Proposta de Lei n.° 5/XVII

Exposi¢ao de motivos

O Programa do XXV Governo Constitucional identifica como prioridade da Justi¢a a sua
implementacdao com solidez e eficicia, para a qual é determinante um consenso alargado,

tanto ao nivel politico como social.

A distribui¢ao dos processos judiciais, cumprindo a sua fun¢ao primacial de reparticio do
servico judicial com igualdade e aleatoriedade, convoca a necessidade de um consenso
alargado, sobretudo enquanto operagao essencial para garantir a transparéncia e
imparcialidade ¢ o cumprimento do principio do juiz natural constitucionalmente previsto
no n.° 9 do artigo 32.° da Constitui¢io da Republica Portuguesa. Da distribui¢ao dos

processos espera-se reforcar a confianga dos cidadaos na justiga.

As Leis n.°s 55/2021, de 13 de agosto, e 56/2021, de 16 de agosto, e a Portaria n.° 86/2023,
de 27 de margo que procedeu a sua regulamentacio, introduziram alteragdes significativas
nos procedimentos de distribui¢do eletrénica de processos na jurisdicio comum e na
jurisdi¢ao administrativa e fiscal, tendo introduzido novos mecanismos de controlo, entre os
quais se destacam a presenca de diversos atores judiciais no ato de distribuicdo e a
publicitacio dos resultados da distribuicao, dos condicionamentos a distribuicdo e dos
algoritmos. Os critérios para a determinagao dos coletivos de juizes nos tribunais superiores
foram também alterados, tendo a distribuicao aleatoria passado a ser feita para apurar nao sé
0 juiz relator, mas também os juizes-adjuntos, de forma a evitar-se a repeticao sistematica de

coletivos.

Por ter reconhecido a complexidade e o potencial impacto de tal regulamenta¢iao sobre o
funcionamento quotidiano dos tribunais, o Governo determinou, no artigo 7.° da Portaria
n.° 86/2023, de 27 de marco, que, apos o decurso de seis meses a contar da disponibilizacio
das funcionalidades que permitiriam praticar ou agilizar a pratica dos atos na mesma

previstos, a aplicacdo pratica do regime fosse objeto de avaliagio por uma entidade
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independente. O que se previu para se identificarem constrangimentos e oportunidades de

melhoria.

Assim, em cumprimento daquela regulamentacao, a distribuicdo eletronica de processos nos
tribunais portugueses foi objeto de avaliagao independente, pelo Observatorio Permanente
da Justica do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra, centrada nas novas
regras e procedimentos, que permitiu identificar algumas dificuldades praticas decorrentes
dos novos mecanismos, que foram apontadas como sendo suscetiveis de prejudicar a
eficiéncia da distribuicdo. Esta avaliagdo culminou na apresentagio de um conjunto de
recomendag¢Oes programaticas e de medidas orientadas para um funcionamento eficiente da
distribuicao processual, que mantenha a garantia de transparéncia e o pleno desempenho

funcional dos tribunais.

O relatério da referida avaliagio recomendou, em particular: (2) a eliminag¢do do atual
mecanismo presencial de controlo das operagdes de distribui¢ao, dado que o mesmo nao s6
¢ ineficiente na concretizag¢ao do objetivo a que se destina, como contribui para a criagdo de
entropias no funcionamento dos Tribunais; (iZ) a recuperagao da figura do juiz de turno a
distribuicdo, com o papel relevante de clarificar duvidas levantadas pelos oficiais de justica
na preparagao dos processos e de garantir o controlo dos atos manuais por estes praticados;
(izi) o aprofundamento da automatizagao da distribui¢ao dos processos, sem necessidade de
interven¢ao manual; e () a necessidade de se reforcar a transparéncia e o escrutinio das
operagoes de distribuigdo, através de uma maior inteligibilidade dos algoritmos associados a
mesma, da garantia da publicidade das decisdes de condicionamento e da monitorizagao e

fiscalizagdo com caracter obrigatorio.

Enquanto procedimento essencial no funcionamento do sistema judicial, a distribui¢ao dos
processos judiciais ¢ determinante para assegurar a qualidade e eficiéncia da justica, que se
reflete na confian¢a dos cidadaos. A prossecu¢ao de uma justiga eficiente nao se compadece
com entropias legais e com dificuldades procedimentais, sendo beneficiada por uma
tramitacao processual 4agil desde o momento da distribuicao. S6 um sistema judicial mais

eficaz garante a confianga dos cidadaos na justica.

Neste contexto, o Governo submete a presente proposta de lei a Assembleia da Republica,



PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

que visa, em linha com as orienta¢des do relatério de entidade independente, corrigir as
entropias identificadas no quotidiano dos tribunais, decorrentes da implementa¢ao do novo
sistema e garantir uma maior transparéncia e escrutinio das operacdes de distribuigdo.
Aproveitou-se, ainda, para se eliminarem as regras que, na sequéncia da distribuicdao
automatica e aleatdria, tornam-se desnecessarias, designadamente a previsao, para os
tribunais superiores, do dever de ser assegurada a nao repetigdo sistematica do mesmo

coletivo.

Atenta a matéria, em sede de procedimento legislativo na Assembleia da Republica, devera
ser promovida a audi¢ao do Conselho Superior da Magistratura, do Conselho Superior dos
Tribunais Administrativos e Fiscais, da Procuradoria-Geral da Republica, do Conselho
Superior do Ministério Publico, do Conselho dos Oficiais de Justica, da Ordem dos
Advogados, da Associagao Sindical dos Juizes Portugueses, do Sindicato dos Magistrados do
Ministério Publico, do Sindicato dos Funcionarios Judiciais e do Sindicato dos Oficiais de

Justica.
Assim:

Nos termos da alinea &) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢ao, o Governo apresenta a

Assembleia da Republica a seguinte proposta de lei:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a alteragao dos mecanismos de controlo da distribuigao eletrénica dos
processos judiciais, alterando o Cddigo de Processo Civil, aprovado em anexo a Lei n.°

41/2013, de 26 de junho, na sua reda¢io atual.
Artigo 2.°
Alteracao ao Codigo de Processo Civil

Os artigos 116.%, 137.°, 204.°, 205.°, 209.°, 213.%, 217.2, 267.°, 268.° e 661.° do Cédigo de



Processo Civil, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 116.°

[..]
[.]
[.]
[...]
Nos tribunais superiores observa-se o disposto no artigo 217.°.
[..]-

Artigo 137.°

[...]

[-..]

Excetuam-se do disposto no nimero anterior os atos de distribui¢ao, as
citagoes e notificagdes, os registos de penhora e os atos que se destinem a

evitar dano irreparavel.
[..].
[..].

Artigo 204.°

[..]

Sem prejuizo do disposto no numero seguinte, as operagdes de distribui¢ao
e registo previstas nos numeros seguintes sao realizadas uma vez por dia,
por meios eletronicos, os quais devem garantir aleatoriedade no resultado e
igualdade na distribuicio do servi¢o, nos termos definidos na portaria

prevista no n.° 2 do artigo 132.°.



3 -

4 -

7 -

8-

Excecionalmente, mediante despacho do juiz de turno a distribuicao
> ¢
previsto no n.” 4, podem ser praticados atos processuais manuais, 0s quais

sao devidamente publicados nos termos do n.° 10.
[(Anterior n.° 2].

A distribuigdo é um ato da secretaria, cabendo ao juiz de turno a
distribuicao, decidir as duvidas suscitadas pelo funcionario que a efetua,
nomeadamente, na preparacao e classificagao dos processos pela secretaria,

e assegurar o controlo dos atos manuais e respetivo fundamento.

O juiz de turno a distribuicao é designado pelo presidente do tribunal, em

regime de rotatividade nos tribunais onde haja mais de um juiz.
A distribuicdao obedece as seguintes regras:

a) Os processos sio distribuidos por todos os juizes do tribunal e a

listagem fica sempre anexa ao auto;

b)  As operagoes de distribui¢ao sio obrigatoriamente documentadas em
auto, elaborado imediatamente apés a conclusido daquela e, quando
haja interven¢ao do juiz de turno a distribui¢ao nos termos do n.° 4 é
o0 mesmo por si assinado eletronicamente, devendo nele constar as
duvidas suscitadas, o modo da sua resolucio e os atos manuais de
distribuicao praticados, nos termos definidos na portaria a que se

refere o n.° 2 do artigo 132.°.

Nas situagdes em que seja necessaria nova distribuicdo, na sequéncia da
aplicagio do regime previsto nos artigos 115.° a 129.°) a causa do
impedimento que origina a necessidade de ser feita nova distribuicio é

consignada no auto e o resultado daquela ¢ anexado ao mesmo.

Tém acesso ao auto das operagbes de distribuigao, podendo, a todo o
tempo, requerer certidio do mesmo, as partes nos processos identificados

no auto de distribuicdo e os mandatarios que as representam.



0.

10 -

11 -

1-

2 -

1-

2 -

3 -

A certidao a que se refere o nimero anterior ¢ emitida nos termos do artigo

170.°.

Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, nos casos em que haja
atribuicdo de um processo a um juiz, deve ficar explicitado nos sitios da
internet a que se refere o n.° 2 do artigo 209.°, que houve essa atribuicao e
os fundamentos legais da mesma, devendo ser disponibilizado o acesso
eletrénico ao auto e respetivos anexos, nos termos definidos na portaria a

que se refere o n.” 2 do artigo 132.°.

Ressalvam-se do disposto no nimero anterior as limitagées a publicidade

estabelecidas no n.° 1 do artigo 164.°.

Artigo 205.°

As divergéncias resultantes da distribui¢ao que se suscitem entre juizes do

mesmo tribunal sdo resolvidas pelo presidente do respetivo tribunal,

observando-se o disposto nos artigos 111.°a 114.°.

Artigo 209.°

Terminada a distribuicio em todas as espécies, procede-se a publicagiao do
resultado por meio de pauta disponibilizada automaticamente por meios
eletronicos nos sitios da internet definidos na portaria a que se refere o n.°

2 do artigo 132.° e nos termos ai determinados.

Ressalvam-se do disposto no nimero anterior as limita¢Ges a publicidade



estabelecidas no n.° 1 do artigo 164.°.

Artigo 213.°

1 - [Revogado).
2 - [Revogado).

3- E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 204.° a distribuicio
nas Relagdes e no Supremo Tribunal de Justica, com as seguintes

especificidades:

a) A distribuigdo ¢ feita para apurar aleatoriamente o juiz relator de entre

todos os juizes da sec¢ao competente;

b) A distribuicdo aos juizes-adjuntos, quando nao intervenham no
coletivo todos os juizes da seccdo, ¢é feita aleatoriamente de entre

todos os juizes da mesma sec¢ao ou formagao do juiz relator;

¢) As faltas ou impedimentos que nio justifiquem nova distribuicio e

enquanto esta se nao efetuar, aplica-se o disposto no artigo 661.°.

4 - Quando tiver havido erro na distribuicdo, o processo ¢é distribuido
novamente; mas se o erro derivar da classificagio do processo, ¢ este
carregado a0 mesmo coletivo na espécie devida, descarregando-se daquela

em que estava indevidamente.

5- A distribui¢ao dos recursos, com origem no mesmo processo, é feita por
atribuicao ao coletivo ao qual tenha sido distribuido o primeiro recurso com
origem nesse processo que esteja pendente sem inscricdo em tabela, para

que possam ser tramitados por apenso, nas seguintes situagoes:

a) Quando se trate de recursos interpostos da mesma decisao, ou de

decisoes proferidas sobre os mesmos factos;

b)  Quando a decisao de um dos recursos constitua causa prejudicial para

a apreciagao de outro.



Artigo 217.°
Nova distribuicao

1- E feita nova distribui¢io quando o relator ou um dos juizes-adjuntos se

encontrem numa das seguintes situagoes:
a) Fique impedido nos termos dos artigos 115.° a 129.°;
b)  Fique impedido nos termos do artigo 661.° por perfodo superior a 60
dias;

¢) Fique impedido nos termos do artigo 661.° ¢ o processo distribuido
tenha natureza urgente;

d) Deixe de pertencer ao tribunal respetivo.
2 - [Revogado).
3 - Nas situagdes previstas no n.° 1, procede-se da seguinte forma:

a) Quando se trate de relator, mantém-se a competéncia dos adjuntos
que tenham visto para julgamento, sendo a distribui¢ao ao relator feita
nos termos da alinea 2) do n.” 3 do artigo 213.°, e a distribui¢ao aos
juizes adjuntos que nao tenham visto feita nos termos da alinea 4) do

n.° 3 do artigo 213.%

b) Quando se trate de juiz-adjunto mantém-se o relator e o outro juiz-
adjunto, sendo a distribui¢ao ao primeiro feita nos termos da alinea &)

do n.° 3 do artigo 213.°.

Artigo 267.°

Apensagdo e separagao de agoes
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4 -

Quando um mesmo processo respeite a agoes que pudessem ser propostas
separadamente, pode ser ordenada a separagao delas, oficiosamente ou a
requerimento de qualquer das partes com interesse atendivel na separagao,
a nao ser que o estado do processo ou outra razdo especial torne

inconveniente a separacao.
[Anterior n.” 5].
Artigo 268.°

[..]

E aplicavel aos processos em fase de recurso o disposto nos n.°s 1,4 e 5 do

artigo anterior, com as especialidades previstas nos numeros seguintes.

[.].
[.].
[.].

Artigo 661.°

Durante os primeiros 60 dias em que se verifique a falta ou o impedimento
do relator, o mesmo ¢ substituido pelo primeiro adjunto sem necessidade

de nova distribuicao.

Durante os primeiros 60 dias em que se verifique a falta ou o impedimento
de um dos juizes adjuntos, a sua substituicio cabe ao juiz seguinte, sem

necessidade de nova distribuicio.

Decorrido o periodo de 60 dias a que se referem os numeros anteriores, é

realizada nova distribui¢do, nos termos da alinea 4) do n.° 1 do artigo 217.°.

O disposto nos numeros anteriores nao se aplica aos processos com



natureza urgente, nos quais ¢ imediatamente realizada nova distribui¢ao nos

termos da alinea ¢) do ° 1 do artigo 217.°»

Artigo 3.°

Norma revogatoria

Sao revogados o artigo 208.°, os n.%s 1 e 2 do artigo 213.°, o artigo 216.°, o n.° 2 do artigo

217.°, e o n.° 2 do artigo 652.° do Cdédigo de Processo Civil.
Artigo 4.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor 90 dias apds a sua publicagao.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 3 de julho de 2025

O Primeiro-Ministro

O Ministro dos Assuntos Parlamentares

A Ministra da Justica
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