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I - Considerandos

Nos termos do disposto na alinea d), do artigo 162.° da Constituicdo, compete a
Assembleia da Reptblica, no ambito das suas fungdes de fiscalizacdo, tomar as
Contas do Estado e das demais entidades publicas que a lei determinar, com o
Parecer do Tribunal de Contas e os demais elementos necessarios a sua

apreciagao.

Por sua vez, compete ao Tribunal de Contas (TC), nos termos da alinea a), do n.°
1 do artigo 214.° da Constituicdo da Republica Portuguesa dar parecer sobre a

Conta Geral do Estado (CGE), incluindo o da Seguranca Social.

O Parecer do Tribunal de Contas sobre a Conta Geral do Estado de 2006 foi
enviado a Comissdo de Orgamento e Financas, para que esta se pronunciasse
sobre as matérias da sua competéncia e, nos termos do artigo 107.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa, e do artigo 206.°, n.° 2 alinea c), do

Regimento da Assembleia da Reptblica, elaborasse um Relatério.

Com efeito, e nos termos da Resolugao da Assembleia da Republica n.® 53/2006,
de 7 de Agosto, cabe a Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO), a

avaliacdo técnica sobre a Conta Geral do Estado.

O Parecer do Tribunal de Contas (TC) foi enviado a esta Comissdo a 21 de

Dezembro de 2007.

O Parecer do TC a Conta Geral do Estado (CGE) de 2006 é composto por 1365

paginas que se distribuem em 2 volumes, tendo o volume II onze tomos - a
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CGE é composta de um Relatério de quase 400 paginas e de dois volumes com

onze tomos que, no total, rondam as 5000 paginas.

O Relatério incide sobre a actividade financeira do Estado, incluindo a
Seguranca Social, nos dominios das receitas, das despesas, da tesouraria, da

divida publica e do patrimoénio.

O Parecer do TC envolveu um trabalho de permanente acompanhamento da
actividade financeira do Estado, por parte do Tribunal, beneficiando dos
resultados de acgdes de controlo das diferentes areas de responsabilidade do

Tribunal.

Cabe assim a Comissao Parlamentar de Or¢amento e Financas (COF) elaborar o

presente Relatério relativamente aos indicadores de execugao orcamental.

A analise realizada neste relatério sobre a CGE 2006, ira evidenciar alguns
aspectos considerados pelo relator como mais importantes, uma vez que nao
seria vidvel incluir aqui todos os pontos da CGE, pois trata-se de um
documento muito extenso e complexo, mas tentara entrecruzar os dados da

CGE e do Parecer do TC.

Algumas das conclusdes e recomendagdes que posteriormente se incluirdo neste
documento sdo retiradas do Parecer do Tribunal de Contas (TC) sobre a CGE

2006, dada a competéncia e autoridade desta entidade.

A Resolucdo da Assembleia da Reptblica n.° 7/2003, de 25 de Janeiro,

estabeleceu um conjunto de consideracdes quanto a revisao do Programa de
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Estabilidade e Crescimento para 2003-2006. De entre outras, defende-se que o
equilibrio nas finangas publicas deve ser articulado com uma politica
econdmica e social que aumente a confian¢a, diminua a incerteza, garanta a

estabilidade social e promova a actividade econémica.

O Decreto-Lei n.° 131/2003, de 28 de Junho, no desenvolvimento do artigo 18.°
da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto, estabelece as regras relativas a definicao
dos programas, medidas a inscrever no Orcamento do Estado e respectivas
estruturas, assim como a sua especificagdo nos mapas orcamentais e ao

acompanhamento da sua execugao.

A Lein.°23/2003, de 2 de Julho, procede a alteracdo da redaccdo dosn.°1e 2 do
artigo 35.° da Lei n.° 91/2001, de 20 de Agosto (Lei de Enquadramento
Orgamental). Assim, alarga-se, de 1 para 15 de Outubro de cada ano, o prazo
para o Governo apresentar a Assembleia da Republica a proposta de lei do

Orcamento do Estado para o ano econémico seguinte.

De salientar ainda, que em 2006, no ambito da gestdo orcamental e financeira
publica, a publicacdo da Resolucdo da Assembleia da Reptblica n.° 53/2006, de
7 de Agosto, que criou a Unidade Técnica de Apoio Orcamental, a qual foi
incumbida de elaborar estudos e documentos de trabalho técnico, em areas que
vao desde a andlise da proposta de lei do Orgcamento do Estado a avaliacdo
técnica da Conta Geral do Estado, analise técnica esta, que sera considerada na

elaboracao deste Relatério.

Finalmente, de assinalar que o Conselho Econémico e Social (CES) aprovou na
reunido Plenaria de 14 de Novembro de 2007, o competente parecer a Conta

Geral do Estado.
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Salienta-se que a informacdo necessdria ao acompanhamento sistematico da

execucdo orcamental de 2006, disponibilizada pela Direccdo-Geral do

Orcamento, voltou a revelar falta de consisténcia e fiabilidade, particularmente

em relacdo a receita, no dizer do Tribunal de Contas (sintese conclusiva do

parecer, pag. 23).

Neste contexto, o Tribunal realca que na auséncia de informacao credivel sobre

a execucdo orcamental, ndo é vidvel o cabal desempenho das suas atribuicdes

no tocante ao respectivo acompanhamento, com evidentes repercussdes,

também, na preparacdo e emissdo do presente Parecer sobre a Conta Geral do

Estado de 2006.

A) Evolucao da Economia Portuguesa

A p6s um periodo recessivo no ano de 2004, “No ano de 2006 assistiu-se a uma
aceleragio da actividade economica Portuguesa, com um crescimento de 1,3% do PIB,

apds um crescimento muito reduzido de 0,5% do PIB no ano anterior.”

Este crescimento de 1,3 % do PIB é importante, sendo Portugal um pais
importador de petréleo e de matérias ndo energéticas, num ano de evolucdo do
preco destes bens, condicionando assim os paises dependentes destas operacdes
comerciais. E apesar da ameaca do aumento da inflacdo ter implicado a
elevacdo da taxa de juro pelo BCE, provocando a apreciacdo do euro face ao

délar e ao iene.

Em 2006, e dado que Portugal se encontrava numa situagao de défice excessivo

em 2005, prosseguiu-se o objectivo de atingir um défice publico inferior a 3 por
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cento do PIB, quer através da contencdo da despesa, quer pela melhoria da

cobranca da receita.

O défice global das Administragdes Puablicas situou-se em 3,9 por cento do PIB
em 2006, reflectindo uma melhoria face ao ano anterior, devido em grande

medida a melhoria de eficiéncia do lado da receita e de contengdo da despesa.

O fraco desempenho da procura interna, diminui¢do significativa face ao ano
anterior, reflectiu a desaceleracdo do consumo privado e a diminuicdo do
consumo publico, traduzindo o esforco de contencdo estipulado pelo Governo
com o objectivo de diminuicao do défice publico. Esta variagdo significativa do
consumo privado estd directamente relacionada com o elevado endividamento
das familias e moderacdo do poder de compra das mesmas num ano de
contencao salarial, como se pode verificar pela diminuigdo do custo unitario do

trabalho (CUTP).

Por outro lado, contrariando o crescimento acelerado da taxa de desemprego
dos ultimos 4 anos, verificou-se uma recuperacdo do emprego e uma quase
estabilizacdo do desemprego, em resultado de uma politica econémica mais

adequada e de uma conjuntura econémica mais favoravel.
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QUADRO 2 - INDICADORES DA EVOLUCAO ECONOMICA E FINANCEIRA EM PORTUGAL

Designaeiio Unidade 2003 2004 2005 2006
Contas Nacionais™

Produts Biterno Bruto Milhdes de Euros 138582 144274 149021 155289
PIB 2 componentes da despesa Taxa de variagio real (%)

PIR -0,8 13 0,5 13
Consumao privado -0,2 2.5 22 1,1
Consumo piblico 0.2 2.5 23 -0.3
Formagio bruta de capital fixo 74 1,2 =32 =16
Exportagies de bens e servigos 39 44 11 8.8
Importagies de bens ¢ servigos -0.9 6,6 1.9 4.3

Mercado de Trabalho
Popul agiio activa Milhares 54603 5487.8) 55448 55873
Emprego wotal Milhares 51180 51228 51226 51595
Taxa de emprego (1 5-64 anos) em % 68,0 67,8 67,5 67,9
Taxa de desemprego em % [} 6,7 7.6 7.7
Precos ¢ Salirios

Taxa de inflagio (IPC) Taxa de variagio (%) 33 24 23 3,1
Contratacio colectiva Taxa de variagiio (%) 29 29 2.7 27
Indice de cusio do trabalho™' Taxa de variacio (%) 25 34 1,9 1,7
Saldrio minimo nacional Taxa de variagdo (%) 2.5 2.5 3,0 4.4

Contas das Administragies Piblicas

Receila corrents zin % do PIB 398 395 40,1 41,2
Impostos & contribuigies p/ sepuranga social em % do PIB 356 348 36,0 36,7
Diespesa corrents em % do PIB 41,2 41,9 433 427
Despesa primdria em %o do PIB 427 43.8 447 4313
Saldo global em %o do PIB -29 -33 -6,0 -19
Divida bruta em % do PIB 56,8 58,2 63,6 64,7
Balanga de Pagamentos

Balanga corrente + Balanga de capital zin % do PIB -4, -h,1 -8,1 -8,7
Balanga corrente em % do PIB -6,5 -8,0 -0.6 -9.8
Balanga de mercadorias em % do PIB -8,1 -04 -10,1 -0.8
Balanga de capital em %o do PIB 24 1,9 L5 1,1

Agregados de Crédito Bancirio™

Crédito ao sector privado nio financeiro Variagiio, em % (Dez) 6,4 6,1 7.7 8.7
Crédite a sociedades nio financeiras Variagiio, em % (Dez) 2.7 2.5 5.0 7.1
Crédite a particulares (inclui emigrantes) WVariagiio, em % (Dez) 9.6 92 , 9.9
Taxas de Juro
Taxa de rentabilidade das OT a taxa fixaa 10 anos em Ya{Dez) 4.4 37 34 4,1
Taxa de juro sobre saldos
Crédito a sociedades nido financeims em % (Dez) 44 4.3 4.4 54
Crédito a particulares ein % (Dez) 4.7 4.6 4.5 5,5
Dephsito a prazo, até 2 ano e %o (Der) 2.0 2.0 2.1 27

Fontes: Banco de Portugal, INE, Ministério das Finangas ¢ da Administragdo Piblica ¢ Minitério do Trahalho ¢ da Solidaricdade
Social.
*'INE - Contas Nacionais Trimestrais.
® Excepto Administragio Plblica ¢ corrigida de dias ftcis.
® s taxas de wariagio anual sio calculadas com base na relagio entre saldos de empréstimos bancarios em fim de més, ajustados de
aperaghes de titularzagiio, ¢ tansacglies mensais, as quais sio calladas a partir de =aldos corrigidos de reclassificaghes, de
abatim enios ao adivo ¢ de reavaliagies cambiais ¢ de prego. Mio inclui a componente titulada

O consumo publico registou uma reducdo de 0,3 por cento em 2006, o que
compara com um aumento de 2,3 por cento em 2005 reflectindo,
nomeadamente, a forte desaceleracdo das despesas com pessoal, bem como dos

activos financeiros.
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Contrariamente ao fraco desempenho da procura interna, as importacdes
aumentaram 4,3 por cento em 2006. As exportacdes aceleraram de 1,1 por cento,
em 2005, para 8,8 por cento, em 2006, registando-se um ganho de quota de
mercado, num contexto desfavoravel e de crescimento dos mercados externos,

ainda mais concorrenciais.

Esta evolucdao dos fluxos de comércio externo reflectiu-se também na reducao
significativa do défice comercial (de 10,1 por cento do PIB, em 2005, para 9,8 por
cento do PIB, em 2006) e o aumento do défice da balanca corrente e de capital
(de 8,1 por cento do PIB, em 2005, para 8,7 por cento do PIB, em 2006), devido

ha reducao do superavit da balanca de capital relativamente ao ano anterior.

Com a melhoria da conjuntura econémica, a situagdo no mercado de trabalho
em 2006 também se alterou. No conjunto do ano de 2006, o emprego total da
economia registou um acréscimo de 0,4 por cento (decresceu 0,3 por cento em

2005), tendo praticamente correspondido a previsdo orcamental.

Em dois mil e seis a taxa de inflacdo, medida pela variacdo média anual do
Indice de Precos no Consumidor (IPC), aumentou para 3,1 por cento (2,3 por
cento em 2005). Para esta aceleracdo, mais acentuada na segunda metade de
2006, contribuiu principalmente o aumento do preco do petréleo, das

importacdes, e das matérias-primas nao energéticas.

Do lado da despesa, registou-se um crescimento acentuado das componentes da
despesa mais sensiveis ao efeito do ciclo econémico. No entanto, a forte
contencdo da despesa nas restantes rubricas, conjuntamente com a adopgao de
um conjunto de medidas de cardcter excepcional, permitiram uma clara

melhoria na via da consolidacdo orcamental. O défice global, corrigido do efeito
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do ciclo econémico, registou uma reducdo de 36% do valor registado em 2005,

passando de 6,1 por cento, em 2005, para 3,9 por cento, em 2006.

Quadro 114 — Portugal — principais indicadores econdmicos (2004-2004)

| Unidades | 2004 | 2008 | 2008
Contas Nacionais — Produto e Despesa (1)
Produto Intermo Bruto MithBies de suros 144 128 145 852 155 131
Produto Intermo Bruto t w. media real, % 1.5 0.5 1.3
Procura Interna t v. média real, % 25 0.8 0,2
Cansumo Privado t w. madia real, % 25 22 1.1
Consume Plblico t.v. média real, % 2.6 23 0.5
Farmacao Bruta de Capital t w. madia real, % 2, -3.8 -1.5
Exportagdes de Bens e Senvigos t. v. média real, % 40 1.2 2,8
Importagdes de Bens e Senvigos t. v. média real, % 8.7 1.8 4.2
Rendimento & Poupanga 12)
Rendimenic Disponivel dos Parficulares (3! t. wv. m&dia nominal, % ag a1 ag
Taxa de Poupanga Intema % Fl2 18,2 12,8 12,3
Sector Privado % PIE 17.7 15,7 13.7
Particulares % do Rend. Disp. 10,2 8.3 2,2
Administragies Publizas % FIB -2.4 -3.2 -1.5
Precos, Salarios e Custos Unitarios do Trabalko
Inflagdo {IPC) t. v. média, % 24 2.3 31
Dieflator do FIB t. w. media, % 2.7 25 24
Deflator das Exportagies t.v. média, % 1.0 1.8 4,0
Remuneragdes Nominais por Trabalhador 13) t. v. media, % 27 28 24
Custos Unitsrios do Trabalho (3] t. v. média, % 1.4 24 1.8
Alercado de Trabalho
Fopulagia Activa Milhares 54880 5 5450 5 587
Emprego Tota Milhares 5123.0 51230 5155
Taxa de Acfividade %, Pop. Total 52,2 52,5 528
Taxa de Desemprago %, Pop. Activa 8.7 r.8 7.7
Financas Piblicas ()
Saldo Global das Administragdes Plblicas % P18 -2.4 6.1 -3.8
Saldo Primario das Administragbes Piblicas % FIS 0.7 -3.5 -1.1
Divida Bruta das Administracdes Publicas (consolidada) oL Pl 523 £3,7 B4
Balanga de Pagamentos (4]

Balamza Corrente + EIaIa"uga de Capital % PIB 7.8 -5.8 -8.6

Balanga Cormrente % FPIEB 8.7 -A7 r
Balanga de Mercadonas % PIB -13.2 -11.3 -10.7
Balanga de Bens e Servicos % FPIEB 8.7 57 7B
Balanga de Capita % PIB 20 1.2 0.2

Tazas de Juro 15
Taxa de Juro Euribor a 2 mesas em % (Dez) 2.2 2.5 a7
Taxa de Rendibilidade das OT a taxa fixa a 10 anos em % (Dez) a6 3.5 40
Taxas dz Juro Bancarias
Credito a Sociedades Nao Financeiras em % {Dez) 473 44 5
Crédito a Parficulares, Habitag3o em % {Dez) a5 37 ,
Agregados de Crédito Bancario [5)

Crédito ao Sector Mo Monetario, exceplo AP, t.v. hom (Dez) 8.5 7.4 2,6
Crédito a Sociedades Mo Financeiras t.v. hom (Dez) 25 5.0 7.1
Crédite a Particulares t.v. hom {Dez) 8.2 8.8 8.5
Indice de Cotacio de Acges (PSI-20) tv. hom {Dez) 18,0 17,2 333

ty. = Taxa de Varagdo

() De acorda com o ¢rtenos do Banco de Portugal, o5 valores 530 ajustados 406 efziios da cedencla oe créditos nbutanas em 2003,
(1) Fonte: INE, Confas MNacionais Trimestrais, 2% frimestre de 2007.

(2) Foute: Bavco de Portugal, Relatorto Agual — 2008

(3) Foute: INE, Reporte dos dafices excessivos, Setembro de 2007,

(4) Foute: Banco de Portuzal, Boletim Estatistico, Chatubro de 2007

(%) Foute: Banco de Portugal, Felatorie Amal — 2008

10
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IT - Opiniao do Relator

A) O Processo Orgamental

Em termos globais, o grau de execugdo orcamental foi de 97,7%, tendo sido os
valores da execucdo de 94.712,3 milhoes de euros, face aos do orcamento final,
97.379,0 milhdes de euros. Este dltimo foi superior em 8,5% em relagdo ao
inicialmente previsto (89.783,0 milhdes de euros) devido a abertura de créditos

especiais autorizados pelo Governo.

(= quros)
. Orgamento Final Catmvas Despe:a orgamental -
Mimisterio Em vilor Txzexecugio | Inferior
& media
1y & (2 (RRIHTI00 | gy
Encargos Gerals do Estado 3336 362 190 14 328 314 2 285 650 255 9E.3
Agminisiragio Intema 1807 £25 551 9 E72 583 1861 317332 ar.7
Kagocios Estrangelros 48 610 252 15 B16 185 324 654 D&E ar.6 X
Finangas & Adminisiragaa Publica ESE20 435 T1E 100 €95 472 | 53377 502 414 ar.s X
Cafesa Madiona 2105 £21 518 153 2532 689 1871 551 5638 95,3 X
JUElgE 568 SE£9 03D 6671673 313 942 350 95,5 X
Amilente, Ordenamento oo Temiitna @ Desany. Regianal 316 365 411 17 533 9635 244 102 268 81,6 X
Economia 2 da Inovagao 257 341 336 14 B27 103 223 619 E62 24,1 X
Agricultura, do Deservolvimento Rural @ das Pescas 516 633 721 19 £33 507 463 051 & 24,4 X
Oibras Publc3g, Transpones & Comunizaghes 527 970 737 21243 993 853 230 M7 24,1 X
Traalho & Soldaniedade Soclal 5 B6E 564 237 4 E15 085 £ 844 810 347 28,7
Salde 7a00 070414 £ B33 849 7771 706 362 287
EQuCagan 6178 703 45 17 BT 334 £ 023 709 347 a7.8
Cléncla, Tecnologla e Ensing Superior 1532 339 294 40 781 163 14653 738 354 9E.4
Curura 194 651 920 B 517 212 165 476 EGE 30,6 X
Total 97 373 045 &32 230 811382 | 34 TI2 316 343 T

Fozna: Sistnz da Informopio o Gessiio Orcameesal (S0

11
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QUADRO 5— CONTA CONSOLIDADA DA ADMINISTRACAO CENTRAL E SEGURANCA SOCIAL®

{em milhdes de euras)

Fundos e Administragio
Estada Sanigos Ad rrélgls;tralgéo Seg;;a;lga Canfral @ Sag.

Autbnomos ntra Social
1. RECEITAS CORRENTES 35 436,0 211497 457718 19448,2| 58 442,7|
Impostos directos 12 6105 144/ 126249 0,0] 12 6249
Impostos indirectos 20162 30,5 20326,7 633,0| 20 9597
[Contribuigdes de Seguranga Social 102,7 5623,7 57264 11608,1 17 334,4]
[Transferdnclias Correntes 6751 12640,7 25020 66640 23887
das quais: Outros Subsectones 5330 114018 11208/ 5683 5| 27,0
Resta do munds - UE 1125 9454/ 1059,0] 7941.5 1 850,5
|Outras receitas corentes 20314 2 5605/ 4591 8/ 5431 5135,0|
|2. DESPESAS CORRENTES 39 B6B,6 20 323,7 49 378,5 16 609,8 61 211,0|
Despesas em bens e sevigos 147311 10789.5 255206 485,1 26015,7
Passoal 13296 5 40847 173912 ‘388, 3| 17 779,4,
Bens Serv. @ Outras Dasp. Comr. 1 434 6| 6 6949 81294 106,9) B8 238,3
[Juros e Outros Encargos 4 397 4 17,7 44151 1,7 4 416, 8|
[Transferdncias Correntes 20075,5| 81489 17410,5 17 570,3 28 203,6)
das quais: Outros Subsectores 17 651,3] 6215 74589/ 11156 1 7973
Resto do mundo - UE 1562,5) 12,3 15748/ a1 1 5839
Subsidios 6645 1367 6| 20322 B2 7 2 5749
. SALDO CORRENTE -4 432,7 B26,0 -3 606,6 B38,3 -2 T68,3
[4.RECEITAS DE CAPITAL 4B8,6 15588 1507,3 344 1499,3]
[Transferéncias de Capital 1142 1418,5 992,6 234 973,86
das quais: Outros Subseclores 7 447 8| 346 14 8] 7.0/
Resta do munds - UE 35,8 8472 883,0] 8.4 891 4]
|Outras receitas de capital 374 4 1403 5147 11,0 5287
|5. DESPESAS DE CAPITAL 3195,8/ 14594 41151 85,3 4 158,0|
lAquisiciio de bens de capital 516,3 536,3 10827 35,8 1 084,5/
[Transferdnclias de Capital 28587 919 5| 30381 488 30452
das quais: Outros Subsectones 18825 197.9 1520,3] 27 6| 1 5055
Resta do munds - UE 01 0,0] o1 0,4 0,5
|Outras despesas de capital 20,8 35 24 3] 0,0 24 3
J6.5ALDO GLOBAL -7 139, 9254 -6214,4 76T 4 -5427,0
{em percentagem do PIB) -4,6%) 0,6%) -4,0% 0,5% =3,5%|
7. SALDO PRIMARIO -2742,5 9431 -1799,3 7891 -1010,2
{em percentagem do PIB) -18% 06% -12% 05% -0,7%
CACTIV. FIN. LIQ. DE REEMBOLSOS 3510 -164.5 186,4 330,0| 516,4
. SALDO GLOBAL INCLUINDO ACT. FIN. -7 480,8 1080,0 -6 400,8/ 457 4/ -5943,4
{em percentagem do PIB) -48% 0,7% -41% 03% -3,8%

* 0 quadro da conta consolidada da Administracio Central e Seguranca Social consolida as transferéncias correntes e de
capital entre os subsectores Estado e SFA’s e entre Administracio Central e Segurancga Social, tendo-se procedido a algu-
mas alteracdes na consolidaciio prévia intrasectorial efectuada no subsector dos SFA’s para uma melhor acomodacio das
discrepancias intersectoriais. A acomodagfio das discrepincias € feita procurando a correcgio nas rubricas onde as discre-
pancias de registos entre a nstituigiio pagadora e a recebedora sio mais frequentes.

A conta do Estado exclui, na receita, o produto da alienagio de partes sociais de empresas e, na despesa, as transferéncias
para o Fundo de Regularizacio da Divida Publica (FRDP).

A conta dos Servigos e Fundos Autonomos (SFA’s) tem como fonte o “Mapa XXI - Conta consolidada das receitas e das
despesas dos Servicos e Fundos Autonomos”, anexo a CGE, tendo sido incluida a execugio orcamental do FRDP e da
Assembleia da Republica.

A conta do FRDP exclui, na receita, as transferéncias
empresas €, na despesa, a aplicagio dessa transferéncia.
A despesa com subsidios, processada para outros subsectores das Administragdes Pablicas (AP), foi reclassificada em
transferéncias correntes.

A conta da Seguranca Social tem como fonte o “Mapa XXII - Conta consolidada das receitas e despesas do sistema de
Seguranga Social”, elaborada pelo Instituto de Gestiio Financeira da Seguranca Social (IGFSS). As receitas e as despesas
da Seguranca Social de e para a Administragio Central foram reconciliadas com a informagio proveniente da Administra-
¢io Central.

do Estado relativas ao produto da alienagio de partes sociais de

12
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Evolucdo da conta consolidada da Administracdo Central e Seguranca Social (2004-2006)
Valor Variagao (racios do PIB)
2004 | 2005 | 2006 2004 | 2005 | 2006
Receitas Correntes 52.314,50 € 54.980,10€  58.442,70 € 36,3 36,9 37,7
Despesas Correntes 57.850,30€  60.272,10€  61.211,00 € 40,1 40,5 39,5
Saldo Corrente -5.535,80 € -5.292,10 € -2.768,30 € -3,8 -3,6 -1,8
Receitas Capital 3.379,10 € 2.370,30 € 1.499,30 € 2,3 1,6 1,0
Despesa de Capital 4.767,40 € 4.546,50 € 4.158,00 € 3,3 3,1 2,7
Receitas Total 55.693,60 € 57.350,40 € 59.942,00 € 38,6 38,5 38,6
Despesa de total 62.617,70 € 64.818,60 € 65.369,00 € 434 43,5 42,1
Saldo Global -6.924,10 € -7.468,30 € -5.427,00 € -4.8 -5,0 -3,5
Saldo Primario -3.124,40 € -3.443,00 € -1.010,20 € -2,2 -2,3 -0,7
Saldo Global incluindo Act.Financeiros  -10.165,10 € -9.519,40 € -5.943.40 € 71 -6,4 -3,8

Fontes: CGE-2006 e UTAO

A consolidacdo das contas das Administracoes Centrais, Servicos e Fundos
Auténomos (SFA) com a da Seguranca Social visa permitir uma melhor
comparabilidade das contas das Administra¢des Publicas apresentadas, quer na
proposta do Orcamento do Estado, quer nas notificagdes do Procedimento dos

Défices Excessivos.

Na optica da contabilidade publica, o saldo global da conta consolidada da
Administracdo Central e Seguranca Social registou em 2006, um défice de
5.427,0 milhdes de euros (3,5 por cento do PIB), valor que, face a 2005,
representou uma melhoria de 1,5 pontos percentuais do PIB, uma melhoria de

30%.

Conseguiu-se a melhoria do défice, apesar do peso da receita total no PIB da
Administracdo Central e Seguranca Social (em contabilidade publica) ter
crescido apenas 0,1%. A melhoria deveu-se essencialmente a uma diminuicdo

da despesa de 43,5% para 42,1%.
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A despesa corrente, face a 2005, diminuiu o seu peso relativo no PIB em 1%
sendo que o saldo primdrio foi deficitirio em 0,7% do PIB, no entanto

relativamente ao ano anterior este défice foi de 2,3% do PIB.

A reducdo verificada na despesa total no produto deve-se a uma reducdo de 1%
do PIB verificada na despesa corrente, e de uma reducao de 0,4 % do PIB na

despesa de capital.

A CGE-2006 relativamente ao subsector da Seguranga Social, contém menos
informacao sobre prestacdes sociais do que a CGE-2005, ndo desagregando as

transferéncias pagas as familias por tipo de prestacdo social.

Quadro . - 55 — Execuciio Orcamental das Despesas por Aplicacio

(em eures)

Execugio Orcamental | Orcamento corrigide | Execucio Or tal | A Homol Taxa de

Despesas de 2005 de 2006 de 2006 0605 Execugio

w @ @ @l | @i

Pensdes 10.088.271.303.40 11.430.858.451,00 11.422.371.089,21 8.8% 08,0%
Sobrevivéncia 1.546.807.877,30 1.844.415.818,00 1.043.358.275,99 8.3% 08,0%
Invalidez 1.340.885.574,20 1.370.804 980,00 1.377.474.487,04 27% 09,8%
WVelhice T7.800.977.852,00 B.406.836.853,00 B.402.537.928,18 T.7% 100,0%
Sub. de Desemp. e Apoic ao Emprego 1.805.552.830,70 1.8465.287.184.00 1.827.043 450,51 1.2% O08.0%
Acgdo social 1.305.779.231,80 1.504.336.813,81 1.417.498.047,04 4.8% 4.2%
Subsidio de doenga 482 .752.478,50 473.422.921,00 455.342.550,20 (1.6%) 06,2%
Abono de familia 590.249.810,60 847.850.732,00 6826.310.139,80 4.5% 08, 7%
RSl 285.208.346,20 337.580.981,00 334.784.550,98 17.3% 98,2%
Outras prestagies 550.351.128.70 802.171.702,00 570.562.748,83 5.3% 08, 2%
Emprege e Formagdo profissional 1.480.560.022 90 1.470.282.8307,00 1.470.381.411.88 0.1% 98.4%
Administragio 403.928.5805,20 418.190.995,00 406.629.900,38 0.7% a7.0%
Oufras despesas 137.109.538,70 190.273.3548,00 153.352.282,72 11,8% T7.0%
TOTAL DA DESPESA EFECTIVA 17.707.862.594,20 18.959.025.774.81 18.693.136.677.28 3.6% 98.6%
Despesa nao Efectiva 2147 .200.080,20 4. 733 B85 847,00 1.993 858 291,53 (7.2%) 42,1%
TOTAL DA DESPESA 19.855.662.654,50 3.592.891.621.81 20.688.812.968,81 4.2% a7,3%

Fonte: C55/2008 — CEC/mapa IX (Analitice)
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O maior peso nas despesas da Seguranca Social, refere-se

ao pagamento de

pensodes. Entre 2002 e 2006 este tipo de despesa tem vindo a aumentar o seu

peso no PIB, passando de 6,2% em 2002 para 7,4% do PIB em 2006, isto é, uma
variagdo positiva de 1,2 p.p do PIB (fonte: UTAO - analise da CGE 2006). Os

encargos com subsidios de desemprego e de apoio ao emprego aumentaram o

seu peso no PIB em 0,37 p.p entre 2002 e 2006, registando-se contudo em 2006

um ligeiro decréscimo do seu peso no PIB face a 2005. Tendo as demais

prestacdes mantido o seu peso.

Quadro - Principais despesas da Seguranca Social (em % do PIB)
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Fonte: UTAO - Analise da CGE 2006

2005

2006

= RSI/RMG

B Accdo social

®m Jutras prestagoes

BN Subs. desemprego e
apoio ao emprego

= Subs. por doenca

m Sbono de Familiz

O saldo global da Seguranca Social ascendeu no ano de 2006 a 787,4 milhdes de

euros (0,5% do PIB), apresentando uma melhoria de 164% face a 2005,

melhorando num total de 490 milhdes de euros, tendo a receita efectiva crescido

(8,2%) a um ritmo superior ao do verificado na despesa efectiva (5,6%).
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Quadro - Evolugio do saldo or¢amental da Seguranca Social na éptica da contabilidade ptublica

Milhdes de euros Variagio anual Riclos do PIE (em %)

2002 D03 2004 2005 2006 2003 2004 2005 2006 2002 2003 2004 2005 2006

Frceitas efactives (4) 151591 15.947,0 168541 160056 194826 5,2% 5,8% 6,8% B.2% 11,18 11,51 1L,70 12,10 13,56
Despesas efectivas (B) 142738 152889 165728 17.707,2 1B.G55.2 7.1% B4% BE% 5,6% 10,54 11,03 11,50 11,90 12,05
Saldo orgamental (C) = (A -{B] 2853 6581 2512 2978 787.4 -25.7% -558% 23% 164.4% 0,65 0,47 0,20 0,20 0,51

Decomposigdo do soldo por Subsistemas

Subsistema Previdencial (1) =(1.1) + (1.2} 13533 8459 -25.8 -141.8 T7.0 -37.5% -103.1% 4454% -45.7% 1,00 0,61 0,02 0,10 0,05
= Reparticio (1.1} 10,6 450,0 -235,7 -351,8 -187.5 -36,7% -1514% 493% -1E3% 0,52 0,32 -0,16 -0,24 -0,1%
—Capitalizacio (1.2} 6433 3859 2085 10,2 2105 -335% -47.0% 0,2% 0,1% 047 0,29 0,15 0,14 0,14
Subsist. Prot. Familiar & Pol.s Activas de Emprego e F. -857,1 -268.8 2038 2729 8057 -51,7% -1758% 339% 1953% -0,41 0,19 0,14 0,18 052
Subsistema Proteceio Social de Cidadania (3] 885 B11 00 oo 00 2.4% -100,0% o007 0,06 0,00 0,00 0,00
Subsistema de Solidariedade (4} oo a0 3.6 284 -43.2 -181.9% 521% 0,00 0,00 0,02 0,02 0,03
Sistema de Acgdo Social {5) 0.0 0,0 7B6 1951 1019 1482% -47.B% 0,00 0,00 0,05 0,13 0,07
Saldo Total (6] =1} = (2] + (¥} + {4} + |5} 2853 658,1 312 2978 7874 <25 7% -558% 23% 1644% 0,65 0,47 0,20 0,20 0,51

Fonte: C55 2006.

Fonte: UTAO - Analise da CGE 2006

Em termos de receitas correntes na conta da Seguranca Social de 2006, o seu
crescimento de 8,2% face a 2005 deve-se, a um crescimento de 5,2% nas
contribuicdes, a um acréscimo de 14,5% nas transferéncias do Orcamento do
Estado (abrigo da Lei de Bases da Seguranca Social), a um crescimento de 20%
das transferéncias advindas do Fundo Social Europeu, bem como a um

crescimento de 6,9% das receitas do IVA.

Quanto as despesas observou-se um crescimento de 5,6% face ao ano anterior,

em que as pensodes contribuem com um peso de 4,2 p.p. para esse aumento.

Relativamente a 2005, verifica-se uma melhoria do saldo da Administracao
Central e Seguranca Social em 1,5% do PIB. Para esta melhoria contribuiram
uma reducao de 1,4% do PIB da despesa total e um acréscimo da 0,1% da receita

efectiva total.
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Conta da Seguranga Social

ME 55 2006 S Récios do PIB
055 Graude Varagdo Contrbuta
200s Rewisto i (L e n] (| var. (%) oo
L RECEITAS CORRENTES 179726 19.252,2 194482 101.0% 82 82 12,07 12,54
OIS Guais: 0,00 0,00
Contribulgiies e cotizagles 110373 114843 116081 1011% 52 32 741 TAB
Adicional ao IV 5020 6330 6330 100,08 69 o2 0,40 0,41
Transferéncias do OF - LBSS 4E8441 55446 55487 100.1% 14,5 39 3,25 3,58
Transferéncias do FSE 659,32 7929 7914 99.E% 20,0 or 0,44 0,51
2. RECEITAS DE CAPITAL 33.0 53.8 343 638% 4,0 oo 0,02 002
Transferéncias do OF 15,2 203 148 2. -B,6 oo 0,01 0,01
Dlufras 159 335 19,6 58 3% 16,0 o0 0,01 0,01
3. TOTAL DA RECEITA EFECTIVA|L42) 18.005.6 19.306,0 194826 1009% 8,z &2 12,10 12,56
4. DESPESAS CORRENTES 17.650,6 1B.5483 1B.6213 958% 55 55 116 12,00
Pemsfias 10.688.3 11.430,7 114234 999% 5,9 4.2 T.1E 7.36
— Sobrevivéncla 15466 16444 18434 999 B3 05 104 106
— Invalidez 13407 13796 13775 39,8 i7 0.z 0,90 0,89
— Velhice 7B01D Bd4066 BANRS 1000% 17 34 . 542
Complemento Solidario para dosos 0,0 12,3 119 969% o 000 001
Subsidio de desemprego, apoio ao emprege 18056 18653 LA279 980% 1,2 o1 121 1,18
Subsidio por doenga 462 .8 473 4 4553  96.2% -1.6 oo 0,31 0,29
Abono de Farilia 5992 647 .9 8263 96, Th 4,5 oz 040 040
Rendimento Soclal de Insergio 2B53 3376 334E 99.1% 173 oz 0,19 0,22
Dutras Prestacdes 5504 5899 5676 96,2% 3,1 oI 0,37 037
dig guands;
—Sub fom crighgos & fovend of def. -hondficogic IRE 4g2 449 Q3 2% 16,5 o0 003 0,03
— Subsidio de educagio especiol 15,0 216 183 84,79 -3,6 [ENi 0,01 0,01
— Suby assist, terceirn peisoa-oriinims & jovens 74 - | TE a6, 5% 53 o0 il ood
= Subuidio por tubercwlose 4.5 53 4.2 79, 1% 1T O 000 0,00
— Subwidio de moternidode 2485 o 256,9 96,3% 34 O 017 017
— Encangas ofdoengos prof. & outnes préshagde 151 222 ME ag 1% 443 o0 il il
— Subsidio por morte 1826 1761 1757 95, 7% -3.8 [ENi 01z 011
— Subwidio de funeral 4,0 4.1 37 9 4% 55 O 000 0,00
— Subwidio de far & sutros prestogies 49 56 a7 Bl 8% -39 o0 ki 000
— Subwidio de rendo 10 10 09 87.9% -13,2 O 000 0,00
— Subwidio witalico 19,7 238 nr 95.2% 150 O 0,01 001
— Suby isid, feroeing pelsod-o adulios 31 16 33 a0 1% 7.5 oo Qo0 000
— Comp. Remunsrobdnis dos Aduoneirss 02 05 0.7 a84,8% 2428 o0 0,00 0,00
— Apaio ldicidrie 18 X6 20 TE B% 10,7 [RY 000 0,00
Acgdo Social 13058 15043 14175 942% 8,6 o6 0,BE 0,91
dias guads:
— OQutros programas de Acgfio Sociol 12646 13758 13%0 96.4% 449 03 085 085
— Prograrma Ser Crianga 4.5 72 2,2 30,6% -50,6 O 000 0,00
— Projecto de Apaio d Familia & & Crionpa 09 Pl | 0B 36,79 B8 O 000 0,00
— Programa de Apoio Integrado o idosos (PAR) 9.5 70 47 66.5% -51,7 oo 0, 0,00
—Acpda Sacinl [/ Funda deé Socorro Social P il 35,1 87 24.7% 56,9 01 0,01 001
— Prograrma de idosas & Deficientes - Ewromilf 6.1 Tl 752 97 5% 11171 0.4 Qo0 0,05
Adrministragho 3963 415,5 4055 97.6% 23 or 027 0,26
Transferéncias Correntes 5Ta.4 6076 5999 98, T% a4 01 0,39 0,39
Acpbes de formacio profissional 9723 957.0 9481 99,1% -2,5 01 0,65 0,61
— s Girois: oom suporte no FSE FeRA 7254 7182  990% 6,5 -0.3 0,52 046
5. DESPESAS CAPFITAL 57.3 110,38 739 6B6,Th 29,0 oI 0,04 0,05
6. TOTAL D DESPESA EFECTIVA [445) 17.707,9 18.959.0 1B.695.2 98.6% 5.6 56 1190 12,05
7. SALDD [dptica contab. Publica) (3-6) 297 B 3470 TET A 1644 0,20 0,51

Fonte: UTAO - Analise CGE 2006
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B) Execucdo do Orcamento da Receita

A Receita total (excluindo operacdes extra-orcamentais) atingiu no periodo em
analise, 94.712,3 milhdes de euros, com um acréscimo de 6.615,4 milhdes de
euros (7,5%) relativamente a 2005, devido principalmente ao aumento da
“Receita Efectiva” em 4.104,7 milhdes de euros (12,3%), e dos “Passivos

Financeiros” em 2.510,7 milhdes de euros (4,6%).

No que diz respeito as Receitas Efectivas (Total da receita sem passivos), o seu
valor de execucdo foi ligeiramente superior ao inicialmente previsto (€ 191,5

milhdes, que representam 0,5%).

Evolucdo da receita cobrada

(em miThdes de =uros)

Desiznacio Valor Taxas nominais de crescimento (%a) .
; 2002 2003 o4 oo I 003072 | 2004'03 | 200504 | 200605 | Media
Receitas comentes 30233,3 | 3063502 [ 306331 | 321984 | 331069 1,2 0,1 49 9.0 38
Imposios drectos 118978 | 112551 [ 113070 | 115182 | 126105 -54 0.5 18 a5 1.5
Impasios indirectos 18 611,0 | 173331 [ 1707456 | 180165 | 20018.2 44 -1.5 0.8 58 4.8
Contrib. pf 3. CGA 2 ADSE a7.7 el B4 P 1027 40 1.8 53 33 1.3
Taxas, mutas e pena dades 1.0 3418 478.7 4103 G511 a7 na -13.8 38,7 234
Rendmenics da propriedade o544 4352 5555 1836 6050 -12.5 14,5 65,1 2125 22
Transferéncias comentes 4040 G349 G800 B27.1 GED,2 38.8 7.2 7.8 8,7 BA
Venda bens e servigos comentes 43 4141 3810 ATR6 4240 139 -8.0 0.6 12,2 6.2
Chuitras receitas comentes 241 83,2 1242 537 273 25,2 81,8 56,8 -40.2 -15.7
Receitas capital sem passivos | 17469 B236 | 13332 B3T3 | 18369 54,2 1431 B4 | 1913 1.3
Venda de bens de investimanto 5718 7.5 10,6 1253 1784 | -28.4 -86,3 | 10821 424 -25.3
Transferéncias de cagital 295,1 188.5 169.1 803 120,68 | -38.1 -10.3 52,5 50,8 -20.0
Actvos financeros 452,1 238 | 1285, 4301 | 18472 847 | 52008 665 | 2583 350
Chuitras recetas de capitsl 4278 3358 834 18 164 -5 -78.a BT 4 2111 -55.8
Outras receitas 04,7 4035 4352 3239 a0, 7 19,7 12,5 153 -44 0.1
Recursos propros comunitanos 40,7 1342 1591 1446 1589 -4 18,8 -B.0 a7 31
Reposicies n3o abatidas 2280 1274 7.1 21006 1642 | 241 M43 231 =220 1.8
Saldo da geréncia anterior 136,0 1438 1290 1705 178.8 5.8 -124 353 5, 7.2
Receita efectiva 325469 | MM E313 (326845 | 33 I61E | ITABES -7 32 21 123 16
Passivos fnanceros 21100 | 323572 [ 302094 | 547351 | 67 M58 1.2 10,7 43,8 48 28.0
Total da receita 338569 | 650386 | TOTI09 (BB 096D | S47123 226 71 4.6 73 13.2
Operagies exra-omamentais 4388 [ 12454 TT26 | 24404 ang.2 75,2 428 2166 -83.0 18.7
Total geral 54 343,7 | 673840 [ T1483.5 | 905433 | 2536185 240 g1 26,7 36 13.2

Fonte: TC - CGE 2006
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Comparacao da receita prevista com a cobrada
(em milhdes de =ros)

0OE Altera- 0E Exe- Desvios entre 3 execucio e o
Desizmacio imicial coes final cwcio OF inicial OF final
Valor Valor Valor Valor Valor Ty Valor L]

Receitas correntes 34 4161 3401 | M4 7562 | 351069 590.8 20 1507 1.0
Irmposios drectos 12 1420 00 | 121420 | 128105 488.5 g 483.5 38
Imposios indirecios 20 2300 831 | 203681 | 20MG,2 -283.8 -1.3 -351.8 1.7
Contribuigtes para a S5, CGA e ADSE 100.4 45 4.8 02,7 23 23 22 21
Taxas, mutas e outras penalidades 4411 243 465 4 851,1 210,0 478 1857 g
Rendmentos da propriedade T 126 3B0S 05,0 271 ao.1 2145 .8
Transferéncias comentes 6403 831 7414 aae,2 a8 13 142 -10,0
Venda de bens e senigos comentes 358 1176 025 424 5 aa.n0 10,1 -73.6 -15,6
Cwitras recedas comentes 285 a8 384 T3 -1,2 -42 1.1 -28.8
Receitas de capital [sem Passivos) 20913 39 | 2068 | 18369 -234.4 -11.2 -239.9 -11.4
Venda de bens de investimento 2992 oo 2B32 1784 -120.8 -04 1208 0.4
Transferéncias de capital 1308 55 1684 120,9 -80.0 -332 455 -381
Actwos financeinos 1810,5 00 | 168105 1541,2 -88,3 -43 483 4.3
Cwtras recedas de capital 0,7 oo o7 16,4 167 | 22429 157 | 224249
Outras receitas 1716 2304 4720 02,7 IANA 1923 80T 19.1
Recursos propros comunianos 1484 10,6 157.0 1588 12,5 5 1.8 1.2
Reposicies ndo abatidas nos pagamentos 252 831 1133 1684,2 138.0 5518 508 448
Saldo da geréncia anterior 0.0 1517 1817 1788 178.8 - e 18.4
Total da receita sem Passivos 36 679,0 3960 | AT 2730 | 37 466,35 TaT. 3 21 19,5 0.3
Passivos fnanceiros §31040 | 70000 | 601040 | 572452 | 41418 78 | 28582 4.8
Total da receita 897830 | 75960 | ST3ITI0 | M4 T123 | 49293 55 | 26857 2.7

Fonte: TC - CGE 2006

Desagregando a execucdo salienta-se positivamente a cobranca de Impostos
Directos, Vendas de bens e servicos correntes, Taxas, multas e outras
penalidades, e os Rendimentos de propriedade, com uma execugao de 3,9%,
10,1%, 47,6% e 60,1% respectivamente, relativamente ao inicialmente previsto.
Destacando-se pela negativa, dado o montante atingido, os Impostos Indirectos,
com uma variacdo em relacdo ao Orcamento de Estado inicial de -263,80

milhdes de euros

O TC refere no seu parecer, que a andlise efectuada no ambito do processo de
contabilizacdo de 2003, se mantém para 2006, visto persistirem a ndo adequagao

das condicdes para as entidades administradoras das receitas do Estado
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transitarem para o novo regime (Circular, Série A, n.° 1304, de 28 de Novembro

de 2003), nomeadamente:

o Inexisténcia do despacho de transigiao previsto no artigo 3° da Portaria n.°
1122/2000 (2° Série) do Ministério das Financas;

e Manutencgio da intervengdo dos designados cofres do tesouro nos termos do n.° 1
do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 301/99;

o Inexisténcia de nomeagio formal de responsdveis da DGCI e da DGT, pela
contabilizagdo das receitas administradas por essas entidades, de acordo com o
n.° 1 do artigo 3° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000;

o Incumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 301/99 e no
n.° 2 do artigo 6° das normas aprovadas pela Portaria n.° 1122/2000, no que se
refere a prestacio da informagio;

o Falta de interligacio entre os sistemas proprios de administracdo de receitas dos
servigos administradores e 0 SGR (n.° 3 do artigo 3° das normas aprovadas pela

Portaria n.° 1122/2000).

A DGO, por outro lado, informou que ja havia sugerido a existéncia de um

responsavel pela contabilizacdo das receitas administradas por cada entidade.

O Tribunal de Contas no seu parecer entende ainda que durante o ano deste
exercicio orcamental ndo se transitou para o novo regime de contabilizacdo das
receitas do Estado definido pelo Decreto-Lei n.°301/99 e pela Portaria n.°

1122/2000.

Na sequéncia do processo iniciado na Conta Geral do Estado de 2002, a
contabilizacdo das receitas do Estado no ano de 2006 foi concretizada em
grande parte através do novo modelo contabilistico inserido no ambito da
reforma da administracao financeira do Estado. Este modelo estd assente em

sistemas informaéticos, com especial relevancia, a nivel local, o dos servigos
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administradores e/ou liquidadores das receitas, para o Sistema de Gestao de
Receitas (SGR), e a nivel central, o de centralizacdo da informacdo e
administracdo das tabelas gerais, a cargo da DGO, para o Sistema de Central de
Receitas (SCR), ndo descurando as suas ligagdes com os sistemas que suportam

a tesouraria do Estado.

Igualmente de natureza estruturante, e aplicando-se, é de salientar a utilizagdo

dos codigos de classificacdao econdmica das receitas do Estado

A Resolugdo da Assembleia da Reptblica n.° 7/2003, de 25 de Janeiro,
estabelece um conjunto de consideragdes quanto a actualizacdo do Programa de

Estabilidade e Crescimento para 2003-2006.

Quanto as receitas, considera-se que deve ser dada prioridade absoluta a
prevengdo e ao combate a fraude e a evasdo fiscal, vertente essencial da
modificacdo da atitude dos cidaddos e das empresas face ao sistema tributario,

bem como ao alargamento da base tributéria.

A CGE assenta ainda na andlise das operagdes contabilisticas no dmbito da
operacao de cessdo de créditos do Estado, para efeitos de titularizacao,
autorizada pela Lei n.° 32-B/2002, de 30 de Dezembro, e pelo Decreto-Lei n.°
303/2003, de 5 de Dezembro, regulamentada pela Portaria n.° 1375-A /2003, de
18 de Dezembro, e efectuada em 19 de Dezembro de 2003.

Para o ano de 2006, o modelo contabilistico foi idéntico ao adoptado para 2005,
tendo sido suportado pela utilizacdo do Sistema de Gestdo de Receitas,
disponibilizado aos respectivos servicos administradores, e do Sistema Central

de Receitas da Direccao-Geral do Orcamento.
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A anélise a execu¢do do Orcamento da Receita registada na Conta Geral do
Estado de 2006 leva o Tribunal de Contas a manter uma posicdo de reserva
sobre os valores nela inscritos, “dado que o respectivo modelo de contabilizagio
continuou a ndo assegurar o registo integral, tempestivo, fidvel e consistente da

informagao” .

O Tribunal de Contas continua a considerar que a finalidade do modelo de
contabilizacdo da Receita do Estado deve consistir no registo tempestivo de
informacao fidvel e consistente, destinada a Conta Geral do Estado e garantida
por um efectivo e permanente sistema de controlo. Para ultrapassar esta
situagdo, o Tribunal continua a recomendar que o modelo de contabilizagdo seja
sustentado por um sistema informatico de registo das receitas, capaz de
assegurar a conciliacdo integral da informacao relativa a emissao e anulacao de
documentos de cobranca e de reembolso com a informacdo relativa aos

correspondentes recebimentos e pagamentos.

C) Execuc¢do do Orcamento da Despesa

O POCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97, de 3 de Setembro, visava a
criacdo das condi¢cdes para a integracdo da contabilidade orcamental,
patrimonial e analitica. Tendo a Lei de Enquadramento Orcamental (Lei n.°
91/2001) introduzido que, os organismos do sector publico administrativo

também ficassem sujeitos ao POCP.

De acordo com a Comissao de Normalizacdo Contabilistica da Administracao

Pablica (CNCAP), fecharam em POCP no ano de 2006, apenas 67 SFA (59,8%).
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Alerta-se pois, para o facto de apenas uma pequena parte dos servigos e fundos
auténomos aplicar o POCP, o que diz bem e patenteia que em 2003, como alids,
desde 1992 e ainda hoje, quase sempre a politica publica de universalismo dos
mecanismos publicos de contabilizacao nunca tiveram a atencdo que deveriam

merecer.
Porém, entendemos dever realcar o elogio do Tribunal de Contas pelo facto do

Governo ter implementado em 2006 a maioria das suas recomendacgdes

constantes da CGE de 2005.

Comparacao da despesa prevista com a despesa paga, por Ministério (servigos integrados)

{em euros)
Orcamento Final Cativos Despesa or;amﬁutnl -
Ministério Em valar Tz execugio Inferiar
@ @ @ @i [t
Encargos Gerais do Estado 3338 382 180 14328314 | 32B5 650255 e p
Administragde Intema 1 807 423 881 0872 883 1 661 317 032 T
MNegocios Estrangeiros 348 810 ba2 15 816 185 324 B54 086 Br.6 X
Finangas e Administragdo Pubica 05 620 435 71a 100 895 472 | 63 BTy 603 414 7 X
Defesa Maconal 2105421 513 153 303 839 1 B71 551 568 250 X
Justiga 268 580 (g G871 878 018 042 350 255 X
Ambiente, Ordenaments do Territdrio & Deseny. Regonal 310 880 411 17 583 985 244 102 268 816 X
Economia e da Inovagio 257 841 324 14 947 108 228 BB 6A2 241 X
Agricutura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas 518838 T 10 998 a07 452 051018 244 X
Ohbras Publicas, Transportes e Comunicagies 927 8970 737 21 248 998 853230717 241 X
Trabaho e Solidaredade Social 5 G668 584 237 4815005 | 56844810347 P
Salde 893840 | 7771706362 wT
Educagio 17 097 834 | 8023 7DD D47 ok
Ciéncia, Tecnclogia e Ensno Sugerior 1 532 B85 554 40781 183 14568 TBE 354 BE4
Cultura 184 851 B29 6517 212 168 476 665 86 X
Total A7 379 045 892 430811982 | M4 T2 3116543 T

Fome: Sistena de Infornagie & Gestio Orgamenszl (3IG00.

Do total das dotagdes inicialmente aprovadas (89.783,0 milhdes de euros) foi
elevado em 7.596,0 milhoes de euros em resultado da abertura de créditos
especiais, ascendendo o orcamento final a 97.379,0 milhdes de euros. Tendo o

seu grau de execucao, excluindo cativos, atingido os 97,7 %.
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A CGE sublinha, em especial, a situagdo do SNS, no que diz respeito a dotagdes
orcamentais insuficientes em 2006, realgando as dividas a fornecedores que
transitaram de 2005 e as de 2006 que atingiram o montante de 1.147,0 milhdes
de euros, facto também relatado no Parecer do TC. Porém, considero esta
andlise simplista sobretudo porque o TC ndo abordou as disponibilidades que
transitaram para o ano de 2007. Acresce que a existéncia de dividas em final de
ano ndo significa automaticamente a insuficiéncia orcamental. Alids, a
negociacdo de prazos de pagamento com as farmdcias e outras entidades
fornecedoras do SNS, traduz necessariamente a transferéncia de despesa
efectiva no ano de 2006 que s6 sera paga em 2007 e isto ndo significa

obrigatoriamente a insuficiéncia de dotacdo orcamental.

Evolugdo da despesa da administrac¢ao central, por Ministério

(= quras)
. Variagio

Mdinisterie 2005 = 206 -mmm SFA Mw "
Encargos Gerals do Estado 3 304 2238 633 3 265 783 160 ~44 07 558 5572045 -38 445 513 -1.2
Administragio Interna 1624 553 293 1630 595 412 5209 611 T42 308 6042 119 0.4
Megocios Estrangeiros 359 504 D16 341 04D 260 -23 742 965 5273 206 -18 463 756 -5, 1
Finangas e Adminisirag3a Publica 16 136 7EG S04 18 767 965 358 225 6ED 414 405 518 440 B31 178 B34 3.5
Defesa Nadonal 2134 634 534 2 007 426 875 -176 430 287 -785 772 -177 206 D58 -8.1
Justiza 1204 972 740 1055 264 491 -7 762 977 -141945 272 -143 706 245 | 124
Amiblente, Ordenam. do Termiono e Deseny. Reg. 511 347 481 424 523 648 -7 366 643 -78 157 130 -66 523633 | -164
Economia e da Inovagda 553 722 670 825 416 643 -37 525 237 -105 760 784 -143 306 021 | -14.8
Agriculiura, do Desermoivim. Rural e 435 Pascas 2051 221 845 1758 353 055 ~43 1053 338 -245 815 452 -292 566 790 | -14.3
Obras Publicas, Transparies e Comunicaghes 1004 037 661 973 373 397 -79 774 328 40 110 D4 -30 664 264 -3,1
Trabalho e Solidaredade Soclal 6 D53 463 381 E717 011033 T2 542 717 -38 001 125 663 541 B52 11,0
Salde & 529913 597 B 038 933 363 3233 31 -434 208 585 -390 535 214 -5,8
Educagio 6071 373 738 609 577 264 -37 459 426 -4 002 049 -41 51 475 0.7
Cléncla, Techologla e Ensing Superior 2 D21 057 539 2139 376 613 -77 420 304 185 699 384 108 279 DE0 5.4
Cutura 232 904 536 223 163 233 -5 639 215 -4 102 143 -3 741 356 -4,2
Total mi54 259 778 632 | Ibd54 1839 405 863 336 504 074 -456 876 303 -T0 372 823 -0.1
Transferénclas para a administragio central 16 121 941 D32 18 512 230 023 1404 778 231 | -1 014 4563 350 380 285 841 22
Actvos inancedros em tRulos 3329114 979 2 195 204 223 0] -1133910750 | -1 133910750 | -34.1
Passivos inancelros 46 221 348 133 50 973 656 358 4 E14 101 389 4615893 164 | 4752 508 225 10,3
Total geral 121 932 1682 887 125 870 636 474 6615383 755 | -2 676 670 168 | 3938 513 587 32

{2) Esies dados resufiam da adapiacho ca despesa de 2005 & omgdnica ce 2005, Na sequéncia da fusdo dos Sersigos Soclals do Minisirio da Sadde (periencente, =m 2005, a0
subsscior dos SFA deste Minisidnc) com os Senviqos Socials da Presidéncia do Conseiho de Minkstros: (sendpo Inlsgrado, dos Encargos Gerals do Estada), opiow-se por, &m 2005,

afectar as despesas daquele primelo sendpo 30z Encangos Gerals do Esindo (maniendo-o no subsacior dios SFA)L

= da Tranceios, & os acivos financsims =m

&) Ewrubdss, bem como nos walores de cads minisiénic, a3 ransfenéncias para sereims &
Hiulos.

‘.;'-n cEnfral, o =t

Fonie: Sisiema de informagio & Gestio Crgamental (SIGO0

Quanto a organizacdo organica do Governo, verificam-se ministérios com

aumento de despesa, como o do Trabalho e Solidariedade Social com uma

24



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

variagdo de 663,5 milhdes de euros devido ao aumento registado pelos servicos

integrados (com destaque para as transferéncias correntes para a seguranca

social) e reducdo verificada nos SFA. Também, nas Finangas e Administracao

Puablica, h4 um aumento da despesa, no valor de 631,2 milhdes de euros, para o

qual contribuiram os SFA com 64,2%, devido principalmente a despesa da

CGA. E em outros constatamos uma diminui¢do da despesa, como na Sadde,

com uma reducao de 5,8% (491,0 milhdes de euros) consequéncia da diminuicao

verificada com os SFA, onde destacamos a empresarializacdo de 5 Hospitais

(671,2 milhdes de euros) e ARS (257,4 milhdes de euros). E em sentido inverso o

IGIF com um acréscimo de 620,1 milhdes de euros.

Evolugdo da despesa or¢amental dos servigos integrados, por classificagio econémica

{em suros)

Estrutura da

Classificagio Econémica Execugio Variagio dpspes[i:;ecma
s TODG Valor 1 s 2006
01 - Despesas com Pessoal 13 6658 250 655 13 296 260 602 =371 770093 2.7 3.7 29,6
02 - Aguislcio de Bens & Senvigos 1 205 =50 663 1 165 265 931 -£3 664 T3E -3.6 28 2,6
03 - Juras e oulns encangos 398G 547 &78 4 397 380 855 42E 842 o70 10.8 9,2 9,8
04 - Transferénclas Comentes 13 583 202 369 20 O7E 159 537 1212957 209 B4 43,7 44,7
Adminisiagas Cenfral 10 027 430 457 10 256 426 933 326 955 476 33 23,2 23,0
Estado 93 TEL 714 275 620 490 E51.6 0.0 0,0
Sendgos & Fundos Autanomas 10027 338 673 10 355 712 658 32E 375 985 33 23,2 23,0
Adminisiragas Reglonal 1842 380 77952 -1 B6L 438 -36.0 0.0 0,0
Admnistagas Loca! 1700 148 254 1736 625 356 36 476 102 21 38 ER
Segurancs Socisi 4 845 D36 363 5 556 809 147 713770 258 14,7 11.2 124
Outrss 2 286 641 400 2424 280 210 135 818 510 59 53 54
05 - SubsHics 652 350 652 654 §74 008 12 283 357 19 1.5 1.5
08 - Culras Despesas Comentes 264 354 556 250 302 287 4937 730 19 0.Ee 0E
Total de daspesas correnies 308 625 E3E B5S 33 853 333 300 1243 635 444 32 B2,5 BE.7
07 - Aquisicio de Bens de Caplal G52 B4S TES 516 241 152 -136 304 634 2139 15 1,1
0 - Transferénclas de Capital 3 176 202 663 4164 075191 B35 165 523 31.0 74 9.3
Adminisiagas Cenfral 906 170 352 18531 961 165 1075 7E1 16 118.7 2.1 44
Estado 1350 o -1 350 100.0 0.0 0,0
Sendgos & Fundos Autdnamos 906 178 02 1 831 361 168 1 075 7E3 166 18.7 2,1 44
Adminisiragas Reglonal 415 E25 13 400 355 312 -15 270 001 3,7 1.0 18-
Admnistagas Loca! 987 140233 a7D 835106 -16 314 127 -1.7 23 2,2
Seguranca Sociai 16 160 775 14 771 97 -1 363 506 8.6 0.0 0,0
Outrss B53 794 385 TIE 151 638 -57 843 357 6.8 2,0 1,E
03 - Aclivos Financeinos 676 407 700 336 741082 -262 565 618 223 1,6 18-
11 - Culras Despesas d2 Caplla 22 351 774 20 803 425 -1 543 348 5.9 .1 0,0
Total Despasa Capltal Efectlva 4 530 314 328 5087 960 243 357 645 322 12,3 10,5 11.3
TOTAL DA DESPESA EFECTIVA 43156 11 Te4 44 557 234 145 1 801 282 365 42 100.0 1000
11 - PasslvoE Financeinos 44 940 821 405 49735022 734 4 B14 101 389 0.7
TOTAL D& DESPESA &0 096 533 183 34 T2 316543 & E15 383 755 75
DESPESA EFECTIVA CONSOLIDADAT 43155 316 650 44 S5E 573 ETS 1 8O0 GES 225 42

1 Acioial da despesa sfeciva foram ceduzidas as iransferdncas corneni=s & de caplial pam o Estade. O proossso de conscidagdo pressunde que igua’s montantes selam

saduzidos & recetis, ghusghs smalssca no pontn 24,

Fonote: Sistems de Informacio & Gestio Copamemtal (S1G00
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Em relacdo a 2005 (88.096,9 milhdes de euros) a despesa orcamental de 2006
representou um acréscimo de 6.615,4 milhdes de euros (7,5%) devido ao
aumento dos passivos financeiros em 4.814,1 milhdes de euros e do crescimento

da despesa efectiva 1.801,3 milhdes de euros.

Ainda em relacao a variacao anual 2005/06, houve aumento das transferéncias
correntes em 1.213,0 milhdes de euros (6,4%), devido principalmente as
transferéncias dos organismos abrangidos pela Seguranca Social, um acréscimo
relativo a juros e outros encargos 428,8 milhdes de euros e também aumentaram
as transferéncias de capital em 985,2 milhdes de euros, com destaque para as

transferéncias para os SFA.

Em sentido inverso, diminuiram em relacdo ao ano anterior, as despesas com
pessoal, nomeadamente as referentes a remuneragdes certas e permanentes
(371,8 milhdes de euros), com destaque para o Ministério da Educacao,
Ministério das Financas e Administracdo Pablica e Ministério da Agricultura,
Desenvolvimento Rural e Pescas. Igualmente verificou-se uma redugao dos

activos financeiros em 289,7 milhdes de euros.

No que respeita a estrutura da despesa efectiva, verifica-se um aumento do
peso das despesas de capital em 0,8 p.p., por contrapartida de igual redugdo no
peso das despesas correntes. Saliente-se que estas tiltimas despesas representam
88,7% das despesas efectivas, essencialmente, transferéncias correntes (44,7%) e

despesas com pessoal (29,6%).

Em relagdo a conta consolidada, refira-se que o saldo global em 2006, ascendeu
a -5.427,0 milhdes de euros (3,8% do PIB), quando em 2005 era de -7.468,3
milhdes de euros (5,1% do PIB). Tendo a Administracao Central contribuido

com 76%, para a melhoria do saldo global.
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Evolucido do saldo global, evidenciado na “Conta consolidada do estado, incluindo a do sistema da seguranca social”

(mithfes da smmos)

Subsectar 2008 2006 Variagio

Senilgos Integrados 21487 T13,5 20042
Senicos & fundos auttnomos 13786 9254 ~£53,2
Aominlgiragio central -7 TE6,1 -£214.4 153,7
Sequranca socld 267 & TET 4 4ED.E
Saldo global -7 4683 -5 437,10 20413

Fonte: TC - CGE 2006

D) Programa de Investimentos e Despesas de Desenvolvimento da

Administracao Central

A programagcao inscrita no PIDDAC 2006 envolveu um total de 4.856,7 milhoes
de euros, o que representou cerca de 3,1% do PIB. A composicdo deste
financiamento englobava cerca de 56,6% de recursos nacionais (2.746,6 milhoes
de euros) e 43,4% de financiamento comunitério (2.110,1 milhdes de euros).

Tendo em 2006 verificando-se uma diminuicao de 1.867,3 milhoes de euros em

relagdo ao ano anterior.

Fontes de financiamento do PIDDAC previsto

(e mithies de eumos)

002 2003 2004 1005 2006
Fontes de Financiamento Valar ESR]TE Valor EEE?H Valar B[[T;ima Valar Eﬂtﬁiﬂm Valor Es?;u;r“
Financiamento Nacional Cap. 50 28011 43,7 | 24844 38,4 | 23617 40,3 |2604.8 387 | 19883 405
Outras Fontes | BOE3 137 |1010.5 16,2 8918 152 | 14544 218 73 18,0
Fananciamento Comunitario Cap. 50 288.8 4.3 198,5 3.2 3324 5,7 2544 3.8 2228 4.6
Outras Fomtes | 2 5408 383 |25818 41,32 | 22763 388 (24007 357 | 18872 Jae
Total B 633.1 100.0 | 62356,0 1000 | 5861,2 100,0 |6724.0 1000 | 4856.7 1000

Fomte: OF de 2002 a 2006

No que concerne a execugdo orcamental do PIDDAC, verificou-se que o

respectivo grau de execucao foi de 73,3% do orcamentado (num total de 3.558,8
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milhdes de euros). O Financiamento Nacional contribuiu com uma
comparticipagdio de 61,7% (2.198,0 milhdes de euros), enquanto que o
Financiamento Comunitario foi responsavel por 38,3% (1.360,8 milhdes de
euros) da comparticipacdo. Em termos de execugdo, destacam-se o MOPTC com
39,5%, o MADRP 16,5%, e o MEI com 13,0%, no peso da estrutura de
financiamento. Sendo que, com referéncia ao financiamento comunitario os
Ministérios com maior fatia de financiamento sao também o MADRP com 367,5
milhdes de euros (27,0%), o MEI com 343,9 milhdes de euros (25,3%) e o
MOPTC com 308,8 milhdes de euros (22,7%).

PIDDAC executado por ministério

{pm milhées de earos)

Financiamento Nacional | Financiamento Comunitario | Financiamento Total

Mintsterio Valor EST:E?H Valor ESE?H Valar ES?:E‘?H
EGE a4 17 43 03 40,7 1.1
MADRP 2208 10,0 W15 270 2882 18,5
Al 458 21 16 01 472 1.3
MACTDR 1332 6,3 283 21 1671 47
MCTES 2227 10,1 1210 40 4137 11,6
MC 8.7 24 14 0B 83,1 1.8
MO £4 02 0,1 0.0 L5 01
ME 68,7 3 214 G 20,2 25
MEI 1184 5,4 Mip 253 4822 12,0
MFAFP N7 1,4 256 02 ] 1.0
MJ 428 18 41 03 46,7 1.3
MMNE 9.8 02 0.0 0.0 a8 0,3
MOPTC 10254 40,3 08,8 227 | 14041 5
MS 444 20 434 iz arzs 25
MTS5 685 3,0 325 24 a8, 2.8
Total 213380 100,0 13608 1000 | 335588 1000

Foote: CGE de 2006 & Informacio provenients do STPIDDAC,

A leitura do quadro confirma que as opgdes de Politica definidas através das
Grandes Opgdes do Plano concretizaram-se pelo volume de recursos
financeiros envolvidos nos Ministérios das Obras Publicas, Transportes e
Comunicacdo (49,8%), da Ciéncia, Tecnologia e do Ensino Superior (10,1%) da

Agricultura, Desenvolvimento Rural e Pescas (10%) seguindo-se os Ministérios
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do Ambiente Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Regional (6,3%)

da Economia e Inovagédo (5,4%), e da Educagao (3,1%).

E) Subsidios, créditos e outras formas de apoio concedidos pelo Estado

De acordo com o classificador em vigor, os apoios financeiros ndo
reembolsdveis ao sector publico administrativo distribuem-se pelas
classificacoes econdémicas 05- Subsidios, 04 - Transferéncias Correntes, e 08 -
Transferéncias de Capital, desagregadas por sociedades e quase sociedades nao

financeiras, sociedades financeiras, instituicdes sem fins lucrativos e familias.

Em relacdo aos servicos integrados, os apoios financeiros ndo reembolsaveis
pagos por despesa orcamental, em 2006, ascenderam a 2.141,9 milhdes de euros,
um decréscimo relativamente ao ano anterior, e correspondente a 2,2% do
orcamento final dos servigos integrados. Evidenciando-se no quadro seguinte a

discriminacao dos mesmos:

Quadre V.1 — Apoios concedidos pelos servicos integrados, por sector institucional

{Bm aures)

Rubricas de Cl. Econémica | 05 - Subsidios | * ~ Lransferéacias | 03 ‘Ef__"c';‘;i*t’;;“'“ Total %
Empresas plbbcas 377 188 310 42 094 716 652 394 | 1024 481787 | 511
Empresas privadas 38 100 DEO 352 854 977 44 167 189 435121206 | 20,2
Bancos e outras nstituigdes financeiras 236 738 011 20 000 - 236 756 011 11,
Instiuigdes sem fns lucratives 670072 183 129 442 25 TB4 771 | 200 583 268 B2
Famiiias!"} 11823 133 153 050 736 023 847 185 202 722 T

Total BE4 643 592 639 638 250 TET7 533183 | 2141 875025 | 1000
Percentagem 3.0 322 368 100,0

(") Inclul empresarkos em nome Indvldual

Fonote: Sktema de Informagio e Gestio Orgamental {SIGO).

Verifica-se pelo quadro anterior, que 91,0% dos 787,5 milhdes de euros de

transferéncias de capital, bem como 56,75% dos Subsidios, foram canalizados
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para as empresas publicas. Em relacdo as transferéncias correntes sdo as

empresas privadas que ficam com o maior montante (352,85 milhdes de euros).

Relativamente aos apoios concedidos por Ministérios, destaca-se o Ministério
das Finangas e Administragdo Publica, devido as transferéncias (por conta do

cap. 60) para pagamento de indemnizacSes compensatérias a empresas

publicas.
(wn sures)
Py 04 - Tramsferéncias | 08 - Transferéncias
Ministarios 05— Subsidios correntes de capital
Em walar L] Em valor L] Em valor L]
Encangos Gerals do Estado 13 755 T 21| 20343636 30 17 045 003 22
Administragdo Infema 1698 00| 76311338 11.1 B 116 147 L=}
Negdcios Estrangeires 3044427 | 06| B919211 1.3 1] 0.0
Finangas e Administrag3o Publica E36 7AT 404 | 055 | 65520635 93 i} Lin}
Defesa Macional 106 B35 0,0 | 10538705 1.5 ] 0,0
Justica - - 2866 347 04 i} 0,0
Amblente, Orienamento do Tembdno e Desenv. Reglonal - - 160 032 0o 11 568 505 15
Economia & da inovagio iote2e6 | 02| 1548413 0.2 290 305 0.0
Agriculbura, do Desemenlvimenta Rural e das Pescas 7 B85 0OE 1.2 3510 346 0s 997 ETE oA
Cbras Publicas, Transparies & Comunicaghes - - 427 375 01 (751281108 | 954
Trabaho e Solidanedade Soddal E7 093 LiXi] 5899 31 1.0 i} 0o
Sange - - 5459 204 0.3 45 827 0,0
Educagso - - | 420 475 669 61,0 107 622 0,0
CiEncla, Tecnologla e Ensino Supesion 180 DOD 00| 25846177 ar i} Lin}
Cultura 1113643 | 02| 37esasam 55 £6 Bl o0
Total EE4 £43 532 | 100,0 | GBS 658 250 | 1000 | TET 533 183 | 1000

Fomts: Sistama da Informagiio o Gestls Orpansmeal (SIG0).
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De seguida apresenta-se um quadro (do parecer do TC) com os apoios

concedidos pelos servigos integrados a empresas e instituicdes financeiras:

Quadre V.2 - Apcios concedido: pelos servigos integrados a empresas e a instituicées financeiras

(Bm eures)
EMPRESAS PUBICAS 1094 431 797 EMFRESAS PRIVADAS 4335 131 206
015 - Subatdios 377 196 310 015 - Subaidios 34 109 060
Minletério dag Finangae & Administragio Publica Ministéne das Finangas & Adminlefragio Publica
DiET - Comunlcagio soda 168 712792 DET - Transportes rodoviarios 18 787 233
DGT — Transpanias fernawlanios 38 402400 DET — Transpartes farovaros 10412334
DGT - Transponias rodoviarios &1 776 983 DGET - Transpories 38race 1352431
DGT — Transponas 3&reos 35 400 000 DT - Comunicagies 1330511 33384 574
DGT - Transponzs mariimes e fuias 573 653 Encargos Gerals 0o Estado
DGT — Especlacuios culhusls 4 300000 38E 18E §13| IC5 — Porte Pago 1395
Encargoe Garals 0o Estade IC5 — APJIDS 3 COMLNICLE0 5003 oz
05— Pare paga 10 847 791 100347 731 | Diversas 20 934 2907 504
Outros minlatarios 151 533 Miristaric da Agricultura, do Desenvoldments Rural & das Peecas

04 - Tramferéncias correntes 643 084 | DEPA- Medhoa @ qualldade produtas da pesca 1210 979
Miniztério das Obras Publicas, Transportes & Comunicagies OGR4 — Desanvolvimento da aquicutura 61 731 1272 710
ZEF - Transportes'acessb. Uanasimelro sul Tejo 351 685 351 6As Outros ministarios &4 772
Trabalho & Soldarkdads Soclal 04 — Transferencias correntes 352 B34 977
SMRIPD — Prevenglo, Integragso & angsd socld 123750 148 750 Minizferic da EQucagin
Minlgtéro dos Magocioe Estrangsiros DRE - Redes ensing privado cooperativo e solldars 286 £07 273
PA0 - Cooperagio para o desemvalimenic 1£2 00D 142 (00| Oi57W - Redes ensing privado cooperallvo e solldara 24 357 314
Outro minlstério (MADRF) 643 | DRE — Sducagdo pré-escolar o a34E 433
08 — Tramsferéncias de capital 716 652 394 | DRE - EAucacio eepecia & 250 601
Minizteric das Obras PObilcas, Transporiss & Habltago DRE - 1.* cioip o enslno DEsico 3083 566
ZEP - Deseny. acessbilldades reglanals 2 Intemagion 20E §95 225 DGIDC — Exames 2 provas
ZEP - Desermahvimento de acessipllsades urbanas 45 841 685 DEIDC — Actividages desporivas
ZEP - Integr. comedores esirul. rede transewr. transp 343 352575 Civersos 201420 343784624
ZEP - Seguranga, qualdade, efalenda slsiema ransp. 22024613 Minletério da Cultura
CEP - Agénca Surop. Seguranga Marima e Coserdat, 1000000 14 — Divulgsgio promogo ates 7 562 425
ZEF - Coondenagdo inter moda 1838012 DiveErsas T3 457 T 735882
ZEP - Apolo desenvolvimento 9z ot merinha menzante. 1 943954 Minleterio da Justica
ZEP - Porios ge pesca 202 E00 DEAS - Resalugdo atematva de Iighos 454 428
3 — INfra-25inuiuras 43 raoe vana g &2 DEER - Sistzma prisieraligesio adminisiratva 133 312

DGETTF Seguranga, qualdade, efidéncla sisiama ransp. 250000 710 436 500 | Diversos 1142 538 679
Ministario do Amblents, Ordenamanio 6o Temiorio & Deesrvolvimanio Ragional Minilstério @a Economla 8 da Inovagio
DEOTOU - Requallicagho & dessnvoly. LIDana - POLIS 5435090 3G - Gasdo adminisTania 400 000 400 000
& — Mnimizag3o de Inckdéncias ambientsls 333773 5773 663 Minlztério da Adminletragso inbarna
Encargoe Garals do Estade PP - Planeamento, orgameniagio, geetdo 2 canta 132 494 132 494
5 — Coop. B desenvolvimento (racle TV nos PALOR) B/ 3317 Encargos Gerals do Estado
IFJ - Chvuigagdo d3 ciénca @ emologla 100 000 100 000
SOCIEDADES FINANCEIRAS 236 T56 011 Outros mintztarios 103 038
Bancos e ouiras instituigdes financeiras 238 756 011 018 — Transferencias de capital 44 167 169
015 - Subadios 236 T3E 011 Miniletéro das Obrag Pobllcas, Transportas & Habltaglo
Minletério dag Finangae & Administragio Publica GEFP - Deservaivimenio de acessilldadas urbanas 34 353 022
Bonfcagda de |uros 235 273 s DETTF Seguranga, qualldads, efckéncla slst. transp 593 286 40734 307
HabRaz3s Propria 231 068 &47 Encargos Gerals do Estado
Evrs 2004 2 107 325 IC5 — ACesED Canadls generallsias regd. Aanomas 1901 523 1901 323
Ouiras Boniicagles 1003 500 Minleterla do ambkants, Ordensmento do Tarrbario & Deesnvolvim. Reglonal
Compeneagio de Jurse 1452471 236 736 011 | INAG — Caonfratos programa ' absiecim. aguas reskd. 1301 00D 1301 000
04 — Tramfersmcias correntes 20000 Minlztario ga Agriculturs, do Dagenvoldments Rursl e das Peecas
Miniateno dos Magodcios Estrangairos OGR4 — Dasanyolvimento da ajuiculiura 122 934
PAD - Cooperagio Infemadona 20000 20 000 | OGR4 - Sistema de Incentlvas & pesca 37105 150 033
EMPRESARIOS EM NOME INDIVIDUAL 265 108
05 — Subsidios 2% 600
Minlstério da Agriculturs, do Deesmvolvimente Rural e das Pescas
Civersas 23 600 23 600
04 — Trausfersucias corrembes 117 872
Ministério da Bducaio
DRE - Ensing baslco & s20Undans 93 222 93 222
Outros ministarios 18 650
08 — Transferencias de capital BAT 837
Ministério da Agriculturs, do Deesnvolviments Rural e das Pescas
D=PA — Sistema de Incenilvos & pesca 5530142
D24 — Dasanvolvimento da aquicuiura 237 485 817 637

TOTAL [empresas privadas, empres. nome individual) 436 086 313

Fomte: Sistenm de Informacio & Gestio Orcamental (IGO0
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F) A Divida Pablica

Segundo o parecer do TC:

“O artigo 2° da Lei n.° 7/98, de 3 de Fevereiro, estabelece os objectivos gerais
para a gestdo da divida ptblica, designadamente a minimizagdo dos custos
numa perspectiva de longo prazo; a distribuicdo equilibrada dos custos pelos
varios orcamentos; a prevencao de uma excessiva concentracao de vencimentos;
a limitacado dos riscos; e o desenvolvimento dos mercados financeiros.

Para a prossecucao de tais objectivos relevam, sobretudo, as decisdes do IGCP,
em articulacdo com as operagdes de financiamento, o IGCP, pelo n.° 2 do artigo

13° da Lei n.° 7/98, ficou autorizado a realizar operagdes financeiras.”

Tendo as linhas de actuacdo constantes do programa de financiamento e de
gestdo da divida publica, sido a emissdo de Obrigagdes do Tesouro;
consolidacdo dos Bilhetes do Tesouro; programa de troca de divida com o
objectivo do risco de refinanciamento; politica de gestdo activa da carteira de

divida puablica com recurso ao mercado de derivados; entre outros.

No entanto, verificou-se que a emissao de divida de médio e longo prazo e a
emissdo liquida de divida de curto prazo e de certificados de aforro, ficaram

aquém das previsdes em cerca de 2.647,0 milhdes de euros.
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{em pithies de euros)

Instrumentos de divida Previsio | Realizado - Variagio -
Valor by
Emissdes
Clbrigagdes do Tesouro 15 D00 13811 -10a8 -72%
Bilhetes do Tesouro (emissdes liquidas) 7| @a3E3 -3 170
Owtros instrumentos (emissoes liguidas) 2088 | B aToe 1812 TE,2%
Total 17 103 14 456 -2 647 -13,3%
Amortzagies de divida de médic & longo prazo
Oibrigagbes do Tesouro 5 887 [l 512 8.7%
Outros empréstimos 1250 | (€} § 250 0,0%
Total 7137 7649 2 7.2%
Financiamento liquido (emissdes — amortizagbes) 9 965 5807 3158 | -31T%

(@) Emisshes de € 11876 milhdes & amortizagles de € 15.039 milhies.

(o) Engloba cerificados de afomo [emissies de € 2187 mihdes e amortlzagies de € 1,964 mindes), CEDIC s ([emissies
de € 19,525 milrdes @ amonizaghes de € 13.522 milhdes) e operagles de repone (emissles de € 10,311 miindes &
amaoriizaglies ge € 5602 milndes).

Engloba a amorizagde de € 1.246 mihdes de empréstimos BE, de € 3.5 milhdes de divida assumida em anos

e
antesioras (moada euro) 2 oe € 0.2 mi hdies de oulra diida (mosda BUrDj

Em 2006 foram criadas duas novas séries de Obrigacdes do tesouro a taxa fixa,
as “Obrigacdes do Tesouro 4,10% Abril 2037” e as “Obrigagdes do Tesouro
4,20% Outubro de 2016”, de que foram feitas emissdes nos valores globais

(5.111,4 milhdes de euros e 4.000,0 milhdes de euros).

(e miThdes da euros)

Montante Montantes

Empreéstimos Diplomas autorizaderes Colocagio mazimo subscritos
Autorizado (valor nominaly
CT 3.20% Abr 2011 1@} 2 D00
OT 2,85% Jul 2008 RCM n_® 18/2006, de 18 de Fevereiro, e 1000
O 4107 Abr 2037 Desgacho do Ministro de Estado & das ?E:T' g‘m ® 14 500.0 Z 111

= PO2 | Finangas n.® 25.528/2006, de 20 de B =

OT 4.20% Out 2018 | Movembro ancario (b} 5 00O
OT 5.00% Jun 2012 EDD
Taotal 14 500.0 13 811

[a) Mo engloba € 1.000 milhdes de emissdas redlzadas no Inico oe 2006 a0 awigo 43 LOE para 2005,

(b} Engloba € 1.000 milhies de emissles reallzadas no inldo de 2007 a0 abrigo da LOE para 2006.

Pela Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 16/2006 de 18 de Fevereiro, com
as alteracdes introduzidas pelo despacho do Ministro de Estado e das Finangas
n.° 25.586/2006, de 20 de Novembro, foi estabelecido em 2.500 milhoes o limite
maximo para a emissao de certificados de aforro.

Tendo o Governo, através da Portaria n.° 743-A /2006, de 31 de Julho alterado a
taxa de juro base dos certificados de aforro para 0,8 da taxa base anual, o que
implicou uma diminuicdo dessa taxa, ndo se tendo, no entanto, reflectido na

emissao destes certificados.
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G) Patrimonio do Estado

A inventariacdo do Patriménio do Estado ndo se encontrava nem encontra
ainda concluida e a CGE ndo é acompanhada de um balanco entre valores

activos e passivos, pelo que a respectiva andlise patrimonial defronta sérias

dificuldades.

Para as suprir, foram aprovadas pelo Tribunal de Contas, as Instrugdes n.°
2/00-2.7 Seccdo, publicadas no Diario da Republica, II série, de 20 de Dezembro,
que substituiram as aprovadas pela Resolugao n.° 10/93 - 2.2 S., e que vinculam
todos os servigos e organismos da administracdo central, institutos ptblicos que
revistam a forma de servigos personalizados do Estado, fundos publicos e
instituicdes de seguranca social, a remeter, anualmente, ao Tribunal informacao

sobre os activos financeiros cuja gestao esteja a seu cargo.

A informacdo assim obtida abarcou, em 2006, o patriménio financeiro do
subsector Estado, gerido por quinze entidades, e do subsector dos servicos e
fundos auténomos, envolvendo oitenta e dois organismos.

Sobre estas matérias o Tribunal de Contas recomenda e conclui:

1. Limite para a concessio de empréstimos

Em 2006, os servicos integrados concederam empréstimos de médio e longo

prazo no valor de cerca de 3,33 milhdes de euros e os servicos e fundos

auténomos de 2,38 milhdes de euros.
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(em milhares de euros)

Subsectores
. . Tatal
Tipa de actives 51 SFA

Montante | Estrutura (%) | Montante | Estrafura (%) | Montante | Estrutora (%)

Créditos por emgréstimos concedidos | 2 331475 20,4 | 2334 323 748 | TS TET 28,2
Créditos por execugdc de garantias 354 323 22 1243 0.0 355 5a6 1.8
Qutros creditos 262 223 1.8 6 07% 0.2 203 303 1.4
Ohbrigagdes ] 0.0 110 241 34 110 246 0.6
Tituwlos de participagao 284 0.0 EE4 0.0
Fundos de investimentio BE BOT 0.8 405 093 12,7 503 g5 28
Participagdes societarias T 560 258 46,2 95 424 31| 758 6ET B2
Participagdes nao societiras 4470420 74| 180733 57 | 4860203 ]
Cutros activos financeiros 275 470 1.7 Ta1 0z 232 BEq 14
Total 16 362 072 100,0 | 3 195 61 1000 | 19 557 673 100.0

- Patrimonio financeiro do subsector dos servigos integrados

Patrimoénio financeiro do subsector dos servigos integrados

e qures)

] ] Valor Nominal Variagan
Tipe de actvos Em 311205 Em 31-12-06 Em velor Em*
Credibos por empréstimos 3826 35059 | 3630871 357 [-195 506 673 5.1
Credibos por garamtlas 363 005 377 354 323 D44 -5 BE2 334 -24
Oulros credlins 265 465 495 262 223 379 -3 245 297 -1,2
Cbrgagies 5133 5305 73 4
THulps de Oivida plbica 17& 310 176 310 1] 0.0
Fundas de Invesiments o3 £E9 B9T o5 356 Ta1 EEER T
Farldpagies sodelanas TTZF 42169 | 7SE0 258 172 |-167 170 957 -2.2
Farticpagies ndo socetdnas | 4479420452 | 4479400492 a 1,0
Oulros acivos fnanceiroes 109 272 405 309 272 405 | 200000000 | 1830
Total 18 870 822 338 |16 €35 447 054 | -175375 284 -1.0

Fonte: TC - CGE 2006

Embora repartido por quinze entidades, o patriménio financeiro do subsector
dos servicos integrados concentra-se na Direccdo-Geral do Tesouro e na
Direccao-Geral dos Assuntos Europeus e Relacdes Internacionais, organismos
do Ministério das Finangas cuja competéncia especifica nesta &rea esta

consagrada nas respectivas leis organicas.

O patrimoénio financeiro deste subsector estd muito concentrado em trés tipos
de activos, participac¢Oes societdrias, que representam mais de metade do valor
total, e créditos decorrentes de empréstimos e participagdes ndo societarias, que

representam cerca de um quinto cada um.
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O apuramento efectuado, com base nos dados recebidos, mostra um decréscimo
do valor nominal do patrimoénio financeiro do subsector dos servigos integrados
de 175,4 milhdes de euros em 2006, ou seja, -1%. Esta variacdo resultou dos
acréscimos de 200 milhdes de euros no valor nominal de “Outros activos
financeiros”, com as contrapartidas negativas de -167,1 milhdes de euros em
“Participagdes Societarias” e de 1955 milhdes de euros de “Créditos por

emprestamos”.

Pelo n.° 1 do artigo 69° da Lei do Orcamento do Estado para 2006, o Governo
(através do Ministro das Financas que tinha a faculdade de delegar) ficou
autorizado a conceder empréstimos e a realizar outras operacdes de crédito
activas até ao montante contratual equivalente a 100 milhdes de euros, nao
contando para este limite os montantes referentes a reestruturacdo ou

consolidacdo de créditos do Estado, incluindo a eventual capitalizacdo de juros.

Em 2006, os servicos integrados concederam empréstimos de médio e longo
prazo no valor de cerca de 39,5 milhdes de euros e os SFA no valor de 244,5
milhdes de euros, excedendo em muito o limite estabelecido na Lei. De referir
que uma grande percentagem dos empréstimos concedidos pelo IAPMEI e ITP

inserem-se na execucao do QCA.

36



S
D

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

- Patriménio financeiro do subsector dos servigos e fundos auténomos

Evolugio do patriménio financeiro dos servigos e fundos auténomos

(em euros)
Tipo de activos A nlor-:\nmma] Variagao Rendimentos

Em 31-12-2005 | Em 31-12-2006 Em valor Em %
Creditos por empréstimos 2314 507 070 | 2418 204 859 | 103 657 789 45 14 945 103
Créditos por garantias 1243 380 1243 320 0 0.0 0
Outros créditos 6 079 289 6079 289 0 0,0 0
Obrigacdes 102 250 965 110 240 336 7849930 7.8 3134 542
Titulos de divida plblica 3297 218546 | 3121 110425 | -176 108 121 -5,3 112 706 751
Titulos de participagdo f84 164 884 164 0 0.0 20 433
Fundos de investimento 369 206 798 405 097 856 35 B92 058 9.7 105 905
Participagfies societarias a9 121 437 09 430 035 317 508 0,3 950 584
Participagfies ndo societdrias | 142 992 256 180 782 848 37790592 | 264 a0
Cutros activos financeiros 10 004 204 T510 721 -2493 483 | -249 2615440
Total G 343 547 110 | 6 350 593 473 7046 363 0,1 134 482 807

Fonte: TC - CGE 2006

No final de 2006, o patriménio financeiro declarado pelos 90 SFA atingia um
valor nominal de 6.350,6 milhdes de euros, o que representa uma evolucdo de 7
milhdes de euros (0,1%) em relagdo a 2005, tendo proporcionado rendimentos

no valor de 134,5 milhoes de euros.

- Aplicagdo das receitas das privatizagoes

As aplicacdes de receitas das privatizacdes, realizadas pelo Fundo de
Regularizacao da Divida Publica, em 2006, ascenderam a 1.224,85 milhdes de
euros, tendo 1.205 milhdes euros sido destinados a reducao de divida publica e

19,8 milhdes euros a novas participacdes no capital de empresas.

Quadre VIL34 — Aplicacio das receitas das privatizacdes em 2006

{em euros)

Natureza Alontante
Anulacio de divida 51 360,87
Amortizacio de divida 1 205 D00 000,00
Farticipacdes de capial 19 800 851,71
Total 1224 852 321,33
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A receita na posse do FRDP, proveniente da alienagdo de partes sociais de
empresas nacionalizadas ap6s o 25 de Abril de 1974, deve ser aplicada nos
termos do estabelecido no artigo 16° da Lei n.° 11/90, de 5 de Abril, do seguinte
modo: a) amortizacdo de devida publica; b) na amortizacdo de divida do sector
empresarial do estado; c) no servico da divida resultante de nacionalizagdes; d)

em novas aplicagdes de capital no sector produtivo.

H) Operacoes de Tesouraria

O tribunal recomenda ao Ministério das Financas e da Administracao Publica
que o sistema de informacdo, a designar por “Sistema de Informagio sobre a
Unidade de Tesouraria do Estado” (SIUTE) e gerado pelo conjunto de
procedimentos recomendados, como seja, a definicdo exacta dos organismos
sujeitos a unidade de tesouraria do estado (OSUTE), a sua tipificacdo em termos
da natureza juridica, a identificacdo de todas as contas de disponibilidades e de
aplicagdes de tesouraria dos OSUTE, apuramento de saldos dos OSUTE, entre
outros. E que seja implementado de modo que seja assegurada a informagao
integral, fiavel e tempestiva para avaliar de forma objectiva o grau de execucdo
do Regime de Tesouraria do Estado, no ambito da Unidade de Tesouraria, a

partir do ano de 2007.

I) Fluxos financeiros entre Orcamento do Estado e Sector Puablico

Empresarial

A alinea d) do n.° 1 do artigo 41° da Lei n.° 98/97, de 26 de Agosto, estabelece

que o tribunal de Contas, no parecer sobre a CGE, deve apreciar “os fluxos
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financeiros entre o OE e o sector empresarial do Estado, nomeadamente quanto ao

destino legal das receitas de privatizacoes”.

A CGE, evidencia como os fluxos para as entidades do SPE as despesas
classificadas nos agrupamentos econémicos 04 - transferéncias correntes, 05 —
Subsidios, 08 — Transferéncias de capital, e 09 - Activos financeiros, em rubricas de

classificacdo econdmica.

As maiores beneficidrias de Subsidios sao as que a seguir se descriminam:

(a2 wrares)

CL econ. Servige processador Natureza dos fluzos Empresas bemeficiarias Valor
Teatrz Mackonal O Maria (a1 4 300 000
RTP (&1 150 040 030
LUSA a1 16 572 792
CARRIS 131 45 455 520
ETCR 13} 16 313 443
CF (31 38 064 676
05.01.01 Cireccdo-Geral do Tesouro | Indemnizagies compensatonas METRO DE LISBOA [3) 32 723 233
REFER [3) 35 0BT 345
METRO DO PORTO 3] 3 5332 847
TAR [3) 25 531 455
SATA 31 & 863 545
SOFLUSA (a1 3 345 134
TRAMSTEJO (a1 5 527 530
Subtotal ) 38 166 520
et & Camun cagia E"fﬁ?gcﬂm caghes penddlcas | oo ge Poruga =) 10 347 73

= 0404 - Fromogio & realzagdo 0as
e iﬁ.—?fnﬂi :.;:E{E?da e actuioaces |_re'er'.al;:§ par :pa-_;-&c Agencia de Inowagda (=1 150 00D
b Ensing Superor nas receE Intemacionals EURERA,
IBERCEKA & TAFTIE

Tatal 05.01.01 ITT 134611
05.01.02 E;::;Ean“]””' Estaglo profissiona Enficade ndo pertancents a0 SPE 2 1 639
Total 05.01.02 1835
Total dos subsidics 37T 136 310

a} verbas abibulias pels RCM n® 1552008, publicaca no DR n® 228, | Séne, de 7 de Novemono.
(o} valorss conlaniizacos no Cap® 50 — "Despesas Excepclonals® do oreamento do M. Finangas, com a ol ec. 0500.01
i) Walor contablizado ro Cap.® 03/0iv.07 —“Insituto da Comunicagiio Soda dos Encangos Gerals do Esfadn, com a d. e 05.04.00

{d} valor contabilizadc no Cap *SDIv.08 — “Gabinzte de Refaples Intzrnacicnais da Cléncla & do Ensine Superor do ML da Ciénda, Tecnciogia & Ensing
Supericr, com a . e, D5.09.01.

=} ‘alor contabiizado ro Cap® 40w 02 —“Guanda Nackoral Repubiana” do Ministero da Administraglio interra, com a cl ec. 05.01.02

Fonts: CGE 2006 @ sernigos processadonas.

Em relacdo as Transferéncias de Capital para as Sociedades e quase sociedades
nao financeiras/Publicas, no valor de 716,65 milhdes de euros, sdao em 93,07 %

para a entidade Estradas de Portugal (666,96 milhdes de euros).
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Quadre X1 — Fluxes financeiros do subsector dos servicos integrados para o SPE nao financeiro

{em milhares de eumos)

Codigo de

. Classificacio das despeszas Valor
claszif, econ. ;
Diespesas correntes 37T B394
04.00.00 Transferéncias correntes 643.1
04.01.01 Socedades e quase sociedades ndo financeiras/Plblicas 6431
0:5.00.00 Subsidios ITT 1963
05.01.01 Socedades e guase sociedades ndo financeirasPlblicas ITT 1946
05.04.07 Socedades e guase sociedades ndo financeiras/Poblicas/Politicas activas de 17
s emprego & formagdo profissional-Acgdes de formagdo profissional !
Despesas de capital gad 0124
08.00.00 Transferéncias de capital 716 632.4
08.01.01 Socedades e guase sociedades n3o financeirasPiblicas 716 6524
09.00.00 Activos financeiros 137 3600
09.06.02 Emprésiimios 3 médio & longo prazos/Soc.e quase soondo financeiras/Pablicas 80 D0DO.0
09.07.02 Outros actvos financeims/Soc. & quase sociedades ndo financeiras/Plblicas 57 360.0
Total 1231 8318
Fonte: CGE2004.
Quadro X5 — Transferéncias de capital para entidades do SPE
{am eunas)
PIDDAC i de
UOCIONAINEnTD
E AL Obras
Entidades Ei“g.“s AL Ambiente & do M. Obras Pablicas, Transportes Pablicas, Total
T Ordenamento do Territario Comusicagies Transportes
do Estado N
& Comunicagoes
Institute - Secretaria-
Ics Ambiente DCOTDU CEP DGTTE Coral
ANAM 432 005
APA 1404 150
APDL 2328 148
APL 1022 628
APS 532 500
APSS 1202 500
Carris 200 DOO
Costa Polis 2 E14 754
CE 4177 182
EDAE 1730 530
ECM 333773
Estradas de Poriugs 605 187 271 61 7A@ 832
Meirz Lisboa 5308 725
Metrz Mondego 025 000
Meire Poric 9 250 Qa0
Polis Cacem 420 112
Palis Wiana do Castelo 1 B56 451
Pelis Wila do Conde 287N
RAVE 9 250 000
REFER 4 508 401
RTP 281 731
Setibal Polis 216 012
TR 50 000
Total 1 TH 338773 | 5435090 543 479 968 250 000 61765 832 | 716 652 394

Foram autorizados, durante 2006, no montante de 195,7 milhdes de euros,
outras operagdes relacionadas com entidades do SPE, que ndo tem expressao na

conta de execucdo orcamental, dado terem sido pagas ilegalmente, por
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operagdes especificas do tesouro. Tais operacdes, referem-se a assungdo de
passivos e a regularizacdo de responsabilidades de sociedades andnimas de

capitais publicos, previstas nos artigos 71° e 72° da LO 2006.

Ouadro X.5 — Assuncio de passives € regularizacioe de responsabilidades

(em sures)

Entidades Valor
Casa da Misica/Porio 2001 B E4B BBS
Cama Geral dz Depdsitos 46 512 647
GESTHAVE 49 346 000
Parplbfca — Parficipaces Publicas Do DEs
Total 185 702 508

Fonore: DGT.

Durante o ano de 2006, verificou-se também uma diminuicdo dos fluxos
financeiros em relacdo a 2005, no seu global:

{azn mmilbes de surosh

W05 | 2008 Variagio

Valor | Percemnesl

Transferénclas cormeniss & Subsidics w74 | 3TTE 26 25
Transferancias de capliial 448, 1 TIET | +270.6 +60,7
ConcessSo oe emprésimas 126,6 EO,D -46.5 -38,3
Aumento 2 reallzagis do capltal sodla 4326 574 -375.2 -86,7
AEEUNG20 02 passivos @ requiarizacio de respansablidades .y 1857 | +1160 #1519
Execugdo oe garaniias 54 54 D 0.0
Tatal 147558 | 14330 -4 B 2,9

1) DHare do valor constamie do Pareces sntarior pos e slds cormgide seda DET no &=0Rs do comradbéns oo presents Farscar.

Salienta-se o facto, de no ano de 2006, se terem verificado variacdes bastante
significativas dos “Dividendos e Participagdes nos Lucros”, com um crescimento
em relacdo a periodo homoélogo de 352,1 %, com grande destaque para a REN e

PARPUBLICA.

E pela negativa, o facto da CGD ndo ter distribuido dividendos.
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Quadre X.12 — Dividendos e participacio nos lucros

b 5)
em milhares de euros)

Variacio %

Entidades 2004 005 200G — -
20052004 | 20062005
Seciedades nio financeiras

AMA-Aeroportos & Mavegagdo Adrea 57005 3408.0 0 134.8 -40,2 BE1.5
MAV-Mavegacac Asrea de Poriuga 9185 58,2 2821 -159 -52,1
PARPUBLICA-Participacies Sociais 550138.2 21 250.0 B1718.2 81, 2B4.8
REMN-Rede Eléctrica Macional 7 B47.0 7 B304 707311 -0,1 TRD.2
APDL-Administragdo dos Poros do Douro & Lewdes - 2 B65.0 16713 - 41,8
EDM-Empresa de Desenvolimento Mineiro 38525.0 2 750.0 12357 47,7 -B0,2
Subtotal 109 110.2 48 801.6 | 161 B24.7 39,3 23,6

Sociedades financeirasBancos e outras instituigdes fimanceiras
Banco de Portugal 34 621.3 350185 60 147.2 14 71,8
Caixa Geral de Depositos 272 323.0 - | 158 000.0 -100,0 -
Fundo Margusira - - 8351 - -
Subtotal 306 8443 350165 | 2170823 88,6 5159,9
Total 413 934,53 83 8181 | 373 907.0 -T9.8 3321

Foote: DET & IGF

Relativamente as aliena¢Oes de partes sociais de empresas, destaque para a

GALP, com 1.058,03 milhdes de euros (70,28%).

Quadro X.13 — Receitas das privatizacdes

{em euros)

Montante
apurado

GALP 1058025 241
FORTUCEL 408004 310
PORTUCEL Teio 3B 38D 5B1

Total 1505 410 132

Entidades

Fonmtz: FRLP
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J) Fluxos financeiros com a Unido Europeia

Quadro X1.1 — Fluxes financeiros entre Portugal ¢ a Unido Europeia - 2006

{em milkdes de suros)

Transferencias Previsio | Execucio _1 anm_::m.
Valor br
1. Transferéncias de Portugal paraa UE | 14330 16288 140.8 9.3
Direitos aduaneiros £ agricolas 3) 1468 4 117.8 -2E8 | -185
Recursos proprios VA 221,2 315.3 94,1 | 42,5
Recurso complementar PNE (B} 0942 11474 13,2 | 15,4
Compe nsa{_;in ao Reino Unido 1282 1288 2.7 2.1
Restitwicdes e reembolsos/diversos -81.4 414
Ourtras 0.8 048
2. Transferéncias da UE para Portugal 46970 34893 |1 2077 | -25T
FEDGA-Garantia 10040 BafG 4 478 | AT
FEDER 21320 12658 -0A8,1 | 406
F5E 7048.0 7531 -128 | 1.7
FECGA-Orentagio 3880 215.5 -152,5 | 414
Fundo de Cossac 400.0 203.5 -188.5 | 481
IFCP 7.0 42| 159 | 58,8
Diversos 62.0
Saldo Global (2-1) 32090 18605 |-1348.5 | -42.0

(@) Inclul quatizagles sabre o agucar e Isoglucose.
(b Inciul resenvas
Foante: CGE/2006 — Volume I

No ambito das suas competéncias o TC analisou os Fluxos Financeiros entre
Portugal e a EU (alinea i) do n.° 1 do artigo 41° da Lei 98/97 de 26 de Agosto),
verificando-se ter ficado a execucdo (1.860,5 milhdes de euros) aquém do
previsto (3.209,0 milhdes de euros) situando-se apenas em 42%. De onde de
destacam pela negativa o Fundo de Coesdo (-49,1%), FEOGA (41,4%) e FEDER
(40,6%). Apenas o IFOP excedeu e execucdo orcamental prevista embora com
um valor absoluto reduzido (42,9 milhdes de euros) com uma expressdo de

2,3% do total de Fundos Europeus.

Relativamente ao inicialmente previsto, verifica-se também, que as
transferéncias de Portugal para a EU teve um acréscimo de 140,8 milhdes de
euros, em que 117,8 milhdes de euros, sendo que os recursos proéprios

tradicionais tiveram um desvio negativo de 28,6 milhdes de euros e os nao
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tradicionais um aumento referentes aos recursos proprios do IVA e 159,2

milhodes referentes ao PNB.

No ambito do QCA III previa-se, para o ano de 2006, a realizacdo de uma
despesa publica de 4.182,4 milhdes de euros, em que 2.736,3 milhdes de euros
eram oriundos de transferéncias da EU.

{em prilhides suras)

Programacie 2006 Execucio 2006 Taza de Execucia (%4)
Fundas Diespesa Publica Diespesa Despesa Pablica Despesa Despesa Pablica Deespesa
Tatal Comunitaria Tatal Comuritiria Tatal Comunitaria

FEDER 25782 1 855,1 24523 14018 BEA 247
FSE 11841 756,28 2293 G56,5 E5.B ar7.0
FEOGA-D 401.7 284 0 T 277.8 B2.3 PR
FiOP T4 30,2 33 17,8 62,3 8.1

Total 41824 27363 38696 23358 %23 86,1

Faute: IFDE, I P. - Ponto de situagie 2 31 de Dezembro de 2005

Da execucdo dos fundos que constituem o QCA III, apuraram-se taxas de
execucao globais na ordem dos 92,5%, no que se refere a despesa publica total, e
de 86,1% no que respeita a despesa comunitdria, verificando-se um ligeiro
decréscimo da execucao relativamente ao ano anterior.

No ano de 2006, contrariamente ao ocorrido no ano anterior, nenhum dos
fundos estruturais ultrapassou os valores programados. O FEOGA-O foi o que

teve maior execucdo comunitaria (94,5%) em termos percentuais, seguido do

FSE (87%), o FEDER (84,7%) e por ultimo, o IFOP, que atingiu 58,1%.

As transferéncias da EU, no final de 2006, situavam-se em 22.562,8 milhoes de
euro. No ambito do QCA III ja tinham sido recebidos 15.191,6 milhdes de euros,
que correspondem a 74,1% das verbas totais programadas.

Em termos acumulados merecem destaque as transferéncias ocorridas no
ambito do FEDER, que registava o maior valor no total dos fluxos financeiros
provenientes da EU (9.513,9 milhdes de euros, 42,2%), e ainda do FEOGA-G
(5.790,4 milhodes de euros) e do FSE (4.124,1 milhdes de euros).
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No periodo de programacdo associado ao QCA III (2000-2006), encontra-se
prevista a execucdo de uma despesa total de 32.417,7 milhdes de euros, dos
quais 63,3% (20.504,2 milhoes de euros) serao co-

financiados.

Transferéncias da Uniao Europeia (2006)
(milhdes euros)

Fundo Coeséao;

203,5 .
(5,8%0) Diversos; 62,00;

IFOP; 42,90; 1% 1.8%

FEOGA-O; 215,50; __

6.2% FEOGA - G;

46,40; 27,1%

FSE, 753,10;
21,5%

( 36,3%)

K) Apreciacao da actividade financeira da Seguranga Social

Relativamente ao ano anterior, o subsector da Seguranca Social, contém menos
informacao acerca das prestagdes sociais, visto ndo desagregar as prestacdes

pagas as familias por tipo de prestacdo social.

A maior parte das despesas de Seguranca Social corresponde ao pagamento de
pensdes. Entre 2002 e 2006, esta categoria de despesa tem vindo a ver
aumentado o seu peso no PIB, passando de 6,2% em 2002 para 7,4% do PIB em
2006. Também os encargos com Subsidio de desemprego e apoio ao emprego

aumentaram o seu peso no PIB.

O saldo orcamental da Seguranca Social, apurado na 6ptica da contabilidade
publica, ascendeu em 2006 a 787,4 milhdes de euros (0,5% do PIB) representado

uma melhoria face ao ano anterior de 164 %.
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Para este excedente da Seguranca Social contribuiu a melhoria de 8,2% da

receita efectiva, que contrasta com o aumento da despesa efectiva em 5,6%.

Na despesa, verificou-se um aumento de 6,9% nas pensdes, explicando 4,2 das
5,6 pp. de crescimento verificado na despesa efectiva total. A variagdo mais
acentuada referente as pensdes, foi a componente de Velhice, com um
acréscimo anual de 7,7% em 2006. Tendo um grau de execugdo préximo dos
100%.

Verificou-se também um aumento de 8,6% nos encargos com a Acgdo Social,
17,3% com o Rendimento Social de Insercdo (334,8 milhdes de euros), um

crescimento de 4,5% face a 2005 nos Abonos de Familia.

A parcela referente as Contribuicdes para a Seguranga Social, equivale a mais de
metade (52,5%) dos recursos obtidos pelo SSS, salientando-se com cerca de
11.608,1 milhdes cobrados, ao que corresponde uma taxa de execucdo
orcamental de 101,1%, ou seja, cerca de 123,8 milhdes de euros acima do
previsto, denotando relativamente a 2005, um crescimento de 5,2% (cerca de

570,7 milhoes de euros).

No seu Parecer o TC refere, que:

“Mediante a Lei de Enquadramento Orcamental, que estabelece no seu artigo
52° normas sobre a publicagdo das alteragdes orcamentais, fixando prazo para a
sua publicacdo, com vista a imprimir maior transparéncia e eficacia ao processo
de controlo de execucdo orcamental, a Seguranca Social ndo deu cumprimento a
este normativo legal, nem acolheu as recomendagdes repetidamente efectuadas
pelo TC em sede do parecer cobre CSS e também em Relatérios de

Acompanhamento da Execu¢do do Orcamento da Seguranca Social (RAEOSS)”
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Referindo ainda a desconformidade de datas entre a declaracdo de alteracdo n.°
120/2007 e do despacho do Presidente da IGFSS para efeitos de publicacdo no
DR, em data posterior, ao definido pelo artigo da LEO.

Face ao orcamento inicial aprovado, o resultado das alteragdes orcamentais
traduziu-se numa diminuicdo da previsdao de receita de 1,34% no total de

328.297,8 milhares de euros.

Quadro . - 55 - Alteracde: orgamentais - Receita

(e susfea)

Parcial Total
PreyisBes Iniclals 24 6EQUBTS 282 00
AReragies onpamentals
Credios =zpecials — Integragho d= saidos 778.500.021,54
Reforgos i66.435.457 55
Anulagfies (1LIFIEIIITE S (328.297.783,80)
PrevisBes comgidas 24 2E2 318222 40

Fonbe: TR - Mg B 3.1 - Abeniples ongarsenian - Reosit

Relativamente ao or¢amento inicial aprovado para a despesa foram efectuadas

alteracOes orcamentais que se traduziram num decréscimo de 3,61% no valor de

887.724,8 milhares de euros.

Quadro . — 55 — Altersgies orgamentai: — Despess

LEiE Sl

Parcial Taotal

:"JI'AA_:\!E:- niclals 4. Ea0. 818.588,00
Alterag s orcamentais

Trarsferdncias de verses entne ruoricas — Retomas

Trarsferdncias de vertes enine ruoricas = Arulapbes e

Cridhios esoeclais TTE.S00.021,64 |BET.T24.TEL 180

Dotagies comigidas Zlhealaniezl el

Feesle: CR5 - Mg B3 1 - Alieragiien ermmentins - Depena

O Tribunal de Contas recomenda, nesta matéria, que as receitas provenientes da
venda de iméveis sejam transferidas para capitalizagdo, sempre que possivel,

logo apos a sua arrecadagao.
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IIT - Conclusoes

Considerando a andlise que se efectuou da CGE e das principais conclusdes e
recomendacoes do Parecer do Tribunal de Contas sobre a CGE de 2006, e

atendendo ainda a que:

O Tribunal de Contas manifestou a sua reserva relativamente a alguns valores
e formas de contabilizacdo, nomeadamente do lado da receita, bem como
relativamente a despesa. Porém, realcamos o facto de que a maioria das
recomendacdes referidas em anteriores pareceres foram acolhidas e

implementadas;

A Assembleia da Republica, no exercicio do poder legislativo e das
competéncias em matéria de fiscalizagdo da execucao do Orcamento do Estado
que a Constituicdo da Republica Portuguesa lhe confere, tem um papel
primordial no sentido de assegurar que, na busca de formas cada vez mais
eficazes de utilizacdo dos dinheiros publicos, ndo sejam prejudicados o rigor e a
transparéncia da actividade financeira do Estado, pois s6 assim serd possivel
assegurar a correcta utilizacdo dos recursos publicos, na prossecucao do

interesse comum, pelo que se conclui:

a) A informacdo necessiria ao acompanhamento sistematico da execucao
orcamental de 2006, disponibilizada pela Direc¢ao-Geral do Orgamento,
voltou a revelar segundo o TC falta de consisténcia e fiabilidade,

particularmente em relacdo a receita;

b) “O ano de 2006 foi caracterizado pela aceleracdo da actividade
econdmica portuguesa., e retoma de crescimento do emprego” (In CGE,

DGO, vol. 1, pag.6);
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Em 2006 a actividade econémica registou uma aceleracdo, tendo o PIB

real crescido 1,3%;

Do lado da receita, verificaram-se uma cada vez maior, eficiéncia e
eficicia nas cobrangas por parte da administracdo fiscal, através de
mecanismos de controlo e fiscalizacdo, bem como da consciencializaciao
de alguns contribuintes para o pagamento voluntario de dividas em

mora,

Ao bom desempenho da eficiéncia fiscal estdao subjacentes, o aumento
do namero de declaracdes de contribuintes, o aumento do namero de
pagamentos, a melhoria da cobranca executiva, o aumento das
regularizacdes voluntdrias, e o aumento das correccdes de imposto

efectuadas pela Inspeccdo Tributéria;

Relativamente ao “Total da receita”, verifica-se que o valor da execugdo
superou o previsto no orcamento inicial em € 4.929,3 milhdes, que

representam mais 5,5%;

Na despesa refira-se o aumento, relativamente ao ano anterior, das
“Transferéncias correntes” (6,4%), “Transferéncias de capital” (31%) e

“Juros e outros encargos” (10,8%);
Igualmente do lado da despesa verificou-se uma diminuicao,

relativamente ao ano anterior, das “Despesas com o pessoal” (-2,7%) e

dos “Activos Financeiros” (-42,8%);
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A Conta Geral do Estado registou em 2006 um défice de 5.427,0 milhdes
de euros, o que representa uma significativa redugdo (27,3%)

relativamente ao registado em 2005.

Salientamos que a despesa orcamental registada na Conta é apenas a
“despesa paga”, o que significa que os encargos do Estado vencidos que
nao tenham sido pagos por insuficiéncia de dotagdo financeira nao sdo
evidenciados e se o fossem deveriam, em bom rigor técnico, ser

comparados com as disponibilidades financeiras de final do ano;

A situagdo do SNS, no que diz respeito a dotagdes orcamentais
insuficientes foi alvo de especial atencdo por parte dos servigos de
auditoria do TC e, em 2006, as dividas a fornecedores que transitaram
de 2005 atingiram o montante de 1.000,5 milhdes de euros. Por sua vez,
as dividas acumuladas no final do ano 2006 e transitado para 2007

atingiram o montante de 1.147,0 milhdes de euros;

Salienta-se que a maior parte das dividas das ARS sdo a farmaécias e
convencionados, sendo de referir que as dividas interinstitucionais (em
particular as dividas dos hospitais as ARS com relevancia para a das
farmacias, duplica a divida total considerada). E pois, importante o
controlo destas rubricas para poder obter uma divida do SNS mais
aproximada, existindo no entanto, protocolos para pagamento das
referidas dividas, de 40 dias para farmacias e 180 dias para
convencionados, e existindo disponibilidades suficientes nas institui¢des

para pagamento de parte dessas dividas tal facto deveria ser realcado;

A despesa orcamental de 2006 representou em relacdo a despesa

orcamentada inicialmente (89.783,0 milhdes de euros) um acréscimo de
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4.929,3 milhoes de euros (+5,49%), em resultado da alteracdo por via de

créditos especiais, relativamente a passivos financeiros;

A execucdo global do PIDDAC, num total de 3.558,8 milhdes de euros,
representou 73,3% do orcamentado inicialmente, verificando-se uma
comparticipagdo de 61,7% (2.198 milhdes de euros) de Financiamento
Comunitério e 38,3% (1.360,8 milhdes de euros) de Financiamento

Nacional;

A despesa primadria, face a 2006, manteve o seu peso relativo no PIB de
aproximadamente 40,0 por cento. Relativamente ao ano anterior o saldo
primario melhorou significativamente, diminuindo o défice de -3.443,0

milhdes de euros para -1.010,2 milhdes de euros;

Em particular, o Estado regista uma melhoria do seu saldo global,

excluindo transferéncias intersectoriais, em 1,5 p.p.;

De salientar, o peso cada vez mais elevado das pensdes no PIB,
evidenciando o aumento do envelhecimento da populacdo, bem como
da baixa natalidade, apesar inclusive do aumento da idade da reforma

de algumas categorias profissionais praticado pelo Governo;

Neste ambito, que a maior parte das despesas da Seguranca Social
corresponde ao pagamento de pensdes, passando de 6,2% do PIB em

2002, para 7,4% em 2006;

Por outro lado, verificou-se também um aumento do peso do subsidio
de desemprego e apoios ao emprego, devido ao aumento da taxa de

desemprego, num ano de mudangas estruturais para a economia, e
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consequente e natural adaptacdo do mercado de trabalho, apesar

contudo do aumento efectivo do nimero de empregos;

Salienta-se o facto, do elogio por parte do Tribunal de Contas ao facto
da maioria das suas recomendacdes do ano anterior terem sido

acolhidas e implementadas;

A variacao positiva do PIB é consequéncia, principalmente de um maior
dinamismo da procura externa, devido em parte a aposta do Governo e
Empresarios na Modernizagdo, Inovagdo e Empreendedorismo, bem
como de uma conjuntura internacional ainda favoravel em parte
justificada por um maior dinamismo na procura de produtos e servicos
nacionais pelos paises “emergentes”, nomeadamente Angola e Brasil,
assim a consolidacdo das relagdes comerciais com paises como a

Espanha e os EUA;

Do lado da receita, verificaram-se uma cada vez maior, eficiéncia e
eficicia nas cobrancas por parte da administracdo fiscal, através de
mecanismos de controlo e fiscalizacdo, bem como da consciencializacao
de alguns contribuintes para o pagamento voluntario de dividas em

mora;

E ainda de maior relevancia, o facto da consolidacao das contas
publicas, e reducdo do défice se ter verificado sem o recurso a
movimentos contabilisticos “criativos” ou receitas extraordinarias, mas
através de uma maior eficiéncia e eficacia da Administracao Fiscal do
lado da receita, e um maior controlo, contencdo e melhoria do lado da

despesa, como sdao exemplo a contencdo na celebracdo de novos
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contratos de trabalho e entradas nas Administragdes Publicas, ainda que

PRACE ndo esteja ainda concluido.

w) Esta variacdo positiva é consequéncia, principalmente de um maior
dinamismo da procura externa, devido a aposta do Governo e
Empresarios na Modernizagdo, Inovagdo e Empreendedorismo, bem

como de uma conjuntura internacional ainda favoravel;

x) Devido a fraca implementacdo do POCP em certos Servicos Publicos
(SFA) torna-se impossivel aferir do real valor patrimonial das contas

publicas;

y) A Comissao Orcamento e Finangas, considera estarem reunidas as
condi¢des constitucionais e regimentais para a discussdo e votacdo na
generalidade em Plendrio do presente Relatério sobre o Parecer do
Tribunal de Contas relativo a Conta Geral do Estado de 2006,
reservando cada Grupo Parlamentar as suas posi¢cdes finais para o

debate a ter lugar em Plenadrio.

IV - Anexos ao Parecer

Anexam-se os pareceres recebidos das Comissdes Especializadas Permanentes.

Assembleia da Republica, 12 de Fevereiro de 2008.

O DEPUTADO RELATOR O PRESIDENTE DA COMISSAO

(Victor Baptista) (Jorge Neto)
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