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PARTE | - CONSIDERANDOS

A Proposta de Lei n.° 184/X1l/3.2 (GOV), que “Aprova a Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas”, sendo apresentada em anexo e dela fazendo parte integrante, a
Lei geral do trabalho em Funcdes Publicas, deu entrada na Assembleia da Republica a
31 outubro de 2013, tendo sido admitida e anunciada no dia seguinte, data em que
baixou, igualmente, & Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
(COFAP) para apreciagdo na generalidade.

Nos termos da Lei n.° 23/98, de 26 de maio e do n.° 1 do artigo 134.° do Regimento da
Assembleia da Republica, a Comissdo deliberou promover a apreciagdo publica da
Proposta de Lei por 30 dias, entre 7 de novembro e 6 de dezembro. A discussdo na
generalidade da iniciativa foi, entretanto, agendada pela Conferéncia de Lideres para a
Sessédo Plenaria de 12 de dezembro de 2013,

Em conformidade com o estabelecido no ne° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
274/2009, de 2 de outubro, o Governo informa, na exposi¢do de motivos que “foram
ouvidos os 6rgdos do governo proprio das Regides Autonomas e associag¢ao nacional
de Municipios Portugueses, que “foi promovida a audi¢do da Associagdo nacional de
Freguesias” e que “foram observados os procedimentos decorrentes da lej n.° 23/98,
de 26 de maio”, que estabelece o regime de negociagdo coletiva dos trabalhadores da
Administragdo Publica em regime ‘de direito publico, ndo tendo sido facultados a
Assembleia da Republica quaisquer pareceres ou documentagéo relativos as referidas
audigbes.

Foi ainda ouvida a Comissdo Nacional de Protegéo de Dados (CNPD) por solicitagdo
da COFAP, decorrendo o pedido das atribuicdes conferidas a CNPD pelo n.° 2 do
artigo 22.° da lei n.° 67/98, de 26 de outubro.

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada pelo Governo, no Ambito do seu poder
de iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d)
do n.° 1 do artigo 197.° da Constituigdo da Republica e do artigo 118.° do Regimento
da Assembleia da Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto
no n.° 1 do artigo 119.° do RAR, tendo sido subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo
Ministro da Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e aprovada em Conselho de
Ministros de 30 de outubro de 2013.

Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, a
proposta de lei mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagao que
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traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposicdo de
motivos.

A Proposta de Lein.° 184/X11/3.2 cumpre o disposto na denominada “lei formulario”, Lei
n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto.

Assim, cumpre assinalar que, em observancia do disposto no n.° 2 do artigo 7.2 da “lei

formulario”, a proposta de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu
objeto, indicando que visa aprovar a lei geral do trabalho em fungoes publicas.

De acordo com a exposicdo de motivos da iniciativa, 0 Governo pretende concretizar
um “objetivo prosseguido desde ha muito, de dotar a Administragdo Publica de um
diploma que reunisse, de forma racional, tecnicamente rigorosa e sistematicamente
organizada, o essencial do regime laboral dos seus trabalhadores, viabilizando a sua
mais facil apreensdo e garantindo a justica e equidade na sua aplicagdo”. Recorda o
Governo a disperséo e fragmentagao do enquadramento juridico atualmente em vigor.

A presente iniciativa legislativa, no artigo 42.°, revoga um conjunto de diplomas legais’.

Na exposi¢do de motivos da iniciativa & recordado o caminho que tem vindo a ser feito
nos ultimos anos, nomeadamente com a introducdo dos seguintes regimes:

e Contrato individual de trabalho na Administragdo Publica (atraves da Lei n.°
23/2004, de 22 de junho),

e Vinculos, carreiras e remuneragdes (pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro)
e subsequente novo regime de contrato de trabalho em fungdes publicas;

10 artigo 42.° determina que sao revogados os seguintes diplomas:

a) Alein’23/98, de 26 de maio, alterada pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro;

b) A Lei n.° 23/2004, de 22 de junho, alterada pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, e pelas
Leis n.%s 53/2006, de 7 de dezembro, & 59/2008, de 11 de setembro;

c) AlLein.53/2006, de 7 de dezembro, alterada pelas Leis n.°s 11/2008, de 20 de fevereiro, 64-A/2008,
de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro;

d) ALein.12-A/2008, de 27 de fevereirc, com excegdo das normas transitorias abrangidas pelos artigos
88.°a 115.%

e) AlLein.°58/2008, de 9 de setembro, alterada pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril;

f) AlLein.°59/2008, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril, pelo Decreto-Lei
n.° 124/2010, de 17 de novembro, e pelas Leis n.% 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de
dezembro, e 63/2013, de 29 de agosto;

g) O Decreto-Lei n.° 250/98, de 18 de agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 169/2006, de 17 de
agosto, pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, e 68/2013, de 29 de
agosto;

h) O Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de margo;

i) O Decreto-Lei n.® 324/99, de 18 de agosto, alterado pela Lei n.° 12-A/2008 de 27 de fevereiro;

j) O Decreto-Lein.° 325/99, de 18 de agosto, alterado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.
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* Alinhamento do regime laboral dos trabalhadores da Administracdo Publica
pelas inovagdes introduzidas na 3.2 alteragdo ao Coddigo do Trabalho,
concretizada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho.

Considera o Governo que o presente diploma ndo se limita a um trabalho de
“compilagédo de legislagdo diversa”, tendo aproveitado a “sistematizagéo seguida pelo
atual Cédigo do Trabalho [...]", diploma alias que o legislador pretende tornar como
regime subsidiario, termos em que a iniciativa legislativa em apreco pretende limitar-se
a “regular as eventuais especificidades ou a proceder as adaptagdes exigidas pela
natureza publica das funcdes do trabalhador e pelo caracter publico do empregador”.

Neste contexto, o Governo assenta o presente diploma em trés pilares:

¢ Proceder a uma convergéncia do regime dos trabalhadores publicos com o dos
trabalhadores comuns, salvaguardando as devidas especificidades;

e Tornar o contrato de trabalho em fungdes publicas como modelo de
constituicdo da relagdo de trabalho subordinado com entidades empregadoras
publicas, sem deixar de procurar um regime unitario para as modalidades de
vinculo de emprego publico (contrato e nomeacgao);

e Promover a unidade e coeréncia do regime laboral da fungéo publica.

Tendo em consideragéo as “especificidades da condicéo e fungdes”, o diploma prevé
um conjunto de excec¢bes / adaptacées, em particular quanto a forcas de seguranga.

Quanto a iniciativas legislativas sobre a mesma matéria, enquadramento legal nacional
e antecedentes, bem como enquadramento internacional, remete-se para a nota
tecnica emitida pelos servicos da Assembleia da Republica que se anexa.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A aqui autora do parecer reserva a sua opinido para a discussdo na generalidade e
especialidade do diploma.

PARTE lll - CONCLUSOES

a) A presente iniciativa foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o n.° 1 do artigo 167. ° e na alinea d) do n.° 1
do artigo 197.° da Constituigdo, e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 188.° do
RAR.



AASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissé&o de Orgamento, Finangas e Administragéo Publica

b) O Governo tomou a iniciativa de apresentar & Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 184/XI1/3? (GOV) que “Aprova a Lei Geral do Trabalho em
Fungbes Publicas”, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis,
respeitando os requisitos formais relativos as iniciativas legislativas em geral e
as propostas de lei em particular, bem como 0s limites da iniciativa legislativa e
a denominada lei formulario.

c) A presente iniciativa legislativa, apresentada pelo Governo, retine todos 0s
requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser discutida e votada em
Plenéario da assembleia da republica.

Palacio de S. Bento, 11 de dezembro de 2013

A Deputada autora do parecer O Presidente da Comissao

——————
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(Eduardo Cabrita)

(Catarina Marcelino)
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I. Analise sucinta dos factos, situacoes e realidades respeitantes a iniciativa

A Proposta de Lei em aprego deu entrada na Assembleia da Republica a 31 outubro de 2013,
tendo sido admitida e anunciada no dia seguinte, data em que baixou, igualmente, & Comisséo
de Orgamento, Finangas e Administragao Publica (COFAP) para apreciagéo na generalidade.

Em reunido ocorrida a 6 de novembro, e de acordo com o estatuido no artigo 135.° do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), a COFAP nomeou como autora do parecer da
Comissao a Senhora Deputada Catarina Marcelino (PS).

Nos termos da Lei n.° 23/98, de 26 de maio e do n° 1 do artigo 134.° do Regimento da
Assembleia da Republica, a Comissao deliberou, na reunido suprarreferida, promover a
apreciacdo publica da Proposta de Lei por 30 dias, entre 7 de novembro e 6 de dezembro. A
discussao na generalidade da iniciativa foi, entretanto, agendada pela Conferéncia de Lideres
para a Sess&o Plenaria de 12 de dezembro de 2013.

De acordo com a exposigdo de motivos da iniciativa, o Governo pretende concretizar um
“objetivo prosseguido desde ha muito, de dotar a Administragdo Publica de um diploma que
reunisse, de forma racional, tecnicamente rigorosa € sistematicamente organizada, o essencial
do regime laboral dos seus trabalhadores, viabilizando a sua mais facil apreens3o e garantindo
a justica e equidade na sua aplicagao”. Recorda o Governo a dispersao e fragmentagdo do
enquadramento juridico atualmente em vigor, geradora de ‘incerteza e insegurancga na
aplicacéo do direito”.

Recorda 0 Governo o caminho que tem vindo a ser feito nos ultimos anos, nomeadamente com
a introdugao dos seguintes regimes:

_ Contrato individual de trabalho na Administragdo Plblica (através da Lei n.° 23/2004, de 22
de junho);

_  Vinculos, carreiras e remuneragbes (pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro) e
subsequente novo regime de contrato de trabalho em fungdes publicas;

_  Alinhamento do regime laboral dos trabalhadores da Administragdo Publica pelas
inovagdes introduzidas na 3.2 alteragao ao Codigo do Trabalho, concretizada pela Lei n.°
23/2012, de 25 de junho®.

Considera o Governo que o presente diploma nao se limita a um trabalho de “compilagdo de
legislagdo diversa”, tendo aproveitado a “sistematizacao seguida pelo atual Codigo do Trabalho
[...]', diploma alias que o legislador pretende tornar como regime subsidiario, termos em que a

2 gobre esta matéria, recorde-se que O Actrdio n. 602/2013, do Tribunal Constitucional, declarou
inconstitucionais, com forga obrigatoria geral, as seguintes normas do Codigo do Trabalho, com a redagao
dada pela Lei n.° 23/2012, de 25 de junho: a norma do artigo 368.°, n.° 2; a norma do artigo 368.°, n.°4; a
norma do artigo 9.°, n.° 2; a norma do artigo 7.°, n.° 2; a norma do artigo 7.%, n.° 3; a norma do artigo 7.°,
n.° 5, levando a repristinagdo de diversas normas do Codigo do Trabalho até entdo em vigor.
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iniciativa legislativa em aprego pretende limitar-se a “regular as eventuais especificidades ou a
proceder as adaptages exigidas pela natureza plblica das fungdes do trabalhador e pelo
caracter publico do empregador”.

Neste contexto, o Governo assenta o presente diploma em trés pilares:

~ Proceder a uma convergéncia do regime dos trabalhadores publicos com o dos
trabalhadores comuns, salvaguardando as devidas especificidades;

— Tornar o contrato de trabalho em fungdes publicas como modelo de constituicdo da relagdo
de trabalho subordinado com entidades empregadoras publicas, sem deixar de procurar
um regime unitario para as modalidades de vinculo de emprego publico (contrato e
nomeacgao);

— Promover a unidade e coeréncia do regime laboral da fungao publica.

Tendo em consideragdo as “especificidades da condicdo e fungdes”, o diploma prevé um
conjunto de excegdes / adaptagdes, em particular quanto a forgas de seguranga.

Il. Apreciagdo da conformidade dos requisitos formais, constitucionais e
regimentais e do cumprimento da lei formulario

e Conformidade com os requisitos formais, constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa sub judice é apresentada pelo Governo, no @mbito do seu poder de
iniciativa, nos termos e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do
artigo 197.° da Constituicdo da Republica e do artigo 118.° do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR).

A presente iniciativa toma a forma de proposta de lei, em conformidade com o previsto no n.° 1
do artigo 119.° do RAR, tendo sido subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da
Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares e aprovada em Conselho de Ministros de 30 de
outubro de 2013.

Respeitando os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do RAR, a iniciativa ndo infringe a
Constituicdo ou os principios nela consignados e define concretamente o sentido das
modificagbes a introduzir na ordem legisiativa.

Cumprindo os requisitos formais consagrados nos n.°s 1 e 2 do artigo 124.° do RAR, a
proposta de lei mostra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacéo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma exposi¢édo de motivos.

O artigo 124.° do RAR dispde ainda, no seu n.° 3, que “as propostas devem ser acompanhadas
dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado”. Por sua vez, o Decreto-
Lei n.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades,
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publicas e privadas, realizado pelo Governo, prevé no seu artigo 6.°, n.° 1, que “Os alos e
diplomas aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém,
na parte final do respetivo preémbulo ou da exposi¢éo de motivos, referéncia as entidades
consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das mesmas” ” e no n.° 2 do mesmo artigo
que “No caso de propostas de lei, deve ser enviada cépia a Assembleia da Republica dos
pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades cuja consulta sefa
constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos no decurso do
procedimento legislativo do Governo”.

Em conformidade com o estabelecido n.° 1 do supra citado artigo 6.°, o Governo informa, na
exposicdo de motivos, que “foram ouvidos os ¢rgéos de governo proprio das Regibes
Auténomas e a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses” que “foi promovida a audi¢&o
da Associagdo Nacional de Freguesias” e que “foram observados os procedimentos

decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de maio>.*

Nao foram, no entanto, facultados & Assembleia da Republica quaisquer pareceres ou
documentagao relativos as referidas audigdes.

e Verificagdo do cumprimento da lei formulario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de
agosto, comummente designada por “lei formulario”, possui um conjunto de normas sobre a
publicacdo, a identificagdo e o formulario dos diplomas, as quais s&o relevantes em caso de
aprovacdo das iniciativas legislativas e que, como tal, importa fazer referéncia.

Assim, cumpre assinalar que, em observancia do disposto no n.° 2 do artigo 7.° da “lei
formulario”, a proposta de lei em aprego tem um titulo que traduz sinteticamente o seu objeto,
indicando que visa aprovar a lei geral do trabalho em fungGes publicas.

E ainda de salientar que a presente iniciativa legislativa, no artigo 42.°, revoga um conjunto de
diplomas legais®. Ora, ndo obstante o titulo dever traduzir, de forma sintética, o objeto e o

3 A Lei n.° 23/98, de 26 de maio, estabelece o regime de negociagdo coletiva e a participagao dos
trabalhadores da Administragdo Publica em regime de direito publico.
* Na exposi¢do de motivos, refere-se ainda que “Atenta a matéria, em sede do processo legislativo a
decorrer na Assembleia da Republica, deve ser ouvida a Comissao Nacional de Proteg@o de Dados”.

O artigo 42.° determina que sdo revogados os seguintes diplomas:
k) A Lein.°23/98, de 26 de maio, alterada pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro;
1) A Lein.° 23/2004, de 22 de junho, alterada pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, e pelas
Leis n.°s 53/2006, de 7 de dezembro, e 59/2008, de 11 de setembro;
m) A Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro, alterada pelas Leis n.°s 11/2008, de 20 de fevereiro, 64-A/2008,
de 31 de dezembro, e 64-B/2011, de 30 de dezembro;
n) A Lein.°12-A/2008, de 27 de fevereiro, com excegédo das normas transitorias abrangidas pelos artigos
88.°a 115.5
0) A Lein.°58/2008, de 9 de setembro, alterada pejo Decreto-Lein.® 47/2013, de 5 de abril;
p) A Lein.°59/2008, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.° 3-B8/2010, de 28 de abril, pelo Decreto-Lei
n.° 124/2010, de 17 de novembro, e pelas Leis n.°s 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66/2012, de 31 de
dezembro, e 63/2013, de 29 de agosto;

10
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conteido do ato publicado®, e dever ainda identificar, por motivos de seguranca juridica, “as
vicissitudes que afetem globalmente um ato normativo, (...) o que ocorre, por exemplo em
revogagbes expressas de todo um outro ato™®, tendo em conta o fargo numero de dipiomas
revogados, e de o titulo dever ser de curta extensdo para maior clareza na identificagcdo do
objeto da presente iniciativa , parece ndo fazer sentido a inclusdo das referidas revogagdes.
Propde-se, no entanto, que o titulo se inicie por um substantivo®, pelo que se sugere que, caso
a proposta de lei seja aprovada na generalidade, em sede de discussdo e votacdo na
especialidade ou na fixagdo da redacédo final, 0 mesmo seja alterado para a seguinte redagao:
“Lei geral do trabalho em fungdes publicas”.

No que concerne a vigéncia, o n.° 1 do artigo 43.° da proposta de lei determina que a lei entra
em vigor “no 1.° dia do 2.° més seguinte ao da sua publicagdo”, observando assim o disposto
no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, nos termos do qual “os atos legislativos e os outros atos
de conteudo genérico entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o
inicio da vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo”. Porém, é de salientar que o n.% 2
do artigo 43.° estabelece o seguinte: “o disposto na presente lei ndo prejudica a vigéncia das
normas da Lei do Orgamento do Estado em vigor’. Ora, € de relevar que esta norma nao & de
entrada em vigor e, como tal, ndo se encontra devidamente enquadrada neste artigo,
parecendo preferivel a sua inclusdo numa norma relativa a aplicagdo da lei no tempo. Por outro
lado, este n.° 2 apresenta-se demasiado vago ao nao identificar o Orgamento do Estado a que
se refere. Admitindo que o que se pretende é que, em caso de aprovagdo, publicacdo e
consequente entrada em vigor apds o Orcamento do Estado para 2014, as normas previstas na
iniciativa em apreciagéo ndo prevalegam sobre as do Orcamento do Estado, mesmo sendo lei
posterior, deveria este ser identificado. Quanto as normas de leis do Orgamento do Estado
posteriores prevalecerdo sempre sobre estas, conforme os principios gerais do Direito.

E ainda de referir que a proposta de lei contem algumas normas de aplicagéo da lei no tempo,
relativas a diferentes matérias e com diferentes pressupostos, como é o caso dos artigos 9.°,
11.°,41.°e 0 n.° 2 do artigo 43.°.

Por ultimo, num &mbito diferente, mas que merece ser desde ja referenciado, de modo a que,
sendo aprovada a presente iniciativa legislativa na generalidade, a questdo possa ser
considerado em sede de especialidade ou em redacao final, € de notar o lapso existente na
sistematizacdo da proposta de lei relativamente a numeragdo das segbes e subsecdes

q) O Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, alterado pelos Decretos-Leis n.%s 169/20086, de 17 de
agosto, pelas Leis n.°s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, e 68/2013, de 29 de
agosto;
r) O Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de margo;
8) O Decreto-Lei n.° 324/99, de 18 de agosto, alterado pela Lei n.® 12-A/2008 de 27 de fevereiro;
) O Decreto-Lei n.° 325/99, de 18 de agosto, alterado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.

Em conformidade com o disposto o n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto (‘lei
formulario”).

Cir."Legistica- Perspetivas sobre a Concepgdo e Redaccdo de Actos Normativos”, David Duarte e
Outros, 2002, Aimedina, p. 200.

Cfr."Legistica- Perspetivas sobre a Concepcdo e Redacgdo de Actos Normativos®, David Duarte e

Outros, 2002, Almedina, p. 203.
® Cfr“Legistica- Perspetivas sobre a Concepgdo e Redacgdo de Actos Normativos”, David Duarte e
Outros, 2002, Almedina, p. 200.
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identificadas a partir do artigo 274.°. Assim, propde-se que sejam consideradas, em sede de
votagdo na especialidade, as seguintes sugestdes: :

- Na Divisdo Il da Subsecgdo Il do Capitulo VIl do Titulo IV da Parte il, imediatamente
apos o artigo 274.°, onde se 1& «SUBSECGAO I» deve ler-se «<SECCAO lll» e onde se 1&
«SUBSECCAO lI» deve ler-se «SUBSECGAO I»;

- Antes do artigo 277.°, onde se 1& «SUBSECCAO lil» deve ler-se « SUBSECGAO li»;

- Antes do artigo 279.°, onde se lé «SUBSECCAO IV» deve ler-se «SUBSECGCAQ illy;

- Antes do artigo 283.%, onde se 1& «<SUBSECCAOQ V» deve ler-se «<SUBSECGAO IV».

lil. Enquadramento legal e doutrinario e antecedentes

¢ Enquadramento legal nacional e antecedentes
Enquadramento constitucional

A Constituicdo da ‘Republica Portuguesa consagra, no seu arfigo 268.°, os principios
fundamentais que enformam a Administragdo Publica que, nos termos do n.° 1, visa a
prossecugado do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente protegidos
dos cidaddos. O artigo 269.° estipula expressamente que no exercicio das suas fungdes, os
trabalhadores da Administragdo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades
publicas estdo exclusivamente ao servigo do interesse publico, como tal & definido, nos termos
da lei, pelos 6rgdos competentes da Administragéo10 (n.° 1). Ainda nos termos do mesmo
artigo, ndo é permitida a acumulacdo de empregos ou cargos publicos, salvo nos casos
expressamente previstos por lei, mais se estabelecendo que a lei defermina as
incompatibilidades entre o exercicio de empregos ou cargos publicos e o de outras alividades
(n°s 4 e 5). No que se refere a direitos fundamentais, o citado artigo afirma que os
trabalhadores da Administragdo Publica e demais agentes do Estado e outras entidades
publicas ndo podem ser prejudicados ou beneficiados em virtude do exercicio de quaisquer
direitos politicos previstos na Constituigdo, nomeadamente por opgdo partidaria, e prevé que
em processo disciplinar sdo garantidas ao arguido a sua audiéncia e defesa (n.°s 2 e 3).

Por seu turno, o artigo 47.° da Lei Fundamental reconhece a todos os cidadéos o direito de
acesso a fungdo publica, em condigbes de igualdade, em regra por via de concurso (n.° 2)“.

% Nas palavras de Gomes Canotilho e Vital Moreira, o que unifica e d4 sentido ao regime proprio da
fungdo publica é a necessaria prossecugdo do interesse publico a titulo exclusivo, de acordo alias, com o
objetivo constitucional da Administragdo Publica (V. Constituico da Republica Portuguesa Anotada,
Coimbra Editora, 1993, pag. 946).

O principio de livre acesso a fungdo publica consiste em: (@) ndo ser proibido de aceder a fungéo
publica em geral, ou a uma determinada fungdo publica em particular; (b) poder candidatar-se acs lugares
postos a concurso, desde que preenchidos 0s requisitos necessarios; (C) nao ser preterido por outrem
com condi¢des inferiores; (d) ndo haver escolha discricionédria da administragéo (V. Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 1993, pag. 265).
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Regime juridico do contrato individual de trabalho na Administragio Piblica

O regime juridico do contrato individual de trabalho na Administragdo Publica foi introduzido,
em 2004, pelo XV_Governo Constitucional, através da Proposta de Lei n.° 100/X que
apresentou a Assembleia da Republica, dando origem & Lei n.° 23/2004. de 22 de junho,
alterada pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro e pela Lei n.° 53/2006 _de 7 de
dezembro, que aprovou o regime juridico do contrato individual de trabalho na Administracdo
Publica. O Governo reconhece que o contrato de trabalho pode constituir um importante
instrumento de modernizagdo e flexibilizagdo da Administragdo Publica, desde que utilizado
nas situagbes em que se possa configurar como uma alternativa adequada ao regime da
fungdo publica e igualmente apta a prossecugéo do interesse publico. De acordo com a citada
proposta de lei, o Governo procede a adaptagdo do Codigo do Trabalho™ & realidade da
Administragdo Publica, prevendo mecanismos de contratagdo coletiva que refletem as
especificidades das pessoas coletivas publicas. Sao previstas regras especiais em matéria de
recrutamento do pessoal em regime de contrato de trabalho, em matéria de incompatibilidades
e ainda no que toca aos especiais deveres a que os trabalhadores das pessoas coletivas
publicas se encontram sujeitos.

Reforma da Administragio Publica

Em 2005, o XVIl Governo Constitucional, no seu Programa, prevé a adogdo de um conjunto de
medidas estratégicas para o desenvolvimento e o crescimento do pais, quer em matéria de
modernizagdo da Administracdo Publica, quer em matéria de conten¢do da despesa publica.
Deste modo enuncia, entre outras, as seguintes matérias: favorecer a mobilidade dos
funcionarios e a flexibilizagdo das condigdes de trabalho, nomeadamente através do regime de
tempo parcial, de partilha de postos de trabalho e do teletrabalho: aplicar o regime de contrato
de trabalho a novas admissées na Administragdo Publica que impliquem o exercicio de fungbes
permanentes, desde que ndo se trate de fungdes de soberania; rever, aperfeicoar e alargar, a
legislagdo relativa a avaliagdo de desempenho a toda a Administracdo Publica; e restabelecer
os prémios de honra e pecunidrios ao mérito e a exceléncia no desempenho de fungdes
publicas.

Para cumprimento daquelas medidas inscritas no referido Programa, a Resolucdo do Conselho
de Ministros n.° 109/2005, de 30 de junho, veio determinar a revisdo do sistema de carreiras e

remuneragbes dos funcionarios publicos e dos demais servidores do Estado, subordinada a
determinados principios™.

"2 Aprovado pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, posteriormente revogada pela Lei n.° 7/2009, de 12 de
fevereiro, que aprovou o atual Cédigo do Trabalho.

3 A saber:

a. “Avaliar o sistema atual, as distorgées existentes e o impacte que tem tido na evolugdo da despesa
publica;

b. Associar a evolugdo profissional dos funcionarios e as correspondentes remuneragées
fundamentalmente a avaliagdo do desempenho, ao mérito demonstrado, aos resultados obtidos

13
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Consta da citada Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 109/2005 a decisdo de “constituir
uma comissdo encarregada de proceder a revisdo referida anteriormente”, nomeada por
despacho14 conjunto do Primeiro-Ministro e do Ministro de Estado e das Finangas, que
“proceda a avaliagdo da situagdo atual e desenvolva os principios a que deve subordinar-se o
novo sistema até 30 de novembro de 2005; prepare toda a legislagdo necessaria a revisdo do
sistema de carreiras e remuneragGes até 30 de abril de 2006; e acompanhe o processo de
aprovagdo e entrada em vigor do novo sistema até 31 de dezembro de 2006”. A aludida
Comissdo de Revisdo do Sistema de Carreiras e Remuneragdes tornou publico o Relatério de
diagnéstico e perspetivas de evolucdo, apresentado em setembro de 2006, a saber: i) grande
variedade e indefinigdo de critérios de utilizagdo nos casos da nomeagao (proviséria e
definitiva), nos contratos administrativos de provimento, na comissao de servico extraordinaria;
no contrato individual de trabalho (termo certo, incerto e tempo indeterminado), contratagdo de
prestagdo de servigos; i) excessivo nimero de carreiras; iii) opacidade do sistema
remuneratério sem relagdo com a gestao do servigo e disponibilidades orcamentais; iv) rigidez,
retirando capacidade de gestdo aos dirigentes; v) excessiva relevancia dada ao tempo de
servigo.

E neste contexto que o Governo langou um conjunto de iniciativas de reforma, em particular da
reforma do emprego publico, quer ao nivel do seu regime de vinculagdo, quer ao nivel das
remuneragdes, selegdo e recrutamento.

Também o Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE), criado
pela Resolucdo do Conselho de Ministros n° 124/2005, de 4 de agosto, representou um dos
primeiros passos da estratégia de modernizagao da Administragéo Publica, procedendo a sua
reorganizagdo através da redefinicdo de estruturas, fungdes e responsabilidades, em
articulagdo com as reformas em curso no ambito do emprego publico e do processo
orgamental.

Ainda, no que se refere a reforma da Administragao Plblica, o Programa de Estabilidade e
Crescimento 2005-2009 (PEC) enuncia um conjunto de reformas, entre outras, a reforma da
Administragdo Publica e, em particular, da gestdo dos seus recursos humanos, visando conter

individualmente e aos resultados obtidos pelos servigos, de forma a estimular o espirito de pertenca as
organizagbes publicas, o trabalho de equipa e as fungdes de lideranga;

¢. Reforcar as condiges de mobilidade de trabalhadores entre o sector publico e o sector privado;

d. Diminuir o numero de carreiras;

e. Assegurar a articulacdo com a revisdo do sistema de avaliagdo de desempenho e a concegédo do
sistema de avaliagdo dos servigos;

f  Permitir a evolucdo de um sistema fundamentalmente apoiado numa concegdo de carreira para um
sistea fundamentalmente apoiado numa concegdo de emprego com regime aproximado ao regime geral
de trabalho;

g. Reservar tendencialmente o regime publico de carreira para as fungbes relacionadas com o exercicio
de poderes soberanos e de poderes de autoridade;

h. Criar alternativas aos mecanismos automéaticos de evolugdo profissional e remuneratéria que
permitam uma rigorosa planificagdo da evolugdo orgamental em matéria de despesas de pessoal;

i, Ponderar a introducdo de prémios, designadamente de natureza pecuniaria, em articulagdo com 0s
desempenhos demonstrados;

i. Articular a revisdo de carreiras e remuneragbes com as condigbes de trabalho, designadamente as
relativas ao horario de trabalho”.

4 hespacho n.° 793/2005, de 14 de setembro.
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o crescimento das despesas com pessoal e, a par disso, a promogao da flexibilidade de gestdo
dos servicos e o premiar do desempenho dos funcionarios. O referido Programa de
Estabilidade salienta que a reforma do sistema de carreiras e remuneragdes a preparar {...)
“sera profunda, reduzindo substancialmente o numero de carreiras, limitando drasticamente os
elementos de progressao automatica e definindo mecanismos de ligagdo entre a progressdo
salarial e a avaliacdo de desempenho. Parte integrante da avaliagdo de desempenho sera a
avaliagdo dos servicos relativamente a objetivos definidos, com a criagdo de mecanismos de
responsabilizagéo das respetivas chefias e com reflexos nas respetivas dotagGes orgamentais”.

Na prossecuc¢do da reforma da Administragdo Publica levada a cabo pelo referido Governo, a
atualizagdo do PEC, apresentada em dezembro de 2006 (Programa de Estabilidade e
Crescimento 2006-2010), aponta para uma reforma muito ampla e refere que vai aprovar: i) os
diplomas legais que fixam o novo sistema de gestdo de recursos humanos e os principios des
novos regimes de vinculagdo, de carreiras e remuneragdes (durante o primeiro semestre de
2007); i) os diplomas que estabelecem 0 novo regime de carreiras gerais (durante o primeiro
semestre de 2007); iij) os diplomas legais que estabelecem o0s novos regimes das carreiras
especiais (durante o segundo semestre de 2007).

Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro que aprovou os regimes de vinculagdo, de carreiras
e de remuneracgodes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas

Na sequéncia do que acima foi referenciado, o mesmo Governo apresentou a Assembleia da
Republica a Proposta de Lei n.° 152/X, que estabelece os regimes de vinculagao, de carreiras e
de remuneracbes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas. De acordo com a sua
exposicdo de motivos, o Governo apontou para a necessidade de “reformar profundamente o
sistema de carreiras e remuneragbes reduzindo substancialmente o nimero de carreiras, bem
como limitando drasticamente os elementos de progresséo automatica atualmente existentes”.
Nela se refere que a “progressédo salarial deve passar a ser fortemente condicionada pela
avaliagdo do desempenho dos funciondrios” e se recomenda “a introdugdo de incentivos
adequados a melhoria da qualidade dos servigos publicos, sem prejudicar a progresséo
salarial, antes pelo contrério, pretendendo aceleré-la para os funcionarios com bom
desempenho”. Foi, assim, publicada a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereirg, retificada pela
Declaracdo de Retificacio n.° 22-A/2008, de 24 de abril, e alterada pelas Leis n.°s 64-A/2008,
de 31 de dezembro'®, 3-B/2010, de 28 de abril, 34/2010, de 2 de setembro'®, 55-A/2010, de 31
de dezembro'’, 64-B/2011, de 30 de dezembro'®, 66/2012, de 31 de dezembro'®, 66-B/2012,

'S Teve origem na Proposta de Lei n.° 226/X, que aprovou o OE para 2009.

'® Teve origem no Projeto de Lei n.° 223/X! (PS) que altera o regime de vinculagdo, de carreiras e de
remuneragbes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas, no capitulo referente as garantias de
imparcialidade.

7 Teve origem na Proposta de Lei n.° 42/Xl, que aprovou o OE para 2011,

'® Teve origem na Proposta de Lei n.° 27/X1I, que aprovou o OF para 2011.

** Teve origem na Proposta de Lei n.° 81/Xll, que Procedeu & sexta alteracéo a Lei n.° 12-A/2008, de 27
de fevereiro, & quarta alteracdo a Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, a segunda alteracdo ao Decreto-Lei
n.° 209/2009, de 3 de setembro, a terceira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 259/88, de 18 de agosto, e a
décima alteragdo ao Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de marco, determinando a aplicagdo do regime dos
feriados e do Estatuto do Trabalhador-Estudante, previstos no Cédigo do Trabalho, aos trabalhadores que
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de 31 de dezembro®, e pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril ~ texto consolidade,

A Lein.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, que regula os regimes de vinculagdo, de carreiras e
de remuneragdes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas e, complementarmente,
o regime juridico aplicavel a cada modalidade de constituicdo da relagado juridica de emprego
publico, prevé, no n.° 2 do respetivo artigo 3.°, a sua aplicagdo, com as necessarias
adaptagbes, 4 administragdo autarquica, designadamente no que respeita as competéncias
em matéria administrativa dos respetivos 6rgaos. Assim, o Decreto-Lei n.® 209/2008, de 3 de
setembro, alterado pelas Leis n.%s 3-B/2010, de 28 de abril e 66/2012, de 31 de dezembro,
vem proceder a adaptagdo a realidade autarquica da referida lei, consagrando, nos casos
em que tal se justifica pelas especificidades proprias das autarquias, 0os modelos mais
adequados ao desempenho das fungdes publicas em contexto municipal e de freguesia.

O referido decreto-lei procede, ainda, a adaptagdo a administragdo autarquica do Decreto-
Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, na parte referente a racionalizagdo de efetivos.

Os atuais regimes de vinculagdo, carreiras e remuneragdes e o atual sistema de avaliaco dos
servigos, dirigentes e funcionarios publicos constituem os pilares juridicos do novo regime de
emprego publico.

No atual regime de vinculos sdo definidas duas modalidades de vinculagdo: a nomeacgéo e
o contrato de trabalho em fungdes publicas. Esta ultima, tornada a modalidade comum, tem um
regime aproximado ao do Cédigo do Trabalho®'. A nomeacao & reservada as carreiras em que
se assegurem fungdes de soberania e de autoridade. A este respeito, foi publicada a Portaria
n.” 62/2009, de 22 de janeiro, que aprova os modelos de termos de aceitagdo da nomeacéo e
de termo de posse.

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, € reduzido o nimero de
carreiras, dando origem a carreiras com designacbes e contetdos funcionais mais
abrangentes. Tal redugdo é acompanhada pela consagragdo de mecanismos que permitem
maior flexibilidade para os trabalhadores na mudanga entre carreiras. Consagrami-se carreiras
gerais e especiais e estas substituem, em regra, as atuais carreiras de regime especial e
corpos especiais, que desaparecem.

As carreiras tém as categorias que as exigéncias funcionais impdem. No caso de haver varias
categorias, a cada uma deve corresponder uma especificidade funcional propria, ainda que
abranja o contelGdo da categoria inferior. Cada categoria integra diferentes posicoes
remuneratorias.

No que se refere & remuneracdo, esta integra as componentes de remuneragdo base,
incluindo o subsidio de férias e de Natal, suplementos e compensagdes pelo desempenho. A
lei estabelece uma tabela remuneratéria Unica. Esta matéria foi regulamentada pelo Decreto

exercem fungbes publicas, e revogou o Decreto-Lei n.° 335/77, de 13 de agosto, e o Decreto-Lei n.°
190/99 de 5 de junho.

Teve origem na Preposta de Lei n.° 103/X], que aprovou o OE para 2013.

! Texto consolidado.
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Regqulamentar n.° 14/2008, de 31 de juiho, que estabelece os niveis da tabela remuneratdria
unica correspondentes as posicbes remuneratdrias das categorias das carreiras gerais de
técnico superior, de assistente técnico e de assistente operacional e pela Portaria n.° 1553-
C/2008, de 31 de dezembro, que aprova a tabela remuneratdria Unica dos trabalhadores que
exercem fungdes publicas, contendo o ndmero de niveis remuneratérios e o montante
pecuniario correspondente a cada um e atualiza os indices 100 de todas as escalas salariais.

A possibilidade de alteragéo da posigao remuneratéria esta dependente da obtengdo por parte
dos trabalhadores de avaliagdes de desempenho positivas, estando condicionada & existéncia
de disponibilidade orgamental e a opgbes em matéria de gestdo de recursos humanos,
concorrendo com o recrutamento de novos funcionarios na afetagdo de disponibilidades
financeiras. A alteragdo de posicionamento remuneratorio transforma-se num direito efetivo, i.e.
€ obrigatéria, quando o funcionario adquire um nimero determinado de créditos no ambito das
classificagbes anuais.

Na pratica, associado as quotas para classificagdo de desempenho fixadas no ambito do
Sistema_Integrado de Gestdo e Avaliagdo do Desempenho na Administragdo Publica®
(SIADAP), este sistema vem contrariar a dindmica de progressdes nas carreiras verificada nos
Ultimos anos, de cariz tendencialmente automatico. Assim, a alteracdo de posicdo
remuneratéria de um funcionario que ndo alcance a meng&o de desempenho relevante so
poderd ocorrer em cada cinco anos, desde que as opgbes de gestdo privilegiem as
progressdes na carreira, em detrimento da admissédo de novos funcionarios.

A atribuicdo de prémios de desempenho segue a ldgica e processa-se nos mesmaos moldes
que a alteragéo do posicionamento remuneratério, i.e., satisfeito o requisito de elegibilidade
fixado para os prémios de desempenho — a obtengéo, na Ultima avaliagéo de desempenho, da
mengdo maxima ou da imediatamente inferior ~ serdo atribuidos prémios num montante
equivalente a remuneragdo base mensal, por ordem sequencial do ordenamento dos
trabalhadores segundo a classificagéo obtida, até ao esgotamento do montante maximo dos
encargos fixados para este efeito.

Recorde-se, sobre esta matéria, que as promocdes e progressdes estdo, neste momento,
congeladas por efeito da lei.

Na supracitada Proposta de Lei n.° 152/X, que deu origem a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, esta expresso que o “Estatuto Disciplinar sera objeto de revisdo e sera aplicavel a
todos os frabalhadores da Administragdo Publica, com um elenco de deveres comuns e as
especificidades que pontualmente se justifiquem quanto aos procedimentos disciplinares e
quanto as sangGes aplicaveis em cada tipo de vinculo, derivadas da sua natureza. Por outro
lado, foi assumido na mesma proposta de lei que dois dos principios enformadores das novas
solugOes seriam a aproximagao ao regime laboral comum e “o aumento das capacidades de
gestdo dos dirigentes, com reforgo de mecanismos de controlo de gestio e de
responsabilizagcdo, da necessidade de fundamentagdo dos atos de gestdo e da sua

2 Regulado pela Lei n.° 66-B/2007, de 28 de dezembro, com as alteragbes introduzidas pelas Leis n.%
64-A/2008, de 31 de dezembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 66-B/2012, de 31 de dezembro.
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fransparéncia’. Neste contexto, o Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta
de Lei n.° 197/X, que deu origem a Lei n.° 58/2008, de 9 de setembro, alterada pelo Degreto-

Lel n.° 47/2013, de 5 de abril, que aprova o Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores que
Exercem Fungdes Publicas.

Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas

Ainda no cumprimento da reforma da Administragdo Publica e como ja foi referenciado, o
Governo, apresentou a Proposta de Lei n.° 209/X (Aprova o Regime do Contrato de Trabalho
em Fungdes Publicas) & Assembleia da RepUblica, que deu origem a Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro® que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP), e 0
respetivo Regulamento. Esta lei foi objeto de cinco alteragdes, pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de
abril®, pelo Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de novembro, e pelas Leis n.%® 64-B/2011, de 30
de dezembro®, 66/2012. de 31 de dezembro® e 68/2013, de 29 de agosto”.

O RCTFP, que, no desenvolvimento da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, conformara, nas
matérias por esta ndo reguladas, as relagdes juridicas de emprego publico na modalidade de
contrato.

No que respeita as relagbes entre a lei e os instrumentos de regulamentagdo coletiva de
trabatho, o Governo optou por afirmar a regra de que os instrumentos de regulamentacgdo
coletiva de trabalho podem afastar as normas do RCTFP, desde que aqueles estabelegam
condigbes mais favoraveis para o trabalhador e do RCTFP nao resulte que as mesmas néo
podem ser afastadas®®.

Como ja estabelece a supracitada Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, o contrato de trabalho
é, por regra, celebrado por tempo indeterminado. O contrato a termo resolutivo é a excegdo.
Assim, mantém-se as regras especiais aplicaveis ao contrato de trabalho a termo resolutivo
previstas na aludida Lei n.° 23/2004, de 22 de junhozg, que visam, no essencial, adequar o
regime de contratagdo a termo no dmbito da Administragdo Publica as exigéncias de interesse
plblico e, sobretudo, conformar aguele regime com o direito constitucional de “acesso a fungao

2 Teve origem na Proposta de Lei n.% 209/X que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes
Publicas.

Teve origem na Proposta de Lei n.° 9/X! que aprovou o OE para 2010.
% Teve origem na Proposta de Lei 27/Xli que aprovou o OE para 2012.
% Teve origem na Proposta de Lel 81/Xll que altera varios diplomas aplicaveis a trabalhadores que
exercem fungdes publicas e determina a aplicagdo a estes dos regimes regra dos feriados e do Estatuto
do Trabalhador Estudante previstos no Cédigo do Trabalho.

Teve origem na Proposta de Lei n.° 153/Xll que estabelece a duragdo do periodo normal de trabalho
dos trabalhadores em fungdes publicas, e procede a quinta alteragdo a Lei n.° 59/2008, de 11 de
setembro, a quarta alterago ao Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, e & quinta alteracéo a Lei n.°
2/2004, de 15 de janeiro.

2 0 artigo 4° do Anexo | (Regime) da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro estabelece o principio do
tratamento mais favoravel.

% A Lei n.° 23/2004, de 22 de junho gque aprovou o regime juridico do contrato individual de trabalho da
Administracdo Publica, foi revogada, a partir de 01.01.2009, com excegao dos artigos. 16°, 17° e 18°, pela
Lei.59/2008.11 de setembro que aprovou o Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas.
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publica, em condigbes de iguaidade e liberdade, em regra por via de concurso”. Assim, o
contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo s6 pode ser utilizado nas situagdes
expressamente previstas no RCTFP, tem exigéncias qualificadas de forma, ndo esta sujeito a
renovagado automatica, caducando no termo do prazo estipulado, e ndo se converte, em caso
algum, em contrato por tempo indeterminado. Contudo, neste dominio, ddo-se dois passos de
maior relevo no combate a precariedade no emprego publico. Por um lado, o contrato a termo
certo passa a ter a duracdo maxima de trés anos, incluindo renovagdes, sem prejuizo do
disposto em lei especial, para situacdes muito especificas que nestas se venham a consagrar.
Por outro, estabelece-se, que para os contratos em vigor cuja renovagao implique duragio
superior a cinco anos, em certas situagdes, sdo os servicos obrigados a publicitagdo de
procedimento concursal para recrutamento de trabalhadores com relagdo de emprego por
tempo indeterminado.

O contrato a termo ndo pode converter-se em contrato por tempo indeterminado. Contudo, o
RCTFP prevé que o trabalhador contratado a termo, que se candidate a procedimento
concursal de recrutamento publicitado durante a execugéo do contrato ou até 90 dias apés a
cessagdo do mesmo, tem preferéncia em caso de igualdade de classificagéo.

O Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11
de setembro, em matérias relativas a duragio e organizacdo do tempo de trabalho segue as
solugdes do Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.® 7/2009, de 12 de fevereiro™,
designadamente quanto ao regime de adaptabilidade de horarios, mas também quanto ao
trabalho a tempo parcial, neste caso sem limites, ou ao teletrabalho.

O RCTFP nédo contém toda a disciplina aplicavel ao contrato de trabalho em fungdes publicas,
sendo-lhe ainda aplicavel a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e outras leis gerais cujo
ambito de aplicagdo subjetivo abrange todos os trabalhadores da Administracdo Publica,
independentemente da modalidade de constituicdo da relagdo juridica de emprego publico ao
abrigo do qual exercem fungdes, e que tratam de matérias tdo importantes como a mobilidade
especial, os acidentes de trabalho e as doengas profissionais, ou o estatuto disciplinar, cuja
violagdo deve consubstanciar também infracdes, de tipo penal ou contraordenacional.

O RCTFP regula de forma tendencialmente exclusiva todos os aspetos do regime do contrato
de trabalho em fungdes publicas, como é o caso do regime das férias, faltas e licengas.
Assim, no que respeita as férias e faltas, o RCTFP dispde e organiza pormenorizadamente a
matéria no Capitulo Il sobre a prestacdo do trabalho, distribuindo-a da seguinte forma: as férias
encontram-se previstas na subseccdo X (artigos 171.° a 183.°), ao passo que as faltas estdo
previstas na subseccao Xl (artigos 184.° a 193.%). Quanto as licengas, estdo elas previstas na
subseccao Il do Capitulo V sobre vicissitudes contratuais (artigos 234.° e 235.°).

Residualmente, aplicam-se algumas disposi¢des do Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de

3 Ccodigo do Trabatho (CT2009 — texic consolidado), aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de feversiro,
refificada pela Declaracao de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, e alterada pelas Leis n.%° 105/2009,
de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012, de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 11/2013,
de 28 de {aneiro e 89/2013, de 30 de aqgosto.
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marco® (texto consolidado), que estabelece o regime de férias, faltas e licengas dos
funcionarios e agentes da administragdo central, regional e local, incluindo os institutos .
publicos que revistam a natureza de servicos personalizados ou de fundos publicos. Neste
diploma s@o introduzidas profundas alteracdes através da Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro,
que visam a aplicagéo aos trabalhadores nomeados das regras aplicadas aocs trabalhadores
contratados, por remiss&o para o RCTFP, no que respeita as matérias relacionadas com férias
e faltas de trabalhadores nomeados, deixando de fora apenas os aspetos em que tal
convergéncia ndo se apresenta passivel de ser realizada, por exemplo, nos casos de doenga
que se encontram dependentes da harmonizagéo das regras de protecdo social. Esta lei veio
também proceder a redugdo de feriados para os trabalhadores em fungdes publicas,
determinando a aplicagdo a estes do regime de feriados™ estabelecidos no Cédigo do
Trabalho®®.

Em consonancia com as alteragdes propostas para o Cdédigo do Trabalho, a mencionada Lei
n.° 66/2012, de 31 de dezembro, procede a alteragdo do Regime do Contrato de Trabalho em
Funcgdes Publicas, aprovado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, introduzindo novos
instrumentos de flexibilizagdo na organizagdo dos tempos de trabalho (especificagdo das
regras aplicaveis a adaptabilidade individual e grupal, com especial relevancia para o
desbloqueio da adaptabilidade individual através do afastamento da negociagdo coletiva, e
introdugao dos bancos de horas individual e grupal).

Em matéria de duragdo e horario de trabalho na Administragdo Publica, o Decreto-Lei n.°
259/98. de 18 de agosto, retificado pela Declaracio de Retificagfo n.° 13-E/98, de 31 de
agosto, e alterado pelo Decreto-Lei n.° 169/2008, de 17 de agosto, e pelas Leis n.° 64-A/2008,
de 31 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro e 68/2013, de 29 de agosic estabelece as
regras e 0s principios gerais em matéria de duracdo e horario de trabalho na Administragdo
Publica com aplicagdo a todos os servicos da AdministragBo Publica, incluindo os institutos
publicos que revistam a natureza de servigos personalizados ou de fundos plblicos.

Das matérias contidas no Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto merecem realce, a distingdo
entre o periodo de funcionamento e o periodo de atendimento, com a obrigatoriedade de
afixacdo publica deste; a uniformizagdo da duragdo do horario de trabalho, sem prejuizo da
fixagdo de um periodo transitdrio; a consagragdo da audigdo dos trabalhadores, através das

$'0 Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de marco foi alterado pela Lei n.° 117/99, de 11 de aqgosto, pelos
Decretos-Leis n.% 503/99, de 20 de novembro, 70-A/2000, de 5 de maio, 157/2001, de 11 de maio,
169/2006, de 17 de agosto, 181/2007, de 9 de maio, pelas Leis n.’s 58/2008, de 11 de setembro, e 64-
A/2008, de 31 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 29-A/2011, de 1 de margo, pelas Leis n.% 66-B/2012, de
31 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.° 36/2013, de 11 de marco.
* Refira-se que a Lei n.° 66/2012, de 31 de dezembro revogou o Decreto-Lei n.° 335/77, de 13 de agosto,
que determinava quais os feriados obrigatorios para os trabalhadores da funcao publica.

O seu artigo 234° (Feriados obrigatérios) estabelece que:
“1 - S&o feriados obrigatérios os dias 1 de janeiro, Sexta-Feira Santa, Domingo de Pascoa, 25 de abril, 1
de maio, 10 de junho, 15 de agosto, 8 e 25 de dezembro.
2 - O feriado de Sexta-Feira Santa pode ser observado em outro dia com significado local no periodo da
Pascoa.
3 - Mediante legislagcdo especifica, determinados feriados obrigatérios podem ser observados na
segunda-feira da semana subsequente.”
(Redac&o da Lei n.° 23/2012, de 25 de junho, com produgéo de efeitos em 1 de janeiro de 2013).
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suas organizagOes representativas, na fixagdo das condi¢cbes de prestacio de trabalho; a
faculdade da abertura dos servigos em dias de feiras e mercados relevantes; a criagdo do
regime de prestagé@o de trabalho sujeito apenas ao cumprimento de objetivos, situagdo que
facilita a concretizagdo do designado “teletrabalho”; o alargamento do &mbito de aplicagdo do
trabalho a meio tempo; e a atribuicdo dos dirigentes méaximos dos servigos da responsabilidade
de gestao dos regimes de prestagdo de trabalho.

No ambito da reforma da Administragdo Publica, o XIX Governo Constitucional, apreseniou a
Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 153/Xll, que procede a altera¢do do periodo
normal de trabalho dos trabalhadores em fungdes plblicas. A exposicdo de motivos desta
proposta de lei refere que “encontrando-se em curso a revisdo de um conjunto de diplomas
estruturantes do universo do funcionalismo publico, a alteragéo do periodo normal de trabalho
de 35 para 40 horas semanais constitui apenas mais uma etapa do caminho que estd a ser
percorrido no sentido de uma maior convergéncia entre os trabalhadores do setor publico e do
setor privado, no caso com evidentes ganhos para a prestagdo dos servigos publicos, para as
populagbes que os utilizam e para a competitividade da prépria economia nacional,
aproximando, assim, a média nacional de horas de trabalho da média dos paises da OCDE”.
No sentido de alcangar uma maior convergéncia entre os setores ptiblico e privado, o Governo
sustenta que “a alteracdo que agora se preconiza desenvolve-se em dois eixos de agdo
prioritarios. Por um lado, tem em vista a aplicagdo de um mesmo periodo normal de trabalho a
todos os trabalhadores que exercem fungdes publicas, independentemente da sua modalidade
de emprego e da carreira em que se enconfrem inseridos, permitindo, assim, corrigir, entre
outros, os casos de flagrante injustica e desigualdade em que trabalhadores que exercem as
mesmas fungdes no mesmo local de trabalho se encontrem sujeitos a diferentes regimes de
horario de trabalho. Por outro lado, fem igualmente em vista alcangar uma maior convergéncia
entre 0s setores publico e privado, passando os frabalhadores do primeiro a estar sujeitos ao
periodo normal de trabalho que ha muito vem sendo praticado no segundo.”

A supracitada iniciativa deu origem a Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto, que estabelece que o
periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungbes publicas é de oito horas por dia e
quarenta horas por semana, nos termos do n.° 1 do artigo 2.°. O disposto no citado artigo tem
natureza imperativa e prevalece sobre quaisquer leis especiais e instrumentos de
regulamentagdo coletiva de trabalho (artigo 10°). Na sequéncia de dois pedidos de fiscalizagdo
abstrata sucessiva da Lei suprarreferida, apresentados por Grupos de Deputados a Assembleia
da Repubilica, o Tribunal Constitucional decidiu, no seu Acérddo n.° 794/2013, “nao declarar a
inconstitucionalidade das normas dos artigos 2.°, em articulagdo com o artigo 10.%, 3.°, 4°e 11.%.

Regime comum de mobilidade

No que diz respeito & mobilidade, o Governo apresentou & Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.° 81/X dando origem & Lei n.° 53/2006, de 7 de dezembro®, alterada pelas

* O Tribunal Constitucional (Acérdéo 551/2007) declara a inconstitucionalidade, com forga obrigatoria
geral, por violag&o do artigo 229.°, n.° 2, da Constituigdo, da norma constante do artigo 41.°, n.° 1, da Lei
n.° 53/2006, de 7 de dezembro, que estabelece o regime comum de mobilidade entre servicos dos
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Leis n.% 11/2008, de 20 de fevereiro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, e 64-8/2011, de 30 de
dezembro (texio consolidado) que estabelece o regime comum de mobilidade entre servigos
dos funcionérios e agentes da Administragdo Publica visando o seu aproveitamento racional.
Com o referido diploma estdo criadas as condi¢bes para aumentar a eficacia na gestdo e
mobilidade dos recursos humanos da Administragdo Publica, permitinde a sua racional
afetacdo aos diversos sectores administrativos, a sua requalificaggo e reconverséo profissional
e o apoio ao recomecgo da atividade profissional noutros sectores. Com a concretizagdo das
operagOes de extingdo, fusdo e reestruturagdo de servigos previstas e consagradas no ambito
do PRACE, assistiu-se aos primeiros movimentos de pessoal sob 0 novo regime da mobilidade
comum, incluindo o da mobilidade especial.

Desde 1 de janeiro de 2009, passaram a aplicar-se os instrumentos de mobilidade geral
(cedéncia de interesse publico e mobilidade interna), previstos nos artigos 58.° a 65.° da Lei n.°
12-A/2008, de 27 de fevereiro (versdo consolidada), mantendo-se na Lei n.° 53/2006, de 7 de
dezembro, os instrumentos de mobilidade especial destinados & mobilidade dos trabalhadores
envolvidos em processos de reorganizagdo de servigos.

O Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades de Politica Econdmica, celebrado
entre Portugal e a Comissdo Europeia, o Banco Central Europeu e o Fundo Monetario
Internacional, passou a prever, no ambito da reforma da Administragéo Publica, a concretizar
durante o ano de 2013, a necessidade de revisdo e adequagdo da mobilidade especial a
melhores praticas, incluindo a formagéao e requalificagdo dos trabalhadores de forma a: permitir
uma melhor afetagdo dos recursos humanos, com o objetivo de facilitar e simplificar os
procedimentos de gestdo dos trabalhadores que possam vir a ser abrangidos por este
instrumento; prever uma maior redugdo ao longo do tempo da remuneragao dos trabalhadores
que se encontram em situacdo de mobilidade especial e fixar a sua duragdo maxima; e permitir
a sua aplicagdo a todos os setores da Administragdo Publica, de forma a incluir também
docentes e profissionais de saude.

Atendendo ao exposto, o atual Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de
Lei n.° 154/X1l, que estabelece o regime juridico da requalificagdo de trabalhadores em fungdes
publicas visando a melhor afetacdo dos recursos humanos da Administragdo Publica, e
procede a nona alteragdo a Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, a quinta alteragdo ao
Decreto-Lei n.° 74/70, de 2 de marco, a décima segunda alteracdo ao Decreto-Lei n.° 139-A/90,
de 28 de abril, a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 209/2009, de 3 de setembro, e & primeira
alteragdo ao Decreto-Lei n.° 132/2012, de 27 de junho, revogando a Lei n.° 53/2006, de 7 de
dezembro. Com esta proposta de lei, e de acordo com a sua exposi¢cdo de motivos, é proposto
“um novo regime que aproveita o figurino estabelecido por aquela lei, por forma a garantir a
necessaria articulagdo com o enquadramento juridico aplicavel a Administragdo Publica, e
institui um novo sistema, centrado sobre a vertente da preparacdo profissional para o reinicio
de fungdes dos trabalhadores em fungbes publicas que sejam colocados em situagdo de
requalificagdo.”

funcionarios e agentes da Administracdo Publica, visando o seu aproveitamento racional, na parte em que
se refere a administragao regional.
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A aludida iniciativa deu origem ao Decrefo da Assembleia n.® 177/Xll. Posteriormente, o
Tribunal Constitucional, através do Acdrddo n® 474/2013 pronunciou-se, em sede de
fiscalizacg&o preventiva, pela inconstitucionalidade das seguintes normas do referido Decreto:

“a) da norma constante do.n.° 2 do artigo 18.°, enquanto conjugada com a segunda,
terceira e quarta partes do disposto no n.° 2 do artigo 4.° do mesmo diploma, por
violagdo da garantia da seguranga no emprego e do principio da proporcionalidade,
constantes dos artigos 53.° e 18.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica Portuguesa;

b) da norma constante do n.° 1 do artigo 4.°, bem como da norma prevista na alinea b)
do artigo 47.°, na parte em que revoga o n.° 4 do artigo 88.° da Lei n.° 12-A/2008, de 27
de fevereiro, e na medida em que impbéem, conjugadamente, a aplicagdo do n.° 2 do
artigo 4.° aos trabalhadores em fung¢des publicas com nomeagéo definitiva ao tempo da
entrada em vigor daquela lei, por violagao do principio da tutela da confianga insito no
artigo 2.° da Constituigdo da Republica Portuguesa.”

Este diploma foi reapreciado e apos redagdo final (Decreto da Assembleia n.° 184/Xll) foi
enviado, no dia 14 de outubro para promulgacao, sendo posteriormente publicado em Diario da
Republica como‘E.ei n.% 80/2013, de 28 de novembro.

O diploma em aprego determina que durante o processo de requalificagdo, caso esteja a, pelo
menos, cinco anos da idade legal da reforma, o trabalhador pode requerer a qualquer momento
a cessagdo do vinculo, por mutuo acordo, sem prejuizo do pagamento da compensagao ser
assegurado pela Secretaria-geral do Ministério das Finangas, nos termos do Decreto-Lei n.°
74170, de 2 de margo, alterado pelos Decretos-Lei n.% 793/78, de 5 de novembro, 275-A/93, de
9 de agosto, 303/89, de 20 de novembro, e pela Lei n.° 67-A/2007, de 31 de dezembro, quando
se frate de trabalhadores oriundos de servigos da 211 administragdo direta e indireta do
Estado.

Para melhor acompanhamento da Lei em aprego, enumera-se 0s seguintes diplomas:

1. Estatuto da Aposentacdo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de dezembro;

Lei n.° 82/2007. de 10 de setembro que aprova o regime juridico das instiluicBes de
ensino superior;

3. Decreto-Lei n.° 48 359, de 27 de abril de 1968 alterado pelos Decretos-Lei n.% 100/99
de 31 de marco e 319/99, de 11 de agosto promulga novo regime de concessdo da
assisténcia aos funcionarios civis tuberculosos e seus familiares;

4. Decreto-Lei n.° 89/2009, de 9 de abril retificado pela Declaracdo de Retificacdo n.°
40/2009, de 5 de junho e alterado pelo Decreto-lLei n.° 133/2012, de 27 de junho
regulamenta a protecdo na parentalidade, no ambito da eventualidade maternidade,
naternidade e adogao, dos frabalhadores que exercem fungdes publicas integrados no
regime de protecdo social convergente;

5. Portaria n.° 83-A/2009, de 22 de janeiro alterada pela Portaria n.° 145-A/2011, de 6 de
abril regulamenta a tramitacdo do procedimento concursal nos termos do n.° 2 do
artigo 54.% da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro (LVCRY},

6. Decreto-lei n.° 259/2009, de 25 de setembro que regula o regime juridico da
arbitragem obrigatéria e a arbitragem necessaria, bem como a arbifragem sobre
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servigos minimos durante a greve e os meios necessarios para 0s assegurar, de
acordo com o artigo 513.° e a alinea b) do n.° 4 do artigo 538.° do Cédigo do Trabalho;

7. Lein® 23/98, de 26 de maio, alterada pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro que
estabelece o regime de negociacdo coletiva e a participagdo dos trabalhadores da
Administracéo Publica em regime de direito piblico;

8. Decrefo-Lei n.° 324/99, de 18 de agosio, alterado pela Lei n.° 12-4/2008, de 27 de
fevereiro que institui um regime especial de trabalho a tempo parcial para o pessoal
com mais de 55 anos de idade.

Sobre a matéria supracitada, pode consultar o sitio da direco-geral da adminisiracio e do
emprego publico.

 Enquadramento doutrinario/bibliografico

ALVES, Maria Luisa Teixeira — As fronteiras do tempo de trabalho. In Estudos de direito do
trabalho. Coimbra : Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1928-9. p. 165-257. Cota:12.06.9
— 387/2011

Resumo: Segundo a autora “o tema do tempo de trabalho representa uma das matérias mais
relevantes e controversas, porque condiciona e pde em causa valores essenciais ligados as
condigbes vitais da existéncia, quer da vida dos trabalhadores, quer das empresas; isto
significa, inquestionavelmente, que pde em jogo valores permanentes. Esta em causa o tempo
de trabalho e o tempo de descanso, de autodisponibilidade do trabalhador: este € um problema
indissociavel dos direitos da pessoa, devendo considerar-se agredidos estes direitos sempre
que o tempo de trabalho reduza, para além de certos limites, o espago temporal de realizag&o
humana.” A autora aborda aspetos importantes relacionados com esta tematica,
nomeadamente: a relagio entre produtividade e horas trabalhadas, a evolugdo da duragdo do
tempo de trabalho, a regulamentagdo legal portuguesa sobre duragdo do trabalho, o
enquadramento juridico da duragdo do tempo de trabalho, o enquadramento constitucional e o
direito comunitario, conceito normativo de descanso, parémetros e critérios para a fixagdo do
tempo de trabalho, o periodo normal de trabalho, o horaric de trabalho, o tempo de
disponibilidade ativa e a inatividade condicionada, os limites maximos e os limites médios da
duragdo do tempo de trabalho, regimes de adaptabilidade, banco de horas, trabalho
suplementar, trabalho a tempo parcial, as novas fronteiras do tempo de trabalho e as propostas
de alteracao as diretivas comunitarias sobre o tempo de trabalho.

ANTUNES, Vera Lucia Santos - O contrato de trabalho na Administracdo Publica :
evolucdo, reflexos e tendéncias para o emprego publico. Coimbra : Wolters Kluwer :
Coimbra Editora, 2010. 154 p. ISBN 978-972-32-1819-0. Cota: 12.06.1 - 235/2010

Resumo: A entrada em vigor da Lei 12-A/2008, de 27 de Fevereiro e da Lei n.° 59/2008, de 11
de setembro, integradas na nova reforma da Administragdo Publica, operou uma profunda
transformagado no setor de emprego publico. Transformacgao, essa, mal aceite entre a maioria
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dos trabalhadores publicos e junto de aiguns autores especialistas no assunto por, segundo
eles, se traduzir numa menor prote¢do para os trabalhadores. Neste trabalho a autora analisa a
questao dos dois lados: do lado do trabalhador e do lado da Administracao.
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Direito regional e local. Braga. ISSN 1646-8392. N° 08 (out./dez. 2009), p. 33-41. Cota: RP-
816

Resumo: A autora debruga-se sobre as alteracdes introduzidas pela Lei 12-A/2008, de 27 de
Fevereiro e as suas implicagbes na atual identidade da fungdo publica, mais especificamente
no que respeita as autarquias locais.

CARVALHO, Anténio Nunes — Notas sobre o regime do tempo de trabalho na revisdo do
Cédigo do Trabalho. In Codigo do trabalho : a revisdo de 2009. Coimbra : Coimbra Editora,
2011. ISBN 978-972-32-1867-1. p. 327-379. Cota: 12.06.9 340/2011

Resumo: Na analise do novo regime aprovado pelo Cédigo do Trabalho, o autor comega por
referir as modifica¢Oes de sistematizagao e algumas alteragcoes mais relevantes, abordando, de
seguida, as grandes novidades (adaptabilidade grupal, bancos de horas e horarios
concentrados).

EUROPEAN FOUNDATION FOR THE IMPROVEMENT OF LIVING AND WORKING
CONDITIONS — Working time developments — 2010 [Em linha]. Dublin, 2011. [Consuit. 20
fev. 2012]. Disponivel em: WWW; <URL:
hitp://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquive/m/2011/working%20time%20developments . pdf>

Resumo: Este relatério anual debruga-se sobre diversos aspetos relativos a duragdo do tempo
de trabalho na Unido Europeia e na Noruega em 2010, baseando-se especialmente em
contribuigbes dos centros nacionais do Observatério Europeu das Relagdes Industriais.

Considera as seguintes questdes: média de horas de trabalho semanal definido em
convencdes coletivas; limites legalmente estatuidos do tempo de trabalho didrio e semanal;
média atual do nimero de horas semanais; direito a férias anuais, de acordo com a lei e com
as convencgdes coletivas de trabalho; estimativas da média, coletivamente acordada, do tempo
de trabalho anual.

EUROPEAN INSTITUTE OF PUBLIC ADMINISTRATION - The future of public employment
in central public administration [Em linha] : restructuring in times of government
transformation and the impact on status development. Maastricht : EIPA, 2012. [Consult. 19
jun. 2013]. Disponivel em: WWW:
<URL:http://www.eupan.eu/files/repository/2013021293522 Study The future of public empl

oyment.pdf>

25



i,
X1 )11

LA LA LR I ZBE AR IR
i ﬂii"l!!!!s"i'!if L 3]

ASSEMBLEIA DA KEPUBLICA

e
el

e
e -

Comissao de Orgamento, Financas e Administragdo Publica

Resumo: Este estudo aborda a questdo do funcionalismo publico e suas condigbes de trabalho
especificas ao longo dos anos, nos 27 Estados-Membros da Unido Europeia. O propésito de
um estatuto especifico e condigdes de trabalho proprias destina-se sobretudo a alcancar um
principio de justigca, a implementar o mérito e a proteger os funcionarios publicos conira
decisbes administrativas arbitrarias; por outro lado, prende-se igualmente com a prossecug¢io
do bem publico, com os deveres de neutralidade, imparcialidade e confidencialidade.

Na sequéncia deste enquadramento inicial, o referenciado estudo foca as alteracgbes
recentemente introduzidas, que se prendem com as medidas de austeridade implementadas
nos diversos paises analisados e com as recentes tendéncias de reforma na administragdo
publica e seu impacto no estatuto dos funcionarios publicos, nas suas condi¢des de trabalho,
na estrutura laboral, e na tendéncia crescente para uma maior flexibilidade do trabalho.

B

FERNANDES, Francisco Liberal - Notas sobre o tempo de trabalho no contrato de trabalho em
fungdes publicas. Questdes laborais. Coimbra. ISSN 0872-8267. A. 17, n.° 35-36 (jan/dez.
2010), p. 1-22. RP- 577

Resumo: O autor debruga-se sobre a duragdo do trabalho (nimero de horas que o trabalhador
se obriga regularmente a prestar) e o periodo normal de trabalho (periodos em que se
considera haver prestagdo de trabalho) sejam eles constituidos por trabaltho normal — trabalho
efetivo ou equiparado, e periodos de disponibilidade para o trabalho — ou por trabalho
suplementar.

FERNANDES, Francisco Liberal - O tempo de trabalho : comentario aos artigos 197.° a
236.° do Codigo do Trabalho : [revisto pela Lei N° 23/2012, de 25 de junho] Coimbra :
Coimbra Editora, 2012. ISBN 978-972-32-2088-9. p. 325-326. Cota: 12.06.9 — 313/2012

Resumo: Neste comentario aos artigos 197° a 236° do Cédigo do Trabalho, o autor optou por
incluir referéncias sobre a disciplina do tempo de trabalho que complementa a regulamentagéo
contida naqueles preceitos. Desta forma, para além dos contratos especiais de trabalho, faz-se
alusdo as normas do Codigo relativas a parentalidade e aos menores, bem como ao regime da
retribuigdo previsto para as diferentes modalidades de organizacdo do tempo de trabalho.

LEITE, Fausto — Mobilidade. In Cédigo do trabalho : a revisdo de 2009. Coimbra : Coimbra
Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1867-1. p. 229-234. Cota: 12.06.9 340/2011

Resumo: O autor analisa a questdo da mobilidade no novo Cédigo do Trabalho, aprovado pela
Lei n.° 7/2009, de 12 de Fevereiro.

“A atividade do trabalhador e o local de prestagdo do trabalho sdo elementos fundamentais do
contrato de trabalho que condicionam profundamente a gestdo das empresas e a salude e a
qualidade de vida dos trabalhadores e das suas familias (...) A mobilidade funcional e
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geografica do trabalho continua a suscitar controvérsia, estando na origem da crescente
litigiosidade laboral.”

MARECOS, Diogo Vaz - As modalidades de constituicdo do vinculo da relagdo juridica de
emprego publico. Revista da Ordem dos Advogados. Lisboa. ISSN 0870-8118. A. 71, n.° 1
(jan./mar. 2011}, p. 207-237. Cota: RP-172

Resumo: Neste artigo, € analisada a Lei n.° 12-A/2008, nomeadamente, em matéria de
constituicdo da relagao juridica de emprego publico. O autor propde-se identificar os principais
problemas que levantam cada uma das modalidades de constituicdo da relagdo juridica de
emprego publico, analisando em que medida se refletiram os objetivos da reforma dos regimes
de vinculagdo, carreiras e remuneragdes dos trabalhadores da administragdo publica nos
resultados que vieram a ser consagrados. Exclui desta analise a questdo da cessagado da
relagdo juridica de emprego publico.

OECD - Average annual working time : hours per worker. Employment and labour markets:
[Em linha] key tables from OECD. [Paris] : OECD, 2012. [Consult. 18 jun. 2012]. Disponivel
em: WWW; <URL: hitp://'www.oecd-ilibrary.org/employment/average-annual-working-
time 20752342-tabled

Resumo: Quadro estatistico retirado da base de dados da OCDE «Estatisticas do Emprego e
mercado de trabalho», que apresenta os dados da média anual de tempo de trabatho — numero
de horas por trabalhador, nos paises da OCDE.

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO - El tiempo de trabajo en el siglo XXI
[Em linha]. Ginebra : Oficina Internacional del Trabajo, 2011. [Consult. 22 fev. 2012].Disponivel
em:  WWW: <URL: hitp:/fwww ilo.org/wemspb/groups/public/---ed protect/---protrav/---
travail/decuments/publication/wcms 161734 .pdi>.

Resumo: Este relatério analisa a evolugdo recente da duragao do trabalho e da organizacdo do
tempo de trabalho, com base em estudos e dados estatisticos recentes oriundos de diversas
fontes.

A segunda parte é consagrada a duragdo do trabalho, fornecendo um panorama geral das
disposigcbes essenciais das normas da OIT que regem o tempo de trabalho. Examina os dados
mais recentes sobre os efeitos da duragdo do trabalho na salde e bem-estar dos
trabalhadores, seguranga no local de trabalho, equilibrio trabalho-vida privada, produtividade
da empresa, satisfagdo e desempenho dos trabalhadores, absentismo e contratagao de
pessoal.

A terceira parte centra-se na organizagdo do tempo de trabalho (horarios de trabalho). Fornece
um panorama geral da situagdo atual nesta matéria, incluindo os motivos que levam a utilizar
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diferentes tipos de horarios e a forma de os estabelecer. Aborda os diferentes tipos de
flexibilidade de tempo de trabalho, por exemplo: horas extraordinarias, trabalho por turnos,
trabalho a tempo parcial e sistema de banco de horas. Analisa, ainda, as possiveis vantagens e
inconvenientes da flexibilidade do tempo de trabalho para trabalhadores e empregadores.

Na quarta parte, a atengdo centra-se na recente crise econémica e laboral mundial e na criagéo
e aplicagdo de medidas de politica sobre o tempo de trabalho para responder a crise.
Analisam-se os ajustes realizados em diversos paises para fazer face a crise, especialmente
nas politicas, programas e convengdes coletivas sobre partitha do trabalho.

Na quinta parte identificam-se e apresentam-se para discussdo as principais questdes de
politica sobre o tempo de trabalho, suscitadas no século XXI.

PIMENTEL, Francisco - Consequéncias da reforma da Administracdo Publica sobre o
regime juridico das férias, faltas e licengas dos trabalhadores da Administragdo Publica.
Coimbra : Almedina, 2009. 606 p. ISBN 978-972-40-3930-5. Cota: 04.36 - 647/2009

Resumo: “Na sequéncia da publicacdo da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de Fevereiro sobre vincules,
carreiras e remuneragbes e, mais tarde, da Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, sobre o
Regime de Confrato em Fungbdes Publicas, passou-se a distinguir no seio da nossa
Administracdo Publica, com base no tipo de vinculo constitutivo da respetiva relagio juridica de
emprego publico, entre trabalhadores que exercem fungdes publicas nomeados e contratados.
Ora, na medida em que esta distingdo se traduziu na existéncia de dois regimes juridicos de
férias, faltas e licengas, bem como de organizag&o do horario e duragao de trabalho, distintos
para cada um dos referidos grupos de trabalhadores, nomeados e contratados, com esta obra
procurou-se essenciaimente explicitar cada um daqueles regimes e facultar informacéo clara e
acessivel a todos os trabalhadores que exercem fungbes publicas, sobre quais os direitos,
periodos, procedimentos e efeitos caracterizadores de cada um dos institutos que integram o
seu Regime Juridico de Férias, Faltas e Licengas”.

PIMENTEL, Francisco - Direitos e deveres dos trabalhadores da Administraciao Publica :
na relagao juridica de emprego publico. Coimbra : Aimedina, 2011. 170 p. ISBN 978-972-
40-4644-0. Cota: 04.36 - 679/2011

Resumo: O referido trabalho tem como objetivo central facultar aos trabalhadores da
Administragao Publica um documento sintese sobre o conjunto de direitos e deveres que lhes
assistem enquanto sujeitos da relagdo juridica de emprego publico constituida com o Estado,
Regides Autbnomas, autarquias e demais entidades publicas que formam e integram a nossa
Administracao Publica. O autor debruga-se sobre o conjunto de diplomas legais que constituem
o Estatuto da Funcao Publica.
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PIMENTEL, Francisco - Novo estatuto da fungido publica : na sequéncia da reforma da
administragao publica. Coimbra : Almedina, 2010. 857 p. (Colectaneas de legisiagdo).
ISBN 978-972-40-4087-5. Cota: 04.36 — 126/2010

Resumo: A reforma da Administracdo Publica encetada pelo XVl Governo Constiitucional;
traduziu-se na publicagdo de uma série de diplomas legais que alteraram, de forma
significativa, o estatuto juridico-laboral dos trabalhadores da Administragdo Publica , isto &, o
Estatuto da Fungdo Publica, sem que, com isso, se chegasse, contudo, a pér em causa o
sistema ou paradigma de carreira que o caracteriza.

O "Novo Estatuto da Fungdo Publica” &, fundamentalmente, uma compilagéo de toda esta
legislacao.

PIRES, Miguel Lucas - Os regimes de vinculagdo e a extingdo das relagoes juridicas dos
trabalhadores da Administracdo Pablica : como e em que termos sao licitos os
denominados "despedimentos na Func¢ao Publica.” Coimbra : Almedina, 2013. 318 p. ISBN
978-972-40-5105-5. Cota : 12.06.9 - 189/2013

Resumo: O autor aborda o regime juridico aplicavel aos servidores da Administragao Publica,
de acordo com a reforma introduzida pela Lei n.° 12-A/2008. Destaca, porém, que importa
analisar o &mbito de aplicagdo do atual regime do emprego publico (e das respetivas causas de
extingdo), que segundo o autor: “(...)ndo coincide integralmente com as fronteiras tradicionais
da Administracdo Publica, no sentido em que nem todas as entidades que a integram se
encontram abrangidas por esse regime, e também no sentido em que este Ultimo tem a
veleidade de se espraiar para além dos confins tradicionais da Administragdo Publica”.

PLANTENGAN, Janneke; REMER, Chantal - Flexible working time arrangements and
gender equality : a comparative review of 30 European countries. Luxembourg :
Publications Office of the European Union, 2010. 119 p. ISBN 978-92-79-15545-1. Cota: 44 —
517/2010

Resumo: Este relatério fornece uma panoramica sobre os tempos de trabalho flexiveis e a
igualdade entre homens e mulheres nos 27 Estados-Membros da Unido Europeia. Foca-se na
flexibilidade quantitativa interna, referindo, por um lado, a flexibilidade na duragéo do tempo de
trabalho, como o trabalho a tempo parcial, as horas suplementares e os longos dias de trabalho
e, por outro lado, & organizac3o flexivel do tempo de trabalho, como os horérios flexiveis, o
trabalho no domicilio e o trabalho em horas atipicas. Segundo as autoras as diferengas em
matéria de duragdo do tempo de trabalho, entre os Estados-Membros da Unido Europeia,
continuam a ser muito importantes.
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SARDINHA, Catarina - Férias, feriados e faltas. In Cédigo do trabalho : a revisdo de 2009.
Coimbra : Coimbra Editora, 2011. ISBN 978-972-32-1867-1. p. 319-326. Cota: 12.06.9
340/2011

Resumo: A autora analisa a questdo das férias, feriados e faltas, abordando as situagfes que
lhe parecem mais relevantes, nomeadamente o que o Cédigo do Trabalho traz de novo nesta
matéria. A matéria objeto de analise deve entender-se no dmbito do conceito mais alargado do
direito ao repouso, enquanto fator de desenvolvimento social e equilibrio pessoal, estando
consagrado na Constituicdo como direito fundamental.

SILVA, Filipe Frausto da — Alteragdes do novo codigo do trabalho ao regime de feriados, férias
e faltas. In Codigo do trabalho : a revisdao de 2009. Coimbra : Coimbra Editora, 2011. ISBN
978-972-32-1867-1. p. 289-317. Cota: 12.06.9 340/2011

Resumo: O autor analisa as alteragdes que o Codigo do Trabalho de 2009 introduziu no regime
dos feriados, férias e faltas.

UNIAO EUROPEIA. Fundacgao Europeia para a Melhoria das Condigdes de Vida e de Trabalho
- Working time in the EU [Em linha]. Brussels : European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, 2012. ISBN 978-92-897-1050-3. [Consult. 19 jun.
2013].Disponivel em: WWW: <URL:
hitp://arnet/sites/DSDIC/BIB/BIBArquivo/m/2012/working time EU.pdf>

Resumo: O tempo de trabalhc € um elemento critico nas condi¢bes de trabalho de todos os
trabalhadores, sendo um dos principais pontos da negociacdo coletiva de trabalho. Esta
guestdo tem consequéncias muito para além da competitividade, desempenhando um papel
importante na vida familiar e revestindo-se de grande influéncia na igualdade de género. Por
todas estas razdes, a questdo da duracdo do tempo de trabalho tem recebido uma
consideracdo especial, por parte da unido Europeia, nos dltimos 20 anos. Este debate tem-se
focado, em particular, em tornar o horario de trabalho mais flexivel, facilitando horarios mais
reduzidos, tanto como forma de disponibilizar mais empregos para outros cidadaos, como para
ajudar a equilibrar o trabalho e a vida privada. Outro aspeto politico importante a ter em conta é
a igualdade de género, decorrente do fato de que homens e mulheres tém padrbes diferentes
de tempo de trabalho, j& que as mulheres tendem a dedicar mais tempo ao trabalho nao
remunerado, em casa.

UNIAO EUROPEIA. Fundagdo Europeia para a Melhoria das Condicdes de Vida e de Trabalho
- Working time developments — 2011 [Em linha]. Dublin, 2011. [Consult. 17 jun. 2013].
Disponivel em: WWW: <URL
http://www .eurofound eurcpa.eu/docs/eire/in1204022s/tn1204022s .pdf>
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Resumo: Este relatdric anual debruca-se sobre diversos aspetos relativos a duragdo do tempo
de trabalho na Unido Europeia e na Noruega em 2011, baseando-se especialmente em
contribuicdes dos Centros Nacionais do Observatério Europeu das Relagbes Industriais do
.EUROFUND (European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions).
Considera as seguintes questbes: média de horas de trabalho semanal definido em
convengdes coletivas; limites legalmente estatuidos do tempo de trabalho diario e semanal;
média atual do numero de horas semanais; direito a férias anuais, de acordo com a lei e com
as convengdes coletivas de trabalho; estimativas da média, coletivamente acordada, do tempo
de trabalho anual.

VIANA, Claudia - Contrato de trabalho em fungdes publicas : privatizagdo ou publicizagdo da
relacdo juridica de emprego publico. In Estudos em homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo
Correia. ISSN 0870-3116. Lisboa : Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2010. Vol.
2, p. 277-304. Cota: 12.06 - 240/2013 (2)

Resumo: Neste trabalho pretende-se analisar o regime juridico do pessoal da Administra¢ao
Publica a luz do impulso privatizador, sendo que, segundo a autora, a expressao “privatizagao”
no dmbito dos modelos de organizagdo dos recursos humanos da Administragao Publica, pode
ter 3 entendimentos diferentes, a saber:

- a possibilidade de “desfuncionarizacdo” de parte do pessoal da Administragao Publica através
do recurso a contratualizagdo; neste sentido, esta em causa saber se os entes publicos podem
proceder a admiss&o de pessoal pelo recurso ao contrato individual de trabalho.

- a privatizagdo do regime juridico do pessoal da Administragdo Plblica implica a subsungéo do
estatuto da fung&o pulblica ao direito laboral; neste sentido, defende-se a despubhctzagao do
estatuto da fungao publica e a sua integral privatizag&o.

- no sentido da privatizag&o do regime juridico aplicavel ao pessoal da Administragéo Publica
como movimento de aproximagdo ao direito laboral, através da transposi¢do de conceitos e
institutos deste.

e Enquadramento do tema no plano da Unido Europeia

O Direito Social da Unido Europeia abrange, atualmente, um conjunto vasto e diversificado de
matérias, englobando ndo apenas normas europeias primarias com base no artigo 153.° do
Titulo X (Politica Social) do Tratado de Funcionamento da Unigo Europeia (TFUE), mas
também um amplo tratamento jurisprudencial. De fora da competéncia partilhada entre a Uni&o
e os Estados-Membros ficam apenas, de forma explicita, as remunerag¢des, o direito sindical, o
direito de greve e o direito de Jock-out. Assim e no ambito da iniciativa legislativa em analise,
cumpre referenciar o enquadramento europeu relativamente a quatro dominios: dever de
informacéo, organizagdo do tempo de trabalho, trabatho temporario e contratos de trabalho a
termo.
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i) Do dever de informagédo

Relativamente ao dever de informacg8c do empregador ao trabalhador, o Tratado de
Funcionamento da Unido Europeia no seu artigo 153.%, n.° 1, estabelece que a Unido apoiara e
complementara a acdo dos Estados-Membros no &mbito da informagdoc a prestar aos
trabalhadores®.

A Diretiva 91/533/CEE do Conselho, de 14 de outubro de 1991, relativa & obrigacdo do
empregador informar o trabalhador acerca das condi¢des aplicaveis ao contrato ou a relagdo
de trabalho®® estipula, designadamente, as informagbes essenciais, que devem ser
transmitidas ao trabalhador®. O artigo 2.° da referida Diretiva estabelece, contudo, uma
clausula aberta, na qual apenas se estipulam as informagbes que ndo podem deixar de ser
prestadas, mas deixa em aberto a possibilidade das legislagdes nacionais incluirem cutras. A
Diretiva prevé os seguintes elementos: a identidade das partes; o local de trabalho; o titulo, o
grau, a qualidade ou a categoria do posto de trabalho, ou a caracterizagdo ou descricio
sumarias do trabalho; a data de inicio do contrato ou da relagdo de trabalho; a duragdo
previsivel, caso se trate de um contrato ou de uma relacéo de trabalho temporarios; o periodo
de duragéo das férias remuneradas ou as regras de atribuicdo e de determinagdo dessas
férias; o periodo de duragdo dos prazos de pré-aviso a observar pelo empregador e pelo
trabalhador em caso de cessagdo do contrato ou da relagdo de trabalho ou, se n&o for possivel
dispor dessa indicagéo, as regras de determinacdo desses prazos de pré-aviso; o montante de
base e 0s outros elementos constitutivos da remuneragdo, bem como a periodicidade do
pagamento da mesma; o periodo de duracdo de trabalho normal do trabalhador; e se for caso
disso, a meng&o das convengdes coletivas e/ou acordos coletivos que regem as condigbes de
trabatho do trabalhador ou, caso se trate de convencdes coletivas celebradas fora da empresa
por Orgdos ou instituigdes paritarios particulares, a mengdo do érgdo competente ou da
instituicdo paritaria competente no seio do qual/da qual foram celebradas.

ii} Da organizagédo do tempo de trabalho

No ambito da alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), a politica social € um dos dominios partilhados entre a Uni&o Europeia e os Estados-
Membros. Esta matéria é desenvolvida no Titulo X do referido Tratado, no qual se determina
gue a Unido apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros, designadamente, no que diz
respeito as condi¢des de trabalho (artigo 153.°, n.° 1, alinea b) TFUE).

No dominio das condigbes de trabalho em sentido estrito, cumpre realgar a matéria da
definicdo e organizagdo do tempo de trabalho. De facto, esta matéria foi pela primeira vez
regulada através da Diretiva n.? 93/104/CE, de 23 de novembro de 1993, que estabeleceu
tempos minimos de descanso para os trabalhadores entre jornadas e regulou o trabalho
noturno. Esta Diretiva foi alterada pela Diretiva n.® 2000/34/CE, de 22 de junho de 2000 e

% Sobre o dever de informagéo, cfr. em especial 0 Ac. TJ de 08/02/2001 (Proc. €-350/99 *Schiinemann”).
Transposta para o ordenamento juridico portugués através do Cédigo do Trabalho, artigos 106.° e

seguintes.

57 Cfr. artigo 2.° da Diretiva
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revogada pela Diretiva n.° 2003/88/CE, de 4 de novembro de 2003, relativa a determinados
aspetos da organizacdo do tempo de trabalho®

A Diretiva n.° 2003/88/CE encontra-se atualmente em vigor e foi transposta para o direito
interno pelo Cédigo de Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, e alterado
pela Lei n.° 105/2009, de 14 de setembro®®. A referida Diretiva é aplicavel a todos os setores de
atividade, privados e publicos4°, preconizando que o tempo de trabalho corresponde a
“qualquer periodo durante o qual o trabalhador esta a trabalhar ou se encontra a disposigéc da
entidade patronal e no exercicio da sua atividade ou das suas fungbes’, nos termos da
legislagdo e/ou da pratica nacional®’. Do mesmo modo, estabelece que os Estados-Membros
deverdo tomar as medidas necessarias para garantir que todos os trabalhadores tenham,
designadamente:

— um periodo minimo de descanso diario de onze horas consecutivas por cada periodo
de vinte e quatro horas;

— um periodo de pausa no caso de o periodo de trabalho diario ser superior a seis horas;

— por cada periodo de sete dias, um periodo minimo de descanso ininterrupto de vinte e
quatro horas em média, as quais se adicionam as onze horas de descanso diério;

— e uma duragdo maxima de trabalho semanal de quarenta e oito horas, incluindo as
horas extraordinarias.

% Sobre esta tematica e, especificamente, no que diz respeito ao tempo de trabalho e aos periodos de
repouso importa ter em conta que a jurisprudéncia comunitaria ja apreciou diversos aspetos com eles
relacionados. Assim, refira-se, a titulo exemplificativo, que relativamente aos conceitos de tempo de
trabalho e de tempo de descanso existem os seguintes acdrddos: Ac. Td de 9/06/1994 (Proc. C-394/92);
Ac. TJ 9/09/2003 (Proc. C-151/02 “Landeshauptstadt Kiel”) ou Ac. TJ de 1/12/2005 (Proc. C-12/04
“Dellas”).

*® No entanto, as opgbes comunitarias nesta matéria continuam envoltas em grande debate nas
instituicbes europeias e nos Estados-Membros. Tal facto originou, logo em 2004, a apresentacdo de uma
proposta de Diretiva no sentido de alterar a Diretiva 2003/88/CE, relativamente a determinados aspetos
da organizagdo do tempo de trabalho [cfrr COM  (2004) 607 - hitpJleur
lex.europa.ey/smartapi/cgi/sga doc?smartapilcelexplusiprodiDocNumber&dg=pt&ivpe doc=COMfinal&an
doc=2004&nu_doc=607]. No entanto, apds 5 anos de procedimento de codecisdo [Cfr. Processo de
codecisdo: COD/2004/0209] e pela primeira vez na historia desse procedimento, o Comité de Conciliagdo
deliberou que n&o era possivel chegar a nenhum acordo sobre a proposta de diretiva em causa [cfr. Para
analise das vicissitudes do processo de codecisao, consultar:
hitp/lwww.europarl.europa.su/oeil/file jsp?id=5202562].
Em 2010, o processo de revisdo da “Diretiva do tempo de trabaltho” foi novamente espoletado com a
publicagdo da Comunicagdo da Comissao ao Parlamento Europeu, ac Conselho, ao Comité Econdémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides, de 24 de margo de 2010, relativa a “Revisdo da diretiva sobre o
tempo de trabalho” (primeira fase de consulta dos parceiros sociais a nivel da Unido Europeia nos termos
do artigo 154.° do TFUE) [COM(2010}106], que constitui a primeira fase do processo de revisdo da
Diretiva: a consulta aos parcexros sociais, ao nivel europeu.
“ 0 ambito de aplicagio é clarificado por remissao para o artigo 2.° da Dirgtiva 89/391/CEE, o qual refere
que se encontram abrangidos “todos 0s sectores de atividade, privados ou publicos (atividades industriais,
agricolas, comerciais, administrativas, de servigos, educativas, culturais, de ocupagdo de tempos livres,
etc.)” com excegdo de “(...) certas atividades especificas da fungdo publica, nomeadamente das forgas
armadas ou da policia, ou a outras atividades especificas dos servigos de protegdo civil'.

' Refira-se, ainda, que tém sido aprovados instrumentos normativos especiais em matéria de tempo de
trabalho para determinados setores econdmicos, como sucede com os transportes terrestres, maritimos e
da aviagao civil.
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A referida Diretiva prevé ainda que os Estados-Membros possam prever periodos de referéncia
para efeitos de calculo das médias semanais, desde que ndo superiores a catorze dias para o
descanso semanal, ndo superiores a quatro meses para a duragdo maxima do trabatho
semanal e que sejam definidos ap6s consulta dos parceiros sociais ou por convengdes
coletivas, no que respeita a duragido do trabalho noturno. Estes principios apenas podem ser
derrogados, excecionalmente, por convengdes coletivas ou acordos celebrados com os
parceiros sociais. As derrogacfes relativas aos periodos de referéncia para o calcuio da
duragao do tempo de trabalho semanal ndo podem ter como efeito a fixagdo de um periodo de
referéncia que ulirapasse seis meses ou, por convengao coletiva, doze meses.

Refira-se igualmente que a mencionada Diretiva n.° 91/533/CEE do Conselho, de 14 de
outubro de 1991, estabelece a obrigatoriedade do empregador informar o trabalhador sobre as
condigdes aplicaveis ao contrato ou a relagdo de trabalho, especificando os elementos sobre
0s quais deve incidir, no minimo, essa informagio, entre ao quais se inclui “o periodo de
duracéo do trabalho diario ou semanal normal do frabalhador”.

iif) Do trabalho temporario

No ambito das condigbes de trabalho, o trabalho temporario encontra-se regulado a nivel do
Direito Social Europeu pela Diretiva 2008/104/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de novembro de 2008, relativa ao trabalho temporario. Esta Diretiva foi aprovada com o
objetivo de estabelecer um quadro minimo de proteg@o para os trabalhadores temporarios*,
com o objetivo de melhorar a qualidade do trabaiho temporario, assegurando que o principic da
igualdade de tratamento é aplicavel aos trabalhadores temporarios e reconhecendo as
empresas de trabalho temporario a qualidade de empregadores. De acordo com o artigo 5.°
desta Diretiva, o Principio da lgualdade de Tratamento determina que as condi¢des
fundamentais de trabalho e emprego dos trabalhadores temporarios sdo, enquanto durar a
respetiva cedéncia ao utilizador, pelo menos iguais as condi¢des que lhes seriam aplicaveis se
tivessem sido recrutados diretamente pelo utilizador para ocuparem a mesma fungao, salvo as
excecgdes previstas no mesmo artigo.

A Diretiva aplica-se a todos os trabalhadores** com um contrato de trabalho ou uma relagdo de
trabalho com uma empresa de trabalho temporario, que sejam cedidos temporariamente a
utilizadores a fim de trabatharem sob a autoridade e diregdo destes. Sendo aplicavel a
empresas pUblicas ou privadas que sejam empresas de trabalho temporario e a utilizadores
gue exercam uma atividade econdmica, com ou sem fins lucrativos. Contudo, é prevista a
possibilidade de nao ser aplicdvel aos contratos celebrados ou relagbes de trabatho
constituidas no ambito de um programa de formagdo, de insercdo ou de reconversdo
profissionais publico especifico ou apoiado pelos poderes publicos.

2 Esta Diretiva foi objeto de um longo procedimento de codecisdo, designadamente no ambito da
Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia em 2007. Cfr. Processo de Codecisao:
hitp//www.europart.europa.eu/oell/popups/ficheprocedure.do?lang=ené&reference=2002/0072(COD)

“3 A Diretiva define no artigo 3.° como “trabalhador temporario”, o trabalhador com um contrato de trabalho
ou uma relacdo de trabalho com uma empresa de trabalho temporario, tendo em vista a sua cedéncia
temporaria a um utilizador para trabalhar sob a autoridade e dire¢éo deste.
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A Diretiva prevé também o dever de informagéo dos trabalhadores temporarios sobre lugares
vagos no utilizador; a proibigdo das empresas de trabalho temporario cobrarem honorarios aos
trabalhadores pelo recrutamento por um utilizador; a proibicdo de os utilizadores impedirem o
acesso dos trabalhadores temporarios as infraestruturas e equipamentos coletivos do
utilizador; possibilidade de acesso dos trabalhadores temporarios as oportunidades de
formagéo dos trabalhadores dos utilizadores.

Refira-se ainda que a aplicagdo da Diretiva ndo pode constituir motivo suficiente para justificar
uma redugdo do nivel geral de protecdo dos trabalhadores nos dominios que abrange. Do
mesmo modo, estabelece-se que cabe aos Estados-Membros adotar as sangdes adequadas
em caso de incumprimento das disposi¢des que decorrem da diretiva e que deviam, até 5 de
dezembro de 2011, proceder ao reexame das restricdes ou proibicées ao recurso ao trabalho
temporario existentes na legislagdo nacional.

Finalmente, cumpre referir que o prazo de transposi¢do da presente Diretiva terminou a 5 de
dezembro de 2011, e que Portugal, tendo recebido a Notificagdo de incumprimento no dia 31
de janeiro de 2012, informou que a diretiva em apreco estaria transposta pela Lei n.° 7/2009, de
12 de fevereiro de 2009 e pelo Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro de 2009. :

iv) Dos contratos de trabalho a termo

No quadro da legislag@o europeia aplicavel as matérias relacionadas com o direito do trabalho
refira-se a Diretiva 99/70/CE do Conselho, de 28 de junho, que tem como objetivo a aplicagio
do acordo-quadro relativo a contratos de trabalho a termo, celebrado pelos parceiros sociais
europeus (CES, UNICE e CEEP)*. Este acordo-quadro enuncia os principios gerais e os
requisitos minimos relativos aos contratos de trabalho ou rela¢bes laborais a termo, com vista a
garantir a aplicagdo do principio da ndo discriminag&o dos trabalhadores contratados a termo e
a evitar os abusos decorrentes da utilizagdo de sucessivos contratos ou relagdes de trabalho a
termo, reconhecendo que as regras para a sua aplicacdo devem ter em conta as
especificidades nacionais, sectoriais e sazonais. Neste sentido o acordo-quadro prevé
determinadas disposicbes a implementar nos Estados-Membros para garantir que os
trabalhadores contratados a termo ndo recebam tratamento menos favoravel do que os
trabalhadores permanentes em situacdo comparavel e estabelece que os Estados-Membros
devem, a fim de evitar situagBes de abuso associadas a este tipo de contrato e tendo em conta
as necessidades de sectores e/ou categorias de trabalhadores especificos, introduzir medidas
relativas as razbes objetivas da necessidade de renovagéo dos referidos contratos de trabalho,
a duragdo maxima total dos sucessivos contratos de trabalho a termo e ao nimero maximo de
renovagbes destes contratos. O acordo-quadro inclui igualmente disposi¢cbes relativas a
possibilidade de acesso dos trabalhadores contratados a termo a formacéo e & garantia de
informag&o sobre as possibilidades de acesso a postos de trabalho permanentes.

Por fim e para além do mencionado, refira-se também a Diretiva 2010/18/UE, de 8 de margo de
2010, que aplica o Acordo-Quadro revisto sobre licenga parental celebrado entre a
BUSINESSEUROPE, a UEAPME, o CEEP e a CES.

u“ Transposta para o ordenamento juridico portugués através do Cédigo do Trabalho, artigo 143.°.
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¢ Enquadramento internacional
Paises europeus

A legislagdo comparada é apresentada para os seguintes paises da Unido Europeia: Espanha,
Franca e Italia.

ESPANHA

Em Espanha, a Lei n.° 7/2007, de 12 de abril, relativa ao Estatuto Basico del Empleado Publico
- EBEP (texto consolidado), estabelece os principios gerais aplicaveis as relagbes de emprego
puiblico, na administragdo geral do Estado, nas administragbes das comunidades autébnomas e
das entidades locais e nos institutos e universidades publicas. Estdo excluidos do seu ambito
de aplicagdo os funcionarios parlamentares das Cortes Gerais e das Assembleias Legisiativas
das Comunidades Auténomas e dos demais 6rgdos constitucionais do Estado, que possuem
estatuto proprio.

O Titulo Il da Lei, artigos 8.° e seguintes, definem o regime das carreiras do pessoal ao servigo
das administragdes publicas.

Nos termos do artigo 8.° do EBEP, incluem-se na categoria de empleados publicos 0s
funcionarios de carreira e os funcionarios interinos, em que na origem do vinculo esta a
nomeagdo definitiva ou transitéria, respetivamente, o personal laboral, pessoal em regime de
contrato de trabalho, nas varias modalidades de contrato permitidas pela legislagdo laboral
geral e o pessoal eventual, nomeado, em regime transitorio, para o exercicio de fungGes de
confianca ou assessoria.

No cumprimento dos preceitos constitucionais, o artigo 9.°, n.° 2 do EBEP determina que o
exercicio de fungdes relacionadas direta ou indiretamente com o exercicio dos poderes
publicos ou com a salvaguarda dos interesses gerais do Estado e das Administragdes Publicas
esta reservado aos funcionarios publicos. E a Lei n.° 30/1984, de 2 de agosto, modificada, que
adota medidas para a reforma da Fungdo Publica (vigente até 1 de janeiro de 2014), no seu
artigo 15.° dispbe sobre as fungdes desempenhadas pelo pessoal contratado.

Os principios gerais que regulam o regime contributivo do pessoal que exerce fungdes na
administracdo geral do Estado, nas administragdes das comunidades autonomas e das
entidades locais e nos institutos e universidades publicas decorrem do Titulo Ill, Capitulo HI -
direitos retributivos, do EBEP, artigos 21.° e seguintes.

Dado que a legislagdo que regula os varios regimes que completam o exercicio de fungdes na
administracdo geral do Estado, nas administragbes das comunidades autonomas e das
entidades locais e nos institutos e universidades publicas € muito extensa, remetemos para o
portal do Ministério_das Financas e Administracdes Publicas a consulta da legislagdo e
informacgao disponivel.

36



Comissao de Orgamento, Financas e Administragdo Publica

Cabe, ainda, aludir que o Secretario de Estade de Administragdo Publica anunciou a
aprovagdo, recentemente, pelo Governo de Espanha, da Lei da Fung&o Plblica do Estado e
um estatuto diretivo publico, como fazendo parte das reformas da administrago impulsionada
pelo Governo.

Mencionou, também, a aprovagdo de um diploma relativo & mobilidade intra administrativa dos
funcionarios dos servi¢os gerais, no sentido de dispor de um instrumento que permita colmatar
a falta de pessoal em determinados departamentos. A mobilidade sera supervisionada por uma
comissdo de acompanhamento.

FRANCA

Em Franga, existem trés regimes de fungao publica, a fungdo publica de Estado civil e militar, a
fung&o publica territorial e a fungéo publica hospitalar, reguladas por disposicdes gerais, e cada
uma delas possuindo um estatuto proprio.

Tendo em conta que a legislagdo que consagra os trés regimes é vasta e extensa e sofreu
modificagdes e adaptagdes a realidade atual, destacamos, apenas, os diplomas principais.

A Lei n° 83-634, de 13 julho de 1983, modificada, define os direitos e obrigagdes dos
funcionarios, conhecida por loi Le Pors. Dispde no seu artigo 14.° que o acesso dos
funcionarios publicos com fungdes de Estado, com fungbes publicas territoriais e hospitalares e
a outras fungdes publicas, assim como a sua mobilidade no seio de cada uma dessas fungoes,
constituem garantias fundamentais da sua carreira. O acesso desses funcionarios pUblicos a
outras fungbes publicas efetua-se por via do destacamento seguido ou ndo de integracao.

A Lei n° 84-16 de 11 janeiro de 1984, modificada, consagra o estatuto da fungdo publica do
Estado, regulamentada pelo Decreto n.° 85-886, de 16 de setembro de 1985, modificado,
relativo ao regime particular de certas situagbes dos funcionarios de Estado e de certas
modalidades de cessagdo de fungdes, a Lei n” 84-53, de 26 janeiro de 1984 e a Lei n° 86-33,
de 9 janeiro de 1986, regulam, respetivamente, o estatuto da funcdo publica territorial
(autarquias locais) e o estatuto da fungdo publica hospitalar. Estes diplomas preveem as
diversas situacdes de mobilidade na fung&o puablica.

Segundo o disposto nos diplomas referidos, e de acordo com a informagdo sistematizada
constante do sitio oficial da administrac8o francesa, Service-Public.fr, a mobilidade verifica-se
nos seguintes casos:

- Mobilité en position d'activité: consiste numa mudanga interna ou externa no ambito do
departamento ministerial, autoridade local ou estabelecimento de satde piblica;

- Disponibilité: situagao do funcionario que cessa de exercer a sua atividade profissional
durante um certo periodo de tempo;

— Deétachement: situagdo dos cidaddos funciondrios de um pais europeu que se
encontram colocados num servico diferente do seu servigo de origem. Exerce a suas
fungdes e sdo remunerados pelo servigo de acolhimento e
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— Mise a disposition: o funcionario permanece vinculado ao seu servigo de origem que
lhe paga o ordenado mas presta servigo noutra entidade. Esta situagdo sé pode ter
lugar em caso de conveniéncia do servigo, com o acordo do funcionario.

A lei n° 2009-972. de 3 aqgosto de 2009, relativa a mobilidade e ao percurso profissional na
funcao publica facilita e encoraja a mobilidade dos funcionarios integrados na fung&o publica do
Estado, na fungao publica territorial e na fung&o publica hospitalar. A Circular de 19 novembro
de 2009 especifica as modalidades de aplicagao da Lei.

O estatuto remuneratério da fungéo publica de Estado civil e militar, da fungéo publica territorial
e a fungdo publica hospitalar decorre do Decreto n° 85-1148, de 24 outubro de 1985,
modificado.

Quanto ao regime de carreiras, o sitio oficial da administracao francesa, Service-Public.fr nfo
s6 apresenta informag&o sobre o assunto como disponibiliza a legislagéo reguladora.

Sobre a matéria em apreco, o Portal da funcdo apresenta e disponibiliza, igualmente,
informacéo e legislagao.

ITALIA

A aproximacgdo entre a legislago laboral para o sector publico (administragdo publica) e o
sector privado (aplicagdo do Codigo de Trabalho) é um assunto que tem estado ultimamente
em discussdo no parlamento italiano (com o Governo de Berlusconi e Monti na Ultima
legislatura e na atual). A denominada “reforma Fornero”, que adota o apelido da Ministra do
Trabalho do Governo Monti, contém algumas disposicdes que procedem a essa harmonizaggo.

Alias, foi ja aprovada uma lei com algumas dessas disposigdes, que obtiveram acordo junto da
maioria transversal que suportava o governo técnico em funcdes. Trata-se da Lei n.° 92/2012,
que entrava em vigor em julho de 2012 (Disposi¢cées em matéria de reforma do mercado de
trabalho numa perspetiva de crescimento).

Os pontos principais que das modificagdes na “disciplina do emprego publico’, s&o, por
exemplo, “as colaboragdes coordenadas e continuadas e as auséncias ao trabalho para os
neo-progenitores; as contribuicdes para o “baby sitting” e as “integragdes obrigatorias”.

A reforma aplica-se como “norma de principio” a administragdo publica, enquanto os
funcionarios publicos “ndo contratualizados” (por exempio, militares, for¢as de policia,
magistrados, carreiras diplomatica e de “prefeito”) estdo excluidos do &mbito de aplicagéo das
novas regras. Em todo o caso, o ambito, as modalidades e os tempos de harmonizagdo da
reforma com as disposigdes em vigor na relagdo de emprego dos funcionarios publicos
deverao ser regulados com base numa proposta do ministro da Administragdo Publica (AP).

Na pratica, a “reforma Fornero” reforga o principio de que as admissdes sdo, regra geral, por
tempo indeterminado, enquanto o recurso a tempo determinado (a prazo) tem um caracter
excecional e deve ser devidamente motivado. Além disso, na administragdo publica para
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admitir pessoal a tempo determinado continua a ser necessario que existam razdes
extraordinarias e limitadas no tempo, com base no estipulado pelo artigo 36.9% do Decreto
Legislativo n.° 185/2001, de 30 de marco.

Também se aplica ao “emprego publico” o novo “amortecedor social”, o ‘Aspi (Assicurazione
sociale per Iimpiego) * Os trabalhadores a prazo da AP poder&o usufruir de um subsidio de
desemprego calculado sobre o montante da retribuicdo recebida, enquanto se exclui o
pagamento de uma contribuicdo adicional para o seu financiamento.

A reforma esclarece ainda que o recurso ao “trabalho acessério” na AP esta subordinado ao
respeito pelos tetos de despesa com o pessoal e do pato de estabilidade: as Cadmaras que ndo
tenham respeitado as obrigagbes ndo podem recorrer a este instituto.

As disposicoes da presente lei, em tudo o que por elas ndo seja expressamente previsto,
constituem principios e critérios para a regulamentacdo das relagbes de trabalho dos
funcionarios das administragdes publicas nos termos do artigo 1.°, n.° 2, Decreto Legislativo n.°
165/2001, de 30 de marco, e sucessivas modificagbes, de acordo com o disposto no artigo 2.°,
n.° 2, do mesmo decreto legislativo.

O DL 165/2001, € também conhecido como “Texto Unico do Emprego Plblico”. Esta dividido
em sete Titulos: | - Principios gerais (art.°. 1-9); Il - Organizagé&o (art. 10-39); 1li - Contratagéo
coletiva e representatividade sindical (art. 40-50-bis); IV - Relacdo de emprego (art. 51-57); V -
Controlo da despesa (art. 58-62); VI - Jurisdicdo (art 63-66); e VI - Disposicdes diversas e
normas transitérias finais (art. 67-73).Por fim os Anexos.

Ainda em termos de legislagao recente, foi também aprovado o Decreto-Lei n.® 95/2012, de 6
de jutho ("DisposigGes urgentes para a revisdo da despesa publica sem variagcdo dos servigos
aos cidadéos”), diploma esse conhecido como “spending review” na giria politica e jornalistica.

O artigo 2.° é relativo a “redugdo das dotagbes orgénicas das administragées publicas” e no
seu n.° 16 alude aos “processos de mobilidade”.

*% Articolo 36 Forme contrattuali flessibili di assunzione e di impiego del personale (Art. 36, commi 7 ed 8
del d.lgs n. 29 del 1993, come sostituiti prima dall'art. 17 del d.lgs n. 546 del 1993 e poi dall'art. 22 del
d.lgs n. 80 del 1998)

1. Le pubbliche amministrazioni, nel rispetto delle disposizioni sul reclutamento del personale di cui ai commi
precedenti, si avvalgono delle forme contrattuali flessibili di assunzione e di impiego del personale previste
dal codice civile e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato nellimpresa. | contratti collettivi nazionali
provvedono a disciplinare la materia dei contratti a tempo determinato, dei contratti di formazione e lavoro,
degli altri rapporti formativi e della fornitura di prestazioni di lavoro temporaneo, in applicazione di quanto
previsto dalla legge 18 aprile 1962, n. 230, dall'articolo 23 della legge 28 febbraio 1987, n. 56, dall'articolo 3
del decreto legge 30 ottobre 1984, n. 726, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicembre 1984, n.
863, dall'articolo 16 del decreto legge 16 maggio 1994, n. 299, convertito con modificazioni, dalla legge 19
luglio 1994, n. 451, dalla legge 24 giugno 1997, n. 196, nonche' da ogni successiva modificazione o
integrazione della relativa disciplina.

2. In ogni caso, la violazione di disposizioni imperative riguardanti 'assunzione o l'impiego di lavoratori, da
parte delle pubbliche amministrazioni, non puo' comportare la costituzione di rapporti di lavoro a tempo
indeterminato con le medesime pubbliche amministrazioni, ferma restando ogni responsabilita’ e sanzione.
Il lavoratore interessato ha diritto al risarcimento del danno derivante dalla prestazione di lavoro in
violazione di disposizioni imperative. Le amministrazioni hanno I'obbligo di recuperare le somme pagate a
tale titolo nei confronti dei dirigenti responsabili, qualora la violazione sia dovuta a dolo o colpa grave.
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O artigo 5.° (Redugdo de despesas das administragées publicas), no n.° 7 fixa o valor maximo
do subsidio de refeicao (buoni pasto) em €7,00. No n.° 8, o mesmo artigo, refere que as férias e
licengas sdo obrigatoriamente gozadas de acordo com o previsto nos respetivos contratos e
n&o dao lugar a qualquer “pagamento de substituigdo”.

Veja-se agui o dossié (nota de leitura) elaborado pelo “Servigo de Orgamento do Senado”
relativamente a esta iniciativa legislativa.

V. Iniciativas legislativas e peticdes pendentes sobre a mesma matéria

» Iniciativas legislativas

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC),
verificou-se que embora ndo se encontre pendente qualquer iniciativa legislativa sobre esta
mesma matéria, se encontra pendente sobre matéria conexa a Proposta de Lei n.° 180/X11/3.2
(ALRAA) — Estabelece a duracdo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em funcbes
publicas na Regido Autdnoma dos Agores.

s PeticOes

Consultada a base de dados do processo legislativo e da atividade parlamentar (PLC),
verificou-se que sobre matéria conexa com a presente iniciativa se encontram pendentes, em
fase de apreciagdo na 5.2 Comiss3o, as seguintes peticdes apensas num dnico processo por
conexao de objeto:

—  Peticdo n.° 283X1l/2 - N3c ao aumento do horario de frabalho: é subscrita por 11.866
peticionarios, sendo o primeiro subscritor a Frente Comum de Sindicatos da
Administragdo Publica;

—  Peticdo n.° 296/X1/3 - Contra o empobrecimento, pelos direitos, ndo as 40 horas: é
subscrita por 22880 peticionarios, sendo os primeiros subscritores o Sindicato Nacional
dos Trabalhadores da Administragdo Local e Regional e o Sindicato dos Trabalhadores
do Municipio de Lisboa. .

V. Consuitas e contributos

e Consultas obrigatorias

Em 20 de novembro de 2013, ap6s sugestdo da Comissdo, a Presidente da Assembleia da
Republica promoveu a audi¢do dos érgdos de governo préprios das regides autdbnomas, nos
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termos do artigo 142.° do Regimento da Assembieia da Republica, e para os efeitos do n.° 2 do
artigo 229.° da Constituicao.

Adicionalmente, nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, em 6 de novembro
foi promovida a consulta da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e da Associagéo
Nacional de Freguesias. Por fim, nos termos legais aplicaveis, foi solicitado parecer a
Comiss&o Nacional de Prote¢do de Dados.

Todeos os pareceres e contributos remetidos a Assembleia da RepuUblica serde publicitades na
pagina internet da iniciativa.

+ Consultas facultativas

Em 6 de novembro de 2013, a Comissdo solicitou a pronincia da Comissdo de Segurancga
Social e Trabalho, tendo em consideragdo as competéncias especificas daquela Comissao.

o Pareceres/ contributos enviados pelo Governo

Tal como referido anteriormente, e apesar do estatuido no Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de
outubro, o Governo ndo remeteu, conjuntamente com a proposta de lei, pareceres ou
contributos recebidos em sede de trabalhos preparatorios da iniciativa legislativa.

« Contributos de entidades que se pronunciaram

Nos termos constitucionais e legais, e de acordo com o que ja foi anteriormente referido, a
Proposta de Lei foi submetida a apreciacdo publica, por um periodo de 30 dias, até 6 de
dezembro. Todos o0s pareceres e confributos remetidos a Comissao serdo publicitados na

pagina internet da iniciativa.

VL. Apreciacao das consequéncias da aprovagao e dos previsiveis encargos
com a sua aplicacao

Em face dos elementos disponiveis, designadamente do articulado da proposta de lei e da
respetiva exposigao de motivos, ndo € possivel avaliar as consequéncias da aprovagao da
presente iniciativa legislativa e os eventuais encargos resultantes da sua aplicacdo.
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N/referéncia: £$7/10.2CSST/2013 Data: 11 dezembro 2013

ASSUNTO: Envio do Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 184/XIl (2.2) (GOV).

Para os devidos efeitos, junto envio a Vossa Exceléncia o Parecer relativo 3 “Proposta de Lei n.2
184/XIl (2.2) (GOV) - “Aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Ptblicas”, aprovado , com
os votos a favor do PSD e CDS-PP, absteng&o do PS, votos contra do PCP e auséncia do BE. na
reunido desta Comissdo Parlamentar, de 10 de dezembro de 2013.

A solicitagdo do Deputado Jorge Machado (PCP) anexa-se enquanto declaragdo de voto o respetivo

parecer.

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

_)n-‘ P—J Cavevenao

José Manuel Canavarro

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. (+351) 213 919 030 - Fax (+351) 213 936 951 - E-mail: Comissao.112-CTSSAPXI@ar.parlamento.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 — Nota Introdutéria

O Governo, no dia 31 de outubro de 2013, apresentou & Assembleia da Republica, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da
Constituic&o, e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 188.° do Regimento da Assembleia
da Repulblica, a Proposta de Lei n.° 184/XIl/3.2 que “Aprova a Lei Geral do
Trabalho em Fungées Pablicas”, a qual foi admitida e anunciada a 1 de novembro
de 2013, tendo baixado nessa data a Comissdo de Orgamento, Finangas e
Administragéo Publica para apreciagéo na generalidade.

A Comiss@o de Orgamento e Finangas e Administragdo Publica formulou, por e-mail
de 6 de novembro de 2013, & Comissdo de Seguranga Social e Trabalho o convite
para pronuncia sobre a presente Proposta de Lei, tendo, na reunido de 11 de
novembro de 2013, sido designado autor do parecer o Deputado Jorge Machado
(PCP).

Na reuni&o de 5 de dezembro de 2013 procedeu-se & apreciagéo e votagéo do parecer
da 10.* Comiss&o sobre a Proposta de Lei n.° 184/XIl (3.2) (GOV), que "Aprova a Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas", elaborado pelo Deputado Jorge Machado
(PCP), tendo 0 mesmo sido rejeitado, com os votos contra do PSD e do CDS-PP e os
votos a favor do PS, do PCP e do BE.

Na sequéncia dessa situagdo, e tendo em consideragdo a necessidade de ser
elaborado um novo parecer, foi a ora signataria designada como autora do parecer.

A presente proposta de lei é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da
Presidéncia e dos Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada em
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Conselho de Ministros, em 30 de outubro de 2013, em conformidade com o disposto
no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento.

Foi apresentada a Assembleia da Republica nos termos da alinea d) do namero 1 do
artigo 197.° da Constituigdo da Republica Portuguesa, estando agendada a sua
discuss&o na generalidade para a Reunigo Plenaria de dia 12 de dezembro de 2013.

Cumprindo os requisitos formais definidos nos n.%s 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento,
a proposta de lei esta redigida sob forma de artigos, tem uma designagéo que traduz
sinteticamente o seu objecto principal e é precedida de uma breve exposi¢éo de

motivos.

A Proposta de Lei n.° 184/XII/3.2 cumpre o disposto na denominada lei formulario [Lei
n.° 74/98, de 11 de Novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto].

O Governo, através da exposigdo de motivos, informou que, conforme disposto no n.°
1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 274/2009, de 2 de Outubro, “foram ouvidos os 6rgéos
de governo préprio das Regides Auténomas e a Associag&o Nacional de Municipios
Portugueses”, bem como a Associagéo Nacional de Freguesias. Refere, igualmente,
que “foram observados os procedimentos decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de
maio”, que estabelece o regime de negociagdo colectiva e a participagdo dos
trabalhadores da Administragdo Publica em regime de direito publico.

A Proposta de Lei n.° 184/XIl/3.2 (GOV) foi colocada em apreciag&o publica pelo
periodo de 30 dias (de 07 de novembro a 6 de dezembro de 2013).

Concluido o periodo de apreciagao publica no dia 6 de dezembro de 2013, constata-se
que, foram recebidos dezoito (18) pareceres e um contributo de Luis Filipe dos Santos
Pereira.

Nos termos constitucionais, legais e regimentais aplicaveis, por sugestao da Comisséo
de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, foi promovida pela Presidente da
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Assembleia da Republica a audigdo dos 6rgaos de governo proprios das regides
auténomas. Foi, igualmente, promovida a consulta da Associagdo Nacional de
Municipios e da Associagdo Nacional de Freguesias e solicitado parecer a Comissao

Nacional de Protecgéo de Dados.
2 - Objeto, motivagao e contetido da iniciativa

Com a Proposta de Lei n.° 184/XII/3.2 o Governo «concretiza um objetivo prosseguido
desde ha muito, de dotar a Administragdo Publica de um diploma que reunisse, de
forma racional, tecnicamente rigorosa e sistematicamente organizada, o essencial do
regime laboral dos seus trabalhadores, viabilizando a sua mais facil apreensédo e
garantindo a justiga e equidade na sua aplicagéo».

Salienta igualmente o Governo a necessidade de proceder a simplificagdo e a
sistematizacdo dos inumeros diplomas que regulam o regime de trabalho em fungdes
publicas e as diversas alteragdes avulsas que tém vindo a ocorrer, designadamente

através das leis do Orgamento de Estado.’

No que respeita ao saneamento legislativo a presente lei pretende, através de 405
artigos, regular o quadro legal que presentemente se encontra distribuido por 10

diplomas legais com mais de 1200 artigos, que sao objeto de revogac;a'io.2

Orgamento de Estado para 2008 — Lei n.° 67-A/2007

Orgamento de Estado para 2009 - Lei n.° 64-A/2008
Orgamento de Estado para 2010 — Lei n.° 3-B/2010

Orcamento de Estado para 2011 —~ Lel n.° 565-A/2010
Orgamento de Estado para 2012 — Lei n.° 64-B/2011
Orgamento de Estado para 2013 — Lei n.° 66-B/2012

2
O artigo 42.° da parte preambular da PPL n.® 184/X11/3.2 determina que sado revogados os seguintes diplomas:

a) A Lein.°23/98, de 26 de maio, aiterada pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro;

b) A Lein.° 23/2004, de 22 de junho, alterada pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, e pelas Leis n.°s 53/2006, de 7 de
dezembro, e 59/2008, de 11 de setembro;

c) A Lein.° §3/2008, de 7 de dezembro, alterada pelas Leis n.°s 11/2008, de 20 de fevereiro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, e
684-B/2011, de 30 de dezembro;

d) A Lein.°12-A/2008, de 27 de fevereiro, com excegéo das normas transitérias abrangidas pelos artigos 88.° a 115.°;

e) A Lein.°58/2008, de 9 de setembro, alterada pelo Decreto-Lei n.° 47/2013, de 5 de abril,

f) A Lel n.° 59/2008, de 11 de setembro, alterada pela Lei n.® 3-B/2010, de 28 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 124/2010, de 17 de
novembro, e pelas Lels n.°s 64-B/2011, de 30 de dezembro, 68/2012, de 31 de dezembro, e §3/2013, de 29 de agosto;

g) O Decreto-Lei n.° 259/98, de 18 de agosto, aiterado pelos Decretos-Leis n.°s 169/2006, de 17 de agosto, pelas Leis n.°s 64-
AJ/2008, de 31 de dezembro, 66/2012, de 31 de dezembro, e 68/2013, de 29 de agosto,

h) O Decreto-Lei n.° 100/99, de 31 de margo;

i) O Decreto-Lei n.° 324/99, de 18 de agosto, alterado pela Lei n.° 12-A/2008 de 27 de fevereiro,

j) O Decreto-Lel n.° 325/99, de 18 de agosto, alterado pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro.
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Na esteira daquilo que tem vindo a ser um processo de modernizagdo da

Administragdo Publica, no sentido de reorganizar, reestruturar, sistematizar,

redimensionar e ajustar recursos humanos e financeiros de forma a tornar o sistema

mais eficaz e menos pesado destacam-se algumas iniciativas ja ocorridas «nos

ultimos anos, nomeadamente com a introdugdo dos seguintes regimes:

— Contrato individual de trabalho na Administragdo Publica (através da Lei n.°
23/2004, de 22 de junho);

— Vinculos, carreiras e remuneragées (pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro) e

subsequente novo regime de contrato de trabalho em fungbes pablicas";

— Alinhamento do regime laboral dos trabalhadores da Administragdo Publica pelas
inovagbes introduzidas na 3.2 alteragdo ao Cédigo do Trabalho, concretizada pela
Lei n.° 23/2012, de 25 de junho».

Salienta-se, igualmente, que o Programa de Reestruturagdo da Administragdo Central
do Estado (PRACE), criado pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 124/2005, de
4 de agosto, concretizou diversos mecanismos «de modernizagdo da Administragdo
Puablica, procedendo & sua reorganizagdo através da redefinigdo de estruturas,
fungbes e responsabilidades, em articulagdo com as reformas em curso no dmbito do
emprego publico e do processo orgamental».

Assim, a Proposta de Lei n.° 184/XI| subjaz o entendimento do Governo de ir «além de
um trabalho de «compilagdo de legislagdo diversa», aproveitando para reforgar a
aproximag@o a «sistematizagdo seguida pelo atual Cédigo do Trabalho [...], diploma
alias que o legislador pretende tornar como regime subsidirio, termos em que a
iniciativa legislativa em aprego pretende Ilimitar-se a ‘regular as eventuais
especificidades ou a proceder as adaptagdes exigidas pela natureza publica das
fungdes do trabalhador e pelo carécter publico do empregador. »

Segundo a exposicdo de motivos, a «Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas
assenta em trés ideias-chave:

3 eine 59/2008, de 11 de setembro.
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e «Assumir a convergéncia tendencial do regime dos trabalhadores publicos com
o regime dos trabalhadores comuns, ressalvadas as especificidades exigidas
pela natureza publica do empregador, com salvaguarda do estatuto
constitucional da fungéo publica;

e Tomar como modelo de vinculo de emprego publico a figura do contrato de
trabalho em fungbes publicas, sem deixar de procurar um regime unitario para
as duas grandes modalidades de vinculo de emprego publico (contrato e
nomeagéo), realgando apenas as especificidades de cada uma sempre que
necessario;

e [Integrar, harmonizar e racionalizar as alteragbes legislativas concretizadas nos
ultimos quatro anos no regime laboral da fungdo publica que o haviam
desfigurado e descaracterizado, devolvendo e reforgando a sua unidade e

coeréncia».

A Proposta de Lei n.° 184/X11/3.2 (GOV) introduz uma maior aproximagéo ao regime
laboral comum, sem no entanto perder de vista as especificidades. Nomeadamente,
no que concerne a condi¢ado e fungdes de alguns funcionarios, destaca-se que «ficam
excluidos do dmbito da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas os militares das
Forgas Armadas e Guarda Nacional Republicana, apenas lhes sendo aplicaveis a
definicdo da modalidade do respetivo vinculo de emprego publico e alguns dos
principios a estes inerentes, bem como as disposigbes de remissdo para o0s
estatutos.» A PSP integra as carreiras especiais e tem natureza de corpo especial.

Sao preservadas igualmente um conjunto de regras especificas nomeadamente no
que concerne ao recrutamento do pessoal em regime de contrato de trabalho, os
direitos e os deveres porque se devem pautar o trabalhador e o empregador publico,
bem como em matérias de incompatibilidades e imparcialidade, entre outras.

O Governo, através da exposigdo de motivos, considera que a “aprovagdo da Lei
Geral do Trabalho em Fungbes Publicas é uma reforma de grande alcance para a
Administragéo Publica” que visa a “satisfagdo do interesse publico”, a ‘“valorizagdo
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profissional dos seus trabalhadores”, a “simplificagdo e modernizagdo administrativa’,
“o reforgo da transparéncia” e o “aumento da produtividade dos servigos publicos”.

3 - Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

A data da elaboragéo do presente parecer verifica-se que se encontra pendente uma
iniciativa legislativa sobre matéria conexa — a Proposta de Lei n.° 180/X|1/3.2 (ALRAA)
— Estabelece a duragdo do periodo normal de trabalho dos trabalhadores em fungbes
publicas na Regido Auténoma dos Agores.

Encontram-se, igualmente, pendentes duas peticbes sobre matéria conexa,
designadamente:

e Peticdo n.° 283/Xl1/2.2 — Ndo ao aumento do horéario de trabalho, tendo como
primeiro subscritor a Frente Comum de Sindicatos da Administragéo Publica.

e Peticdo n.° 296/X11/3.2 — Contra o empobrecimento, pelos direitos, ndo as 40
horas, tendo como primeiros subscritores o Sindicato Nacional dos
Trabalhadores da Administragdo Local e Regional e o Sindicato dos
Trabalhadores do Municipio de Lisboa.

PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

A autora do presente Parecer exime-se, nesta sede, de expressar a sua posigéo sobre
a Proposta de Lei n.° 184/X1l/3.3, a qual é, de resto, de “elaboracdo” facultativa”
conforme o disposto no n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia da
Republica.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A presente iniciativa & apresentada pelo Governo, no dmbito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea
d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constitui¢édo, e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo
188.° do Regimento da Assembleia da Republica;

2. O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
184/X11/3.2 que “Aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas”, em 1
de novembro de 2013;

3. A presente iniciativa legislativa, apresentada pelo Governo, retine os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario da

Assembleia da Republica;

4. O presente Parecer deve ser remetido a Comissdo de Orgamento, Finangas e

Administragéo Publica.

Palacio de S. Bento, 10 de dezembro de 2013.

A Deputada Autora do Parecer Q“\, O Presidente da Comisséo

ata ﬁa) L@/g@;\a José Manuel Canavarro
5 L \\@L‘ L T @R

Maria das Mercés Borges
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PARTE IV - ANEXOS

Ao abrigo do disposto no artigo 131.° do Regimento da Assembleia da Republica
anexa-se a nota técnica elaborada pelos servigos, bem como, enquanto declaragdo de
voto, o parecer apresentado pelo Deputado Jorge Machado (PCP), rejeitado na
reunio do passado dia 5 de dezembro, com votos contra do PSD e do CDS-PP e os
votos a favor do PS, do PCP e do BE.
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Parecer

Autor: Deputado Jorge Machado

Proposta de Lei n.° 184/XII/3.2 (GOV) i

Aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 — Nota Introdutoria

No dia 31 de outubro de 2013, o Governo tomou a iniciativa de, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa, € no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 188.° do Regimento da Assembleia da
Republica, apresentar a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 184/XIl/3.2 que
“Aprova a Lei Geral do Trabalho em Fung¢ées Publicas”, sendo apresentada em anexo e
dela fazendo parte integrante, a Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas.

A 01 de novembro de 2013, a despacho de S. Ex.? a Presidente da Assembleia da
Republica, a presente iniciativa foi admitida e foi ordenada a sua baixa a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Administragao Puablica, para apreciagdo na generalidade.

A Comissdo de Orgamento Finangas e Administragdo Publica solicitou também parecer a
Comissao de Seguranga Social e Trabalho tendo esta designado autor do respetivo parecer
o presente signatario.

De acordo com as disposi¢gbes aplicaveis, em termos constitucionais, legais e regimentais, a
presente Proposta de Lei n.° 184/XlI/3.2 (GOV) foi colocada em apreciacdo publica pelo
periodo de 30 dias, no periodo compreendido entre 07 de novembro e 6 de dezembro 2013,
nao tendo ainda terminado aquando da entrega deste parecer.

Foram ouvidos os 6rgaos de governo préprio das Regides Autébnomas e a Associagao
Nacional de Municipios Portugueses, tendo ainda sido promovida a audigao da Associagao
Nacional de Freguesias. Foram ainda, genericamente, observados os procedimentos
decorrentes da Lei n.° 23/98, de 26 de maio, que estabelece o regime de negociagéo
coletiva e a participagdo dos trabalhadores da Administragdo Publica em regime de direito
publico, impondo a sua consulta durante o processo legislativo.
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A presente Proposta de Lei é subscrita pelo Primeiro-Ministro e pelo Ministro da Presidéncia
e dos Assuntos Parlamentares, e menciona que foi aprovada em Conselho de Ministros a 30
de outubro de 2013, em conformidade com o disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento,
sendo apresentada a Assembleia da Republica nos termos da alinea d) do nimero 1 do
artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, acompanhada de um pedido de
prioridade e urgéncia, estando agendada a sua discussdo na generalidade para a Reunido
Plenaria de dia 12 de dezembro de 2013.

Cumprindo os requisitos formais definidos nos nimeros 1 e 2 do artigo 124.° do Regimento
da Assembleia da Republica, a proposta de lei esta redigida sob forma de um articulado,
composto por artigos, numeros e alineas, tendo uma designagao que traduz sinteticamente
e de forma suficiente o seu objeto principal, sendo ainda precedida de uma breve exposigéo
de motivos que subjazem a sua aprovagao.

A Proposta de Lei n.° 184/XI1/3.2 cumpre o disposto na denominada lei formulario [Lei n.°
74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 42/2007, de 24 de agosto].

2 — Objeto, motivagdo e contetudo da iniciativa

Com a Proposta de Lei n.° 184/XI1/3.2 0 Governo visa a aprovagéo da “Lei Geral do Trabalho
em Fung¢des Publicas”, fundamentando esta iniciativa na necessidade de simplificagdo e
sistematizacdo legislativa e na perspetiva de convergéncia do regime laboral dos
trabalhadores publicos com o regime laboral comum.

Relativamente a sistematizagdo, cumpre dizer que dada a complexidade e a proliferagdo de
diplomas e as sucessivas alteragdes avulsas ao Regime do Contrato de Trabalho em
Fungdes Publicas, sobretudo por via das Leis do Orgamento, que vieram e vém afetar de
forma negativa a certeza e a seguranga juridica nesta matéria, o esforgo de sistematizacéo
nao merece qualquer critica. Contudo, o “esforgo” efetuado por este Governo vai além
destes objetivos salutares, pois de acordo com as suas préprias notas a esta lei “ (...) este
quadro legislativo induz uma excessiva utilizagdo de recursos em tarefas que néo
acrescentam valor ao servigo publico’. E assim notério o objetivo de, através da aprovagio
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desta Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, prosseguir o processo de
“racionalizacdo” de efetivos e as preocupagbes com a gestdo dos recursos humanos, no
sentido da reconfiguragdo da Administragao Publica.

Seguindo a metodologia e ordenamento do Codigo do Trabalho é ultrapassada em muito a
mera sistematizagio, como é possivel observar através do préprio conteudo, em muitas
matérias. E de notar também o saneamento legislativo operado, onde da jun¢do de 10
diplomas resulta a revogagéo expressa de 1200 artigos, mantendo-se no entanto em vigor e
paralelamente os regulamentos publicados ao abrigo da legislagdo ora revogada pela
presente lei, quando haja habilitagio legal pelo atual diploma da Lei Geral do Trabalho em
Fungdes Publicas. Mantém-se assim em vigor, nomeadamente, o Decreto Regulamentar n.°
14/2008, de 31 de julho, referente aos niveis da tabela remuneratéria Gnica dos
trabalhadores que exercem fungdes publicas, a Portaria n.° 15663-C/2008, de 31 de
dezembro, que aprova a tabela remuneratéria Unica e a Portaria n.° 62/2009, de 22 de
Janeiro, que aprova os modelos de termos de aceitagdo de nomeagdo e os modelos de
termos de posse.

A respeito da dita convergéncia com o regime laboral comum, cumpre ressalvar que o
Governo reconduz esta proposta de diploma ao culminar de um processo de aproximagéo
do regime de trabalho em fungdes publicas com o regime laboral comum, levado a cabo
sucessivamente pela Lei n.° 23/2004, de 22 de junho, pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro e pela Lei n.° 66/2012, de 31 de
dezembro. E ainda estabelecido o regime laboral comum, regulado no Cédigo do Trabalho,
como o regime subsidiario.

Também nas palavras do Governo e sobre a aprovagédo da Lei do Regime do Contrato de
Trabalho em Fungbes Publicas é dito que “ (...) o tempo do funcionalismo publico, em
estado quase puro, durante décadas vigente na Administragdo Publica, desaparecia
definitivamente”, sendo percetivel, também através das expressdes utilizadas, o
inconveniente que é a manutengéo dos direitos dos trabalhadores da Administragéo Publica,
operando a convergéncia com o regime laboral comum num quadro de nivelamento por
baixo dos direitos e garantias dos trabalhadores em fung¢des publicas.

A presente iniciativa legislativa encetada pelo Governo assenta em trés ideias-chave:
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. A convergéncia tendencial do regime dos trabalhadores em fung¢des publicas com o
regime laboral comum, com a necessaria ressalva das especificidades que resultam da
funcéo e da natureza publica da entidade empregadora, com salvaguarda do estatuto

constitucional da fungao publica;

. Transformar a figura do contrato de trabalho em fungdes publicas, em detrimento da
figura da nomeagao, no modelo de vinculo de emprego publico, sem deixar no entanto
de procurar um regime unitario para ambas as modalidades de vinculo de emprego

publico, ressalvando, quando necessario, as especificidades de cada um dos modelos;

. Integrar e racionalizar as recentes alteragbes legislativas, operadas nos Ultimos
quatro anos no regime laboral da fungéo publica, muitas delas da autoria deste Governo,
que vieram descaracterizar e desfigurar este regime, devolvendo e refor¢gando o seu

carater unitario e a sua coeréncia.

a) — O vinculo de emprego publico

No que toca ao conteudo desta proposta de lei, ainda que muitas outras questdes meregam
atengéo, é necessaria uma referéncia mais cuidada as questdes relacionadas com o vinculo
de emprego publico. A anélise desta questdo deve ser feita nesta sede, pois prende-se no
apenas com o conteudo da Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, que, sendo esse o
caso, sera aprovada juntamente com a presente lei, mas sobretudo os objetivos tragados
pelo Governo na aprovagao desta iniciativa.

Assim, cumpre antes de mais precisar os conceitos operativos nesta matéria e as alteragbes
legislativas introduzidas no ordenamento nos Gltimos anos.

A Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, veio reformar os regimes de vinculagdo, de carreiras
e remuneragbes dos trabalhadores da Administragdo Publica, tendo trazido numerosas
alteragbes em matéria de constituicdo da relagdo juridica de emprego publico,
nomeadamente se tomarmos em conta o regime vigente anterior, estabelecido pelo Decreto-
Lei n.° 184/89, de 02 de junho. Desde logo, neste decreto apenas se encontravam
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consagradas duas modalidades de constituigdo da relagdo juridica de emprego publico, a
nomeagdo e o contrato’, enquanto na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, surgem como
modalidades de constituicdo da relagdo de emprego publico a nomeagéo, o contrato e a
comissdo de servigo?, sendo desde logo questionavel a comissdo de servigo ser erigida a
modalidade de constituicdo de relagdo juridica de emprego publico. Atente-se que a
comisséo de servigo ndo era desconhecida da Administragdo Plblica, estando prevista no
Decreto-Lei n.° 427/89, de 07 de dezembro, como uma modalidade de nomeagao®.

Na atual proposta, mais precisamente no artigo 6.° do anexo (Lei Geral do Trabalho em
Fungbes Publicas), sob a epigrafe “Nogdo e modalidades de vinculo” sdo enumeradas
quatro formas de presta¢do de trabalho em fungdes publicas, sendo que, além destas trés
modalidades, é referido o contrato de prestagéo de servigos. Vejamos.

Ab initio cabe precisar que, na verdade, o contrato de prestagido de servigos n3o
corresponde ao exercicio de fungdes permanentes mas sim a satisfagdo de necessidades
temporarias e transitdrias, pelo que a sua inclusdo nas formas de prestagéo da atividade
laboral em fungdes publicas, num artigo epigrafado de “Nogdo e modalidades de vinculo®, é
mais do que duvidoso.

Introduz-se, pela primeira vez na Proposta Lei n.° 184/Xll/3.2, a nogéo de vinculo de
emprego publico, definindo-o como *(...) aquele pelo qual uma pessoa singular presta a sua
atividade a um empregador publico, de forma subordinada e mediante remuneragédo’, nele
se incluindo as modalidades de contrato de trabalho, nomeagio e comissdo de servigo,
podendo ser constituido por tempo indeterminado ou a termo resolutivo.

Varias questdes se levantam. Comecemos por fazer uma necessaria e prévia precisdo dos
conceitos e definigdes legais relativas as modalidades supracitadas.

' Cfr. Art.2 5.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 02 de junho: “A relagdo juridica de emprego na Administrago constitui-se com
base em nomeagéo ou contrato.”

2 Cfr. Art° 9.1 da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro: “A relagéo juridica de emprago publico constitui-se por nomeagéo ou
por contrato de trabalho em fungbes publicas, doravante designado por contrato.” em conjugacéo com o n.° 4 do mesmo
preceito: “A relagéo juridica de emprego publico constitui-se ainda por comisséo de servigo quando se trate:

a) Do exercicio de cargos néo inseridos em carreiras, designadamente dos dirigentes;

b) Da frequéncia de curso de formagdo especifico ou da aquisigdo de certo grau académico ou de certo titulo profissional
antes do perfodo experimental com que se inicia a nomeagéo ou o contrato para o exercicio de fungBes integrado em carreira, em
ambos os casos por parte de quem seja sujeito de uma relago juridica de emprego piblico por tempo indeterminado constituida

reviamente.”
§ Cfr. Art.° 5.° do Decreto-Lei n.° 427/89, de 07 de Dezembro: “A constituigdo da relagéio juridica de emprego por nomeagéo
reveste as modalidades de nomeagéo por tempo indeterminado, adiante designada por nomeagéo, e de nomeagéo em comisséo de
servigo.”
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O conceito de contrato de trabalho em fungdes publicas que decorria do Decreto-Lei n.°
184/89, de 02 de junho, correspondia a um ato bilateral, nos termos do qual se constituia
uma relacao transitéria de trabalho subordinado®. Na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, o
conceito de contrato de trabalho era descrito como “(...) um ato bilateral celebrado entre
uma entidade empregadora ptblica, com ou sem personalidade juridica, agindo em nome e
em representagdo do Estado, e um particular, nos termos do qual se constitui uma relagéo
de trabalho subordinado de natureza administrativa™. Esta definicdo da LVCR levanta
imensos problemas técnico-juridicos, desde logo relativos a questdo de saber como pode
uma entidade sem personalidade juridica representar o Estado na constituicdo de uma
relagdo de trabalho subordinado, de natureza administrativa. Por outro lado, sera também
interessante saber se, tendo essa entidade personalidade juridica propria, como podera esta
representar o Estado, na medida em que os efeitos juridicos se iréo repercutir na sua prépria
esfera e ndo na do Estado. No entanto, por deficiente que fosse esta definigdo, seria
certamente melhor do que uma auséncia completa de definicao legal, que é o que acontece
na presente Proposta de Lei, apenas definindo o contrato de trabalho em fungbes publicas
como o modelo regra da vinculagéo publica.

Relativamente ao vinculo publico de nomeagédo também cumpre reter as alteragdes que,
quer a nog&o quer o seu enquadramento foram tendo ao longo das alteragdes legislativas.
No Decreto-Lei n.° 184/89, de 02 de junho, nomeagéo significava o ato unilateral da
Administragéo Publica, pelo qual se visava o preenchimento de um lugar no quadro, cuja
eficacia estava condicionada a aceitagao por parte do nomeado®. Na Lei n.° 12-A/2008, de
27 de fevereiro, pouco foi alterado em termos de contedo do preceito, que constava do seu
artigo 9.%/2, apesar de que, para uma compreensdo mais exata da nogdo de vinculo de
nomeagio, fosse necessdria a conjugagdo com o numero 3, in fine, do mesmo artigo.
Assim, da conjugacgido dos dois preceitos resultava que nomeagao seria o ato unilateral da
entidade empregadora pUblica, nos termos do qual se constituiria uma relagéo de trabalho
subordinado de natureza administrativa. Atualmente, na Proposta de Lei que ora se discute
também se perdeu a definigdo genérica do conceito de nomeagao, apenas sobrevivendo o

4 Cfr. Art.° 7.° do Decreto-Lei 184/89, de 02 de junho: “1 - O contrato de pessoal & um acto bilateral, nos termos do qual se

constitui uma relagéo transiténia de trabalho subordinado. 2 - As formas de contrato de pessoal admitidas s&o:
a) Contrato administrativo de provimento;
b) Contrato de trabalho a termo certo;”

Mais adiante, nos artigos 8.° e 9.2, do mesmo Decreto, se disciplinavam e regulavam aquelas duas formas de contrato

de pessoal.
5 Cfr. Art.° 9.%/3 da Lei 12-A/2008, de 27 fevereiro.

§ Cfr. Art° 6.°/1 do Decreto-Lei 184/89 de 02 de junho. Note-se que o Decreto-Lei 427/89, de 07 de Dezembro

introduziu uma redagéo ligeiramente diferente, ao conjugar as redagfes dos nimeros 1 e 2 do referido artigo 6.°.
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seu ambito de aplicagéo exclusivo a fungdes de autoridade publica’. A enumeragao feita,
quer na legislagdo anterior, quer na proposta de lei, &€ taxativa, deixando de fora
trabalhadores que exercem fungbes de autoridade publica como, por exemplo, os

trabalhadores das autoridades reguladoras.

Da conjugagéo dos numeros 2, 3 e 4 do art.® 6.° da proposta de lei, resulta que a nomeagéo
corresponde a uma modalidade de vinculo de emprego publico (através do qual uma pessoa
singular presta a sua atividade a empregador pulblico, de forma subordinada e mediante
remunerag¢ao), podendo ser constituida por tempo indeterminado ou a termo resolutivo. No
entanto, da analise dos numeros 1 e 3 do art.° 8.° parece resultar que, na larga maioria das
situagbes em que se aplica o vinculo publico de nomeagéao (alineas b) a f) do nimero 1 do
art.° 8.9), quando devam ser exercidas a titulo transitorio, sera de aplicar com as necessarias
adaptagbes o regime do contrato de trabalho em fungdes publicas a termo resolutivo.
Parece, entdo, que serd possivel estabelecer uma nomeagéo transitéria, por tempo
determinado ou determinavel, para as situagGes previstas na al. a) do niUmero 1 do art.® 8.°.
A figura da nomeagéo transitdria existia ja na Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro, e & qual
se aplicava as disposicdes do Regime do Contrato de Trabalho em Fungbes Publicas,
relativas ao contrato a termo resolutivo. No entanto, da leitura do nimero 3 do art.° 8.° da
Proposta de Lei n.° 184/XI|, parece que a alinea a) foi deliberadamente excluida, pelo que
nao parece que se lhe possa aplicar o regime do contrato de trabalho em fungGes publicas a
termo resolutivo, quando exercidas a titulo transitério.

Falemos agora do conceito de comissao de servigo e da sua evolugao legislativa. Como ja
se referiu anteriormente, a elevagdo da comissdo de servico a modalidade de constituigdo
da relagao juridica de emprego publico foi uma inovagéo introduzida pela Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro®. A comissdo de servigo anteriormente prevista na LVCR® estava limitada
a uma durag8o maxima de trés anos, renovavel por iguais periodos.'® Da atual proposta de
lei desaparece o limite temporal, sem que se vislumbre um motivo atendivel, o que conduz a
introdugao nas relagdes laborais publicas de vinculos mais ténues e instaveis, levando a
eternizacao de relagdes de emprego precarias no exercicio de fungdes publicas.

7 Constava do art.® 10.° da Lei 12-A/2008, de 27 de fevereiro, constando agora art.® 8.° da Proposta de Lei 184/XI(/3.2

® Ver notas de rodapé 2 e 3.

® Cfr. Art.° 9.9/4 da Lei 12-A/2008, de 27 de Junho.

19 Cfr. Art.° 23211 da Lei 12-A/2008, de 27 de Junho: “Na falta de lei especial em contrério, a comissdo de servigo tem a
duragéo de trés anos, sucessivamente renovavel por iguais periodos.”
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Cumpre agora ver como € feita, na Proposta de Lei n.° 184/Xll, a compatibilizagdo entre
estas trés modalidades de estabelecimento da relagdo de emprego publico, sem contudo
perder de linha de vista o enquadramento legislativo anterior. Recordando o Decreto-Lei n.°
184/89, de 02 de Junho, observamos que, lado a lado, apenas se encontravam duas
modalidades de constituicdo da relagdo de emprego publico, a nomeagao e o contrato,
resultando da lei que o regime regra para o exercicio de fun¢gdes publicas permanentes e de
forma profissionalizada seria o vinculo publico de nomeacgéao, intervindo a celebragéo de
contrato quando estivesse em causa a constituicao de uma relagéo transitéria. "

Por sua vez, a LVCR veio introduzir alteragbes de monta neste sistema, subvertendo a regra
até ai subsistente e alterando o paradigma, ao estabelecer o contrato de trabalho em
fungbes puUblicas como o instrumento privilegiado e prevalecente na constituicdo das
relagbes laborais publicas. Na verdade, apesar de no seu art.° 20.° a Lei 12-A/2008, de 27
de fevereiro, estabelecer que deverdo ser contratos os trabalhadores que néo devam ser
nomeados, ao consagrar de forma taxativa a enumeragdo das situagdes em que seria
aplicavel a nomeagéao (carreiras especiais), transformou a aplicagdo do vinculo publico de
nomeagao numa ocorréncia residual e especiaimente restrita.

No diploma que em concreto nos ocupa, de forma clara e expressa, & estabelecida a
prevaléncia do contrato de trabalho em fungGes publicas sobre o vinculo constituido por
nomeagéo, com a previsdo do art.® 7.° do Anexo (Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas) que institui como regra na constituicdo do vinculo de emprego publico a
celebragé@o de contrato de trabalho em fungdes publicas. A aprovagéo da Lei n.° 12-A/2008,
de 27 de fevereiro, veio determinar a precarizagdo da generalidade dos vinculos da larga
maioria dos trabalhadores, determinando a converséo do vinculo publico de nomeagdo em
contrato individual de trabalho em fungées publicas, que veio criar instabilidade e fragilizou a

Y Cfr. At.0 5.2, 6.° e 7.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 02 de junho:
Art.° 5.° - “A relagédo juridica de emprego na Administragéo constitui-se com base em nomeagéo ou em contrato”
Art.° 6.°/1- “A nomeagéo é um acto unilateral da Administragéo, cuja eficécia estd condicionada & aceitagéo por parte do nomeado e
pelo qual se visa o preenchimento de um lugar do quadro.”
Art.° 6.%2 — "Através da nomeacéo visa-se assegurar o exercicio profissionalizado de fungbes proprias do servigo publico que
revistam carécter de permanéncia.”
Art.° 7.%1 — “O contrato de pessoal 6 um acto bilateral, nos termos do qual se constitui uma relagéo transitéria de trabalho
subordinado.”
Art.° 7.°/2 — “As formas de contrato de pessoal admitidas sdo:

a) Contrato administrativo de provimento;

b) Contrato de trabalho a termo certo”
Veja-se ainda o artigo 9.°/1 do mesmo diploma, que na sua versao original dispunha que o contrato de trabalho a termo
certo se destinava a assegurar o exercicio de fungdes subordinadas de duragdo determinada ou determinavel, que n&o
pudessem ser desempenhadas por nomeados ou por contrato administrativo de provimento.
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situagédo destes trabalhadores. O vinculo publico de nomeagao, regra vigente durante longo
periodo na Administragéo Publica, tem a vantagem de permitir que os trabalhadores possam
exercer plenamente a sua autonomia e independéncia face a todas as eventuais influéncias
externas.

Assim, em fase de discussdo na especialidade sera necessario esclarecer, de forma clara e
suficiente, a razéo desta opgéo de negar o estatuto de funcionario publico aos trabalhadores
que desempenham fungdes que correspondem a necessidades permanentes dos servigos e
o motivo que leva a manutengao da opg¢ao questionavel da Lei n.° 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, que relega a nomeagéo para um plano residual, aprofundando ainda esta escolha,
ao de forma clara e inequivoca estabelecer o contrato de trabalho em fungdes publicas
como a regra da constituigio das relagées de emprego publicas.

Uma ultima nota relativamente a integragdo do contrato de prestagdo de servigos e a sua
inclusdo no art.° 6.° do Anexo (Lei Geral do Trabalho em Fungdes Publicas), epigrafado
“Nogéo e modalidades de vinculo®. Dificilmente se pode considerar o contrato de prestagédo
de servigos como um vinculo, proprio sensu, na medida que a ligagdo que estabelece é
bastante ténue e efémera, pelo que surge desadequada a sua previsdo neste preceito face
a epigrafe proposta.

O mais duvidoso no entanto tem que ver, ndo com a opgédo técnica de inclusdo desta
modalidade contratual num determinado local do articulado (ndo descurando a importancia
de uma redagao e sistematizagao clara, racional e metodica), mas sim com a previsdo de
que esta constitui uma forma de prestagéo de trabalho em fungdes publicas. No momento
devido, n3o se procede & necessaria definicdo da nogdo de prestagdo de servigo'?, apenas
se indicando que ndo havera sujeigdo a disciplina e diregdo, nem horario de trabalho. Ora, o
conceito de contrato de prestagido de servigos prende-se mais com a circunstancia de uma
das partes se obrigar perante a outra a proporcionar-lhe determinado resultado do seu
trabalho, fisico ou intelectual. Se estamos perante uma obrigagédo de resultados e nao de
meios, naturalmente que a sujeigéo aos poderes de diregdo e disciplina, enfim, ao poder de
direcdo do empregador, ficara prejudicada.

Toda a formulagdo da modalidade de prestagao de servigos ao longo do articulado - quer no
artigo 10.° quer no artigo 32.° do Anexo a Proposta de Lei — surge como duvidosa e

"2 Cfr. Art.° 11.° do Anexo & Proposta de Lei n.° 184/X11/3.2 (GOV).
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geradora de alguns problemas juridicos, especialmente os que se prendem com a previséo
da nulidade do contrato quando sobrevenha uma situagéo de subordinagao:

« Consagra-se a nulidade de tais contratos mas afasta-se a sua caracteristica central
da retroatividade dos seus efeitos;

+ Afirma-se que os contratos nulos de prestagéo de servigos ndo podem dar origem a
vinculos de emprego publico. Mas os restantes, os que nao enfermam de
subordinagéo juridica, ddo origem a constituicdo de um vinculo de emprego publico?
Pareceu que esta hipétese estava afastada desde logo pela redagéo do art.° 6.%/3,

que apresentava uma enumeragao taxativa das modalidades de vinculos publicos.

Também os requisitos cumulativos necessarios & celebragao deste tipo contratual'® oferece
muitas duvidas, nomeadamente ao estabelecer-se um critério de “conveniéncia’ ou de
“inconveniéncia” para contratar ou ndo contratar, avaliada em parecer emitido pelos
membros do Governo responsaveis pelas areas das Finangas e da Administragdo Publica.

3 —Iniciativas legislativas pendentes sobre a mesma matéria

(ver nota técnica emitida pelos servigos da Assembleia da Republica que se anexa).

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O aqui autor do parecer reserva a sua opinido para a discussdo na generalidade e
especialidade do diploma.

PARTE Ill - CONCLUSOES

a) A presente iniciativa foi apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder de
iniciativa, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do

'3 Cfr. Art.° 32.9/1 do Anexo & Proposta de Lei n.° 184/XI1/3.2 (GOV)

12



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranga Social e Trabalho
n.° 1 do artigo 197.° da Constituigéo, e no artigo 118.° e no n.° 1 do artigo 188.° do
Regimento da Assembieia da Republica.

b) O Executivo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica a Proposta
de Lei n.° 184/Xli/3.2 que “Aprova a Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas’,
nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, respeitando os requisitos formais
relativos as iniciativas legislativas em geral e as propostas de lei em particular, bem
como os limites da iniciativa legislativa e a denominada lei formulario.

c) A presente iniciativa legislativa, apresentada pelo Governo, retine todos os requisitos
constitucionais, legais e regimentais para ser discutida e votada em Plenario da

Assembleia da Republica.

Palacio de Sao Bento, 2 de dezembro de 2013.

O Deputado autor do parecer O Presidente

Jorge Machado José Manuel Canavarro

PARTE IV - ANEXOS
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