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Parecer da Ordem dos Advogados /

(Proposta de Lei n.2 187/XI1/32 (GOV) sobre Asilo e protecgdo de refugiados)

I
O objecto da proposta de lei

A matéria de protecgdo internacional de estrangeiros de pafses terceiros e de
apatridas encontra-se regulada, no ordenamento portugués, pela Lei n.? 27/2008, de 30 de
Junho, que estabelece as condigdes e procedimentos de concessdo de asilo ou de protecgédo
subsididria e os estatutos de requerente de asilo, de refugiado e de protec¢do subsididria,
transpondo para a ordem juridica interna as Directivas n.2s 2004/83/CE, do Conselho, de 29
de Abril, e 2005/85/CE, do Conselho, de 1 de Dezembro.

A proposta de lei n.2 187/X11/3.2 (GOV), como se refere no seu art. 1.2, tem por objecto
alterar a Lein.227/2008, de 30 de Junho, para:

- implementar a nivel nacional o Regulamento (UE) n.2 603/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, relativo a criagdo do sistema «Eurodac» de
comparagdo de impressdes digitais e o Regulamento (UE) n.2 604/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, que estabelece os critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de protecgdo
internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro
ou por um apatrida;

- ¢ transpdr a Directiva n.° 2011/95/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
Dezembro de 2011, que estabelece normas relativas as condigdes a preencher pelos nacionais de

paises terceiros ou por apatridas para poderem beneficiar de protecgéo internacional, a um estatuto
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uniforme para refugiados ou pessoas elegiveis para protec¢do subsididria e ao conteudo da
protec¢do concedida; a Directiva n.” 2013/32/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de Junho, relativa a procedimentos comuns de concessfio e retirada do estatuto de protecgdo
internacional; e, por tltimo, a Directiva n.° 2013/33/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de Junho, que estabelece normas em matéria de acolhimento dos requerentes de protecgdo

internacional.

Em 26 de Setembro de 2013, a Ordem dos Advogados emitiu parecer sobre o
anteprojecto que antecedeu a proposta de lei n.2 187/XII/3.2 (GOV), podendo tal parecer ser

consultado no sitio da internet do Parlamento relativo a iniciativa legislativa, ora em aprego.

Analisado o teor da proposta de lei n.2 187/XIl/3.2, verifica-se que nela foram
considerados os contributos de vdirias entidades que se pronunciaram na fase de
anteprojecto e que, no que respeita ao contributo da Ordem dos Advogados, foi acolhida a
maior parte das observagdes e das sugestdes de alteragdo que foram feitas, no respectivo

parecer.

H4, no entanto, duas ordens de questdes que continuam a suscitar reserva.

A primeira diz respeito ao prazo ( de 4 e de 5 dias ) para impugnar decisdes de
inadmissibilidade de pedidos de protecgdo internacional.

A segunda refere-se a redacgdo de algumas normas que, salvo melhor entendimento,
carece de aperfeicoamento.

Serdo, pois, estas duas ordens de questdes que se passarfio a analisar, de seguida.
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II

O prazo para impugnar decisdes de inadmissibilidade de pedidos de

protecc¢ido internacional

Os pedidos de protecgdo internacional estdio sujeitos, num primeiro momento, a uma
apreciagdo inicial e liminar sobre a sua admissibilidade e, caso se considere que esta se verifica,
seguir-se-4 entdo a fase de instrugdo do procedimento, no termo do qual sera proferida a decisdo
final que poder4 conceder ou ndo a protecgdio internacional solicitada, pelo requerente — cfr. n.° 1
do art. 21.° da republicagdo da Lei em anexo a proposta de lei (A decisdo de admissibilidade do
pedido de protecdo internacional determina a instrugdo do procedimento nos termos do previsto na
secgdo 111 do capitulo 111 ).

Assim, quando o pedido de protegdo internacional tenha sido admitido, o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras emite uma autorizagdo de residéncia provisdria, vdlida pelo periodo
de seis meses contados da data de decisdo de admissdo do mesmo, renovdvel até decisdo final,
ou na situagdo prevista no artigo 31.% até expirar o prazo ali estabelecido - cfr. n.2 1 do art.

27.2 da Lei n.2 27/2008, republicada, em anexo, a proposta de lei.

Mas, se a decisdo for de ndo admissibilidade do pedido, o requerente é notificado para
abandono do pais no prazo de 20 dias, caso se encontre em situagdo irregular. — cfr. n.°2 do

referido art. 21.° da Lei n.° 27/2008, republicada, em anexo, a proposta de lei.

Na proposta de lei de alteragdo da Lei n.2 27/2008, de 30 de Junho, sdo reguladas
cinco situagées em que deve ser proferida decisdo sobre a admissibilidade do pedido de

protecc¢do internacional e com respeito a quase todas essas situagdes estabelece-se um prazo
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de 4 dias para o requerente impugnar jurisdicionalmente a correspondente decisdo de
inadmissibilidade, perante o tribunal administrativo competente, aplicando-se a essa
impugnagdo a tramitagio do art. 110.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos,

isto é, o processo de intimagdo para protecgdo de direitos, liberdades e garantias.

Vejamos entdo quais sdo essas cinco situagoes.

12 situagdio ou de regime regra de impugnacgido jurisdicional de decis6es de

inadmissibilidade de pedidos de protecgao internacional

Esta situa¢do pode considerar-se, como sendo o regime regra, dado que se encontra
prevista na sec¢do 1 do capitulo III, relativa as Disposgdes Comuns sobre os pedidos de

protec¢do internacional.

O regime regra de impugnagio jurisdicional da decisdo de inadmissibilidade do
pedido de protecgdo internacional encontra-se regulado no art. 22.2 da Lei n.° 27/2008,
republicada, em anexo, a proposta de lei e neste artigo estabelece-se o prazo de 8 dias para a

referida impugnagio e atribui-se a esta ultima efeito suspensivo.

Transcreve-se, para melhor compreenséo, o teor do dito art. 22.°:
Artigo 22.2
Impugnagao jurisdicional

1- A decisdo proferida pelo diretor nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras é suscetivel de
impugnagdo jurisdicional perante os tribunais administrativos, no prazo de oito dias, com efeito
suspensivo.

2 - A impugnagdo jurisdicional referida no niimero anterior sdo aplicdveis a tramitagdo e os prazos
previstos no artigo 110.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, com excegdo do
disposto no respetivo n.2 3 ( italico e negrito nossos).
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2.2 situacdo de impugnagdo jurisdicional de decises de inadmissibilidade de pedidos

de protecgio internacional apresentados em postos de fronteira

Esta situagdo encontra-se prevista no art. 25.2 da Lei n.° 27/2008, republicada, em
anexo, & proposta de lei e neste artigo estabelece-se o prazo de 4 dias para a referida impugnagéo
e também se atribui a esta tiltima efeito suspensivo, transcrevendo-se o teor do mencionado artigo:

Artigo 25.2
Impugnagdo jurisdicional

1- A decisdo proferida pelo diretor nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras é suscetivel de
impugnacdo jurisdicional perante os tribunais administrativos, no prazo de quatro dias, com efeito
suspensivo.

2 - A impugnacdo jurisdicional referida no mimero anterior sdo aplicdveis a tramitagdo e os prazos
previstos no artigo 110.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, com exce¢do do
disposto no respetivo n.2 3.

3 - 0 recurso jurisdicional das decisdes respeitantes @ impugnagdo jurisdicional referida no n.2 1 tem
efeito meramente devolutivo.

4 -0 interessado goza do beneficio de protegdo juridica aplicando-se, com as devidas adaptagdes, o
regime legal previsto para a nomeagdo de defensor de arguido para diligéncias urgentes, podendo
igualmente solicitar a nomeagéo célere de mandatdrio forense, em condigées a fixar por protocolo
entre 0 membro do Governo responsdvel pela drea da administragdo interna e a Ordem dos
Advogados (italico e negrito nossos).

3.2 situagio de impugnagio jurisdicional de decisdo de inadmissibilidade de pedido

de protecgio internacional apresentado como pedido subsequente

O n.2 1 do art. 33.2 da Lei n.° 27/2008, republicada, em anexo, a proposta de lei prevé que
o requerente ao qual tenha sido negado o direito de protegdo internacional pode, sem prejuizo

do decurso dos prazos previstos para a respetiva impugnagdo jurisdicional, apresentar um
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pedido subsequente, sempre que disponha de novos elementos de prova que lhe permitam
beneficiar daquele direito ou quando entenda que cessaram os motivos que fundamentaram a

decisdo de inadmissibilidade ou de recusa do pedido de protegdo internacional.

E, no respectivo n.2 6, estabelece o prazo de 4 dias para a impugnagdo jurisdicional

da decisdo de inadmissibilidade do pedido subsequente de protecgdo internacional.

4.2 situacdo de impugnacio jurisdicional de decisdo de inadmissibilidade de pedido
de protecgio internacional apresentado na sequéncia de uma decisdo de afastamento

do territério nacional

O n.2 1 do art. 33.2-A da Lei n.° 27/2008, republicada, em anexo, & proposta de lei
estabelece normas sobre os pedidos de protecgfo internacional que sejam apresentados, apos o
requerente ter sido sujeito a processo de afastamento coercivo ou de expulsdo judicial e non.° 6
desse mesmo artigo 33.°-A prevé-se o prazo de 4 dias para a impugnagéo jurisdicional da decis&o

de inadmissibilidade desse mesmo pedido de protecgfo internacional.

5.2 situagdo de impugnacio jurisdicional de decisdo de inadmissibilidade de pedido
de proteccdo internacional, proferida em procedimento especial de determinagdo do

Estado responsdvel pela andlise do pedido de protecgdo internacional

0 art. 37.2 da Lei n.° 27/2008, republicada, em anexo, & proposta de lei regula as situagdes
em que o pedido de protecgdo internacional seja apresentado em Portugal, mas em relagdo ao qual

se considera que a sua apreciagdo e deciso final sfo da responsabilidade de outro Estado-Membro
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da UE, de acordo com as regras do Regulamento (UE) n.2 604/2013, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Junho de 2013, que estabelece os critérios e mecanismos de
determinagio do Estado-Membro responsiavel pela andlise de um pedido de protecgdo
internacional apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro

ou um apatrida.

Quando, em face das normas do mencionado Regulamento, o Estado-Membro que se
tem por competente vier a declarar que aceita a responsabilidade pela andlise e decisdo do

pedido de protecgdo internacional apresentado em Portugal, entdo o director do Servico de

Estrangeiros e Fronteiras profere decisdo de inadmissibilidade do pedido e transfere o
requerente para o Estado-Membro que aceitou a responsabilidade de andlise do pedido.

De acordo com o previsto no n.2 4 do referido art. 37.2, o requerente do pedido de

protecgdo internacional apresentado em Portugal dispde do prazo de 5 dias para impugnar

jurisdicionalmente, perante o tribunal administerativo competente, a decisio de
inadmissibilidade do respectivo pedido.

Transcreve-se, para melhor compreensio, o teor integral do referido art. 37.2:

Artigo 37.2
Pedido de protegdo internacional apresentado em Portugal

1- Quando se considere que a responsabilidade pela andlise do pedido de protegdo internacional
pertence a outro Estado-Membro, de acordo com o previsto no Regulamento (UE) n.2 604/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
solicita ds respetivas autoridades a sua tomada ou retoma a cargo.

2 - Aceite a responsabilidade pelo Estado requerido, o diretor nacional do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras profere, no prazo de cinco dias, decisdo nos termos da alinea a) do n.? 1 do artigo 19.% e do
artigo 20.% que é notificada ao requerente em lingua que compreenda ou seja razodvel presumir que
compreenda e é comunicada ao representante do ACNUR ou a organizagdo ndo governamental que
atue em seu nome, mediante pedido apresentado, acompanhado de consentimento do requerente.
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3 - A notificagdo prevista no niimero anterior é acompanhada da entrega ao requerente de um salvo-
conduto, a emitir pelo Servigo de Estrangeiros e Fronteiras segundo modelo a aprovar por portaria
do membro do Governo responsdvel pela drea da administragdo interna.

4 - A decisdo proferida pelo diretor nacional do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras é suscetivel de
impugnagdo jurisdicional perante os tribunais administrativos no prazo de cinco dias, com efeito
suspensivo.

5- A impugnagdo jurisdicional referida no niimero anterior sdo aplicdveis a tramitagdo e os prazos
previstos no artigo 110.2 do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, com excegdo do
disposto no respetivo n.2 3.

6 - O recurso jurisdicional das decisdes respeitantes a impugnagdo jurisdicional referida no n.? 1 tem
efeito meramente devolutivo.

7 -Em caso de resposta negativa do Estado requerido ao pedido formulado pelo Servigo de Estrangeiros
e Fronteiras, nos termos do n.2 1, observar-se-d o disposto no capitulo 111.

Feita esta recensdo das varias situagdes relativamente as quais se prevé a impugnagao
jurisdicional de decisdes de inadmissibilidade de pedidos de protec¢do internacional,
reafirma-se aqui, como ja foi dito no anterior parecer, que o referido prazo de 4 ou de 5 dias

é insuficiente para exercer cabalmente o direito de impugnacgao.

Na verdade, o art. 22.2 da Lei n.2 27/2008, que estabelece o regime regra, prevé o
prazo de 8 dias.

E este art. 22.2, apesar de constituir o regime regra, aplicar-se-4 a um leque de
situacdes bastante reduzido, pois, segundo se cré, apenas abrangera os casos de estrangeiros
ou de apatridas que, tendo entrado em Portugal, de forma regular (por exemplo, como
turistas ou em negocios), venham a apresentar, no Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e

durante a respectiva estadia, um pedido de protecgdo internacional.

Porém, a maior parte dos pedidos de protecgdo internacional ndo serdo apresentados,
nessas situagdes, mas sim nos postos de fronteira ou entdo na sequéncia de uma decisdo de
afastamento, por entrada e permanéncia irregulares no territorio nacional.
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Ora, o prazo de 4 dias para a impugnagdo jurisdicional de decisdo de
indamissibilidade desses pedidos de protecgdo interncional é manifestamente insuficiente e
torna, por isso, impraticdvel e impossivel o exercicio do direito de defesa do estrangeiro ou
do apétrida que tenha solicitado o pedido de proteccdo internacional e que pretenda
impugnar jurisdicionalmente a decisdo de inadmissibilidade do seu pedido de protecgdo

internacional, o que viola o direito & tutela jurisdiconal efectiva consagrado no n.? 4 do art.

268.2 da Constituicdo (E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou

interesses legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a

impugnagdo de quaisquer actos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a determinagdo

da prdtica de actos administrativos legalmente devidos e a adopgdo de medidas cautelares adequadas.), pois

convém ndo esquecer esta norma constitucional também se aplica aos estrangeiros e
apatridas, visto que, nos termos do disposto no n.? 1 do art. 15.2 da mesma Constituicdo, os
estrangeiros e apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos direitos e
estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués.

E para se ver que esse prazo de 4 dias impossibilita e esvazia o direito a tutela
jurisdicional efectiva consagrado no n.2 4 do art. 268.2 da Constituicdo, pense-se numa
decisio de inadmissibilidade que é notificada no final de uma 5.2 feira a um requerente de
protecgdo interncional que se encontra na fronteira de Vilar Formoso ou no aeroporto de

Lisboa.

Pois bem o prazo de 4 dias para dar entrada a impugnagéo no tribunal administrativo
(de Castelo Branco, no caso do pedido apresentado em Vilar Formoso ou de Lisboa, no caso
do pedido apresentado, no aeroporto de Lisboa) termina na 22 feira imediatamente

subsequente, com sabado e domingo em que serd extremamente dificil e complicado
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encontrar advogado disponivel para o efeito, sem contar com o tempo necessario para o
advogado contactar o requerente e ouvi-lo, encontrar intérprete, se o advogado nao
compreender a lingua do requerente, consultar o processo do SEF e minutar a peticao de

impugnacao jurisdicional.

Todos estes actos e procedimentos, normais e necessarios a impugnagéo jurisdicional,
s6 em arrojada fantasia de quem os ignora e desconhece se conseguem realizar, no prazo de
4 ou 5 dias, o que vale dizer que, embora, teoricamente, se proclame o direito de impugnacéo,

nega-se e impossibilita-se o seu efectivo exercicio.

Por outro lado, a Directiva 2013/32/UE que regula, no seu art. 43.°, os procedimentos para
tomar decisdes na fronteira ou em zonas de transito do Estado-Membro sobre a) a admissibilidade
de um pedido, nos termos do artigo 33.° apresentado nesses locais; e/ou b) os Jfundamentos de um
pedido num procedimento de acordo com o artigo 31.° n. ° 8, também estabelece, no n.° 4 do
respectivo art. 46.°, que "Os Estados-Membros devem estabelecer prazos razodveis e
outras regras necessdrias para o requerente exercer o seu direito de recurso efetivo nos

termos do n.2 1. Os prazos ndo podem tornar impossivel ou excessivamente dificil o
exercicio desse direito. " (italico, negrito e sublinhado nossos) .

Ora, o prazo de 4 dias ou de 5 dias torna impossivel ou excessivamente dificil o
exercicio do direito 3 tutela jurisdiconal efectiva, pelo que, em todas as situacdes de
impugnacio jurisdicional de decisdes de inadmissibilidade de pedidos de protecgao
internacional, deve ser adoptado o prazo de 8 dias previsto, para esse efeito, como regime

regra,non.? 1 do art. 22.2 da Lei n.2 27/2008.
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III

Sugestdes de alteragdo na redac¢do de algumas normas

1-n24 doart.17.2da Lein.2 27/2008, de 30 de Junho

Prevé-se para o n.2 4 do art. 17.2 da Lei n.2 27/2008 que "A ndo confirmagdo do
relatério é registada no processo e ndo obsta a decisdo sobre o pedido.", para se pretender
referir, segundo se cré, que quaisquer desconformidades que o requerente, em fase de
audiéncia e prontincia prévias, venha a assacar ao relatério elaborado, pelo Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras, quer sobre transcricio de declara¢cbes que o mesmo tiver
prestado, quer sobre outros aspectos factuais relativos aos fundamentos do seu pedido de

protecgdo internacional ndo obstam a decisdo sobre o pedido.

Mas, se assim é, parece preferivel dizer isso mesmo na formulagdo da norma do n.? 4
do art. 17.2, até porque, quando se refere que "A ndo confirmagdo do relatdrio é registada no
processo ....", pode criar-se a ideia de que o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras ndo confirma
os préprios relatérios que elabora, uma vez que néo se esclarece de quem provém essa nao
confirmagao.

Sugere-se, por isso, a seguinte redacgdo para o mencionado n.? 4 do art. 17.%:

Artigo 17.2
Relatorio

1-Apés a realizagdo das diligéncias referidas nos artigos anteriores, o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras elabora um relatério escrito do qual constam as informagdes essenciais relativas ao
pedido.

2 - 0 relatério referido no niimero anterior é notificado ao requerente para que o0 mesmo se possa
pronunciar sobre ele no prazo de cinco dias.

3 -0 relatério referido no n.? 1 é comunicado ao representante do ACNUR ou a organizagdo ndo
governamental que atue em seu nome, desde que o requerente dé o seu acordo, para que esta,
querendo, se pronuncie no mesmo prazo concedido ao requerente.
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4 - As divergéncias ou desconformidades que o requerente atribuir ao relatdrio, designadamente
no que concerne ds suas préprias declaracées ou a outros elementos de facto do respectivo
pedido, devem ser apreciadas fundamentadamente, mas ndo obstam a decisdo sobre o
pedido.

2-n26doart.33.2daLein.227/2008, de 30 de Junho

Sdo apresentadas duas versdes diferentes para a redac¢do do n.? 6 do art. 33.2 da Lei
n.227/2008, pois a redac¢io desse n.2 6 é diferente na parte da proposta de lei n.2 187 /XII
em que se indicam as alteragdes a introduzir no referido art. 33.2 e no anexo em que se
republica o texto integral da Lei n.2 27/2008, com todas as altera¢ées que se lhe pretende

introduzir.

Assim, nas alteragdes a introduzir no art. 33.2 da lei n.2 27/2008, a proposta de lei
apresenta a seguinte redac¢do para o n.2 6 do art.2 33.%
Artigo 33.2
[..]

1- O requerente ao qual tenha sido negado o direito de protegdo internacional pode, sem
prejuizo do decurso dos prazos previstos para a respetiva impugnagdo jurisdicional,
apresentar um pedido subsequente, sempre que disponha de novos elementos de prova
que lhe permitam beneficiar daquele direito ou quando entenda que cessaram 0s
motivos que fundamentaram a decisdo de inadmissibilidade ou de recusa do pedido de
protegdo internacional.

2-[..]

3-0 Servico de Estrangeiros e Fronteiras informa o representante do ACNUR e a
organizagdo ndo governamental que atue em seu nome logo que seja apresentado um
pedido subsequente.

4-[.].

5-Quando da apreciagdo preliminar resultem indicios de que o requerente preenche as
condigdes para beneficiar do direito de protegdo internacional, o procedimento segue 0s
termos previstos nos artigos 27.° e seguintes, podendo ser dispensada a realizagdo de
diligéncias de prova jd produzidas no processo anterior que aproveitem ao requerente.
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6 - Caso se conclua que néo foram apresentados novos elementos de prova o diretor
nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras profere decisdo de
inadmissibilidade do pedido, notificando de imediato o requerente, em lingua que
compreenda ou seja razodvel presumir que compreenda, dos motivos da decisdo
atendendo ao resultado da apreciagdo preliminar, bem como da possibilidade de
impugnagdo jurisdicional, perante os tribunais administrativos, nos termos
gerais e com efeito meramente devolutivo.

7 -[...]. (itélico e negrito nossos).

E no texto republicado, o n.2 6 do mesmo art. 33.2 tem a redacg¢do seguinte:

Artigo 33.2
Apresentagdo de um pedido subsequente

1- O requerente ao qual tenha sido negado o direito de protegdo internacional pode, sem prejuizo do
decurso dos prazos previstos para a respetiva impugnagdo jurisdicional, apresentar um pedido
subsequente, sempre que disponha de novos elementos de prova que lhe permitam beneficiar daquele
direito ou quando entenda que cessaram os motivos que fundamentaram a decisdo de
inadmissibilidade ou de recusa do pedido de protegdo internacional.

2 - 0 pedido subsequente é dirigido ao Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e deve ser instruido com
todos os documentos de prova que fundamentam a sua apresentagdo, podendo o Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras conceder ao requerente um prazo razodvel para apresentar novos factos,
informagdes ou elementos de prova.

3- 0 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras informa o representante do ACNUR e a organizagdo ndo
governamental que atue em seu nome logo que seja apresentado um pedido subsequente.

4 - 0 Servigo de Estrangeiros e Fronteiras procede a apreciagdo preliminar do pedido no prazo mdximo
de 10 dias a contar da sua apresentagdo ou da data de apresentagcdo dos elementos que, nos termos
do n.2 2, tenham sido solicitados ao requerente.

5 - Quando da apreciagdo preliminar resultem indicios de que o requerente preenche as condigdes para
beneficiar do direito de protegdo internacional, o procedimento segue os termos previstos nos artigos
27.2 e seguintes, podendo ser dispensada a realizagdo de diligéncias de prova jd produzidas no
processo anterior que aproveitem ao requerente.

6 - A decisdo proferida pelo diretor nacional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras deve ser
notificada de imediato ao requerente, bem como da possibilidade de impugnagdo
jurisdicional, perante os tribunais administrativos, no prazo de quatro dias, com efeito
suspensivo.

7 -Quando o requerente se encontre em territério nacional, a notificagdo da decisGo a que se refere o
niimero anterior deve ainda mencionar que deve abandonar o pafs no prazo de 20 dias, ficando
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sujeito ao regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do
territério nacional apés o termo do referido prazo, salvo quando o requerente beneficie jd de prazo
mais favordvel, por forga do disposto na presente lei. ( itagico e negrito nossos).

Devera, por isso, corrigir-se a redac¢do do n.2 6, de forma a prever-se, para a
impugnacao jurisdicional, o prazo de 8 dias e ndo o de 4 dias, como resulta do que ja se disse
mais acima, e bem assim o efeito suspensivo da impugnagdo que consta do texto do n.? 6, na
versdo republicada, mas que, na versdo da alteragdo, se lhe atribui efeito meramente

devolutivo.

3- alinea b) do n.2 2 do artigo 35.2-A a aditar a Lei n.2 27/2008, de 30 de Junho

Na alinea b) do n.? 2 do art. 35.2-A estabelece-se que o0s requerentes s6 podem ser
colocados ou mantidos em centro de instalagdo tempordria, com base numa apreciagdo
individual e se ndo for possivel aplicar de forma eficaz outras medidas alternativas menos
gravosas, no dmbito: .../.. ; b) Dos pedidos apresentados na sequéncia de uma decisdo de
afastamento de territério nacional, conforme previsto na seccdo 1V do capitulo III; (italico e
sublinhado nossos).

Porém, os pedidos apresentados na sequéncia de uma decisdo de afastamento de

territério nacional estdo previstos e regulados no art. 33.2-A da secgédo V do capitilo IlI ¢ ndo

na secgdo IV desse mesmo capitulo.

4-n.2 1 do art. 35.2-B a aditar a Lei n.2 27/2008, de 30 de Junho

0O n.2 1 do art. 35.2-B, a aditar a Lei n.2 27/2008, estabelece o seguinte:
Artigo 35.9-

Condigées de colocagio ou manutengio em centro de instalagdo tempordria
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1- A colocagdo em centro de instalagdo tempordria ou espago equiparado a que se refere o
artigo anterior ndo pode prolongar-se mais tempo do que o necessdrio, sem que possa exceder
60 dias, podendo a decisdo ser reapreciada oficiosamente e ou a pedido do requerente se
sobrevierem circunstdncias relevantes ou novas informagdes passiveis de comprometer a
legalidade da medida (italico e negrito nossos).

o

Porém, afigura-se que, na expressiao podendo a decisdo ser reapreciada oficiosamente
e ou a pedido do requerente, o verbo "podendo” devera ser substituido por "devendo”, uma
vez que o disposto no n.2 5 do art. 9.2 da Directiva 2013/33/UE, cujo teor a seguir se

transcreve, estabelece tal reapreciacio como um dever do juiz e ndo como um poder

discricionario do mesmo:

5. A detengdo deve ser reapreciada por uma autoridade judicial a intervalos razodveis,
oficiosamente e/ou a pedido do requerente em causa, especialmente nos casos de duragdo
prolongada ou se sobrevierem circunstdncias relevantes ou novas informagées passiveis de
comprometer a legalidade da detengdo.

5-n.22 doart.37.2daLein.227/2008, de 30 de Junho

Na parte final do n.2 2 do art. 37.2, prevé-se que a decisdo af referida também é

comunicada ao representante do ACNUR ou a organizagdo ndo governamental que atue em seu

nome, mediante pedido apresentado, acompanhado de consentimento do requerente.

Embora nio se indique quem é que apresenta o pedido para permitir que essa
comunicagio possa ser feita ao ACNUR, pensa-se que serd o requerente. Por outro lado, no
n.2 6 do art. 29.2, ao estatuir-se sobre situagio idéntica, utiliza-se a expressdo " desde que o

requerente dé o seu acordo ", a qual se afigura mais precisa e apreensivel.
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Afigura-se, por isso, que, na parte final do n.2 2 do art. 37.2, também devera ser
adoptada a mesma redacgio que é utilizada, na parte final do n.2 6 do art. 29.2, passando o
seu teor a ser o seguinte:

Artigo 37.2

Pedido de protegdo internacional apresentado em Portugal

1- (.)

2- Aceite a responsabilidade pelo Estado requerido, o diretor nacional do Servigo de
Estrangeiros e Fronteiras profere, no prazo de cinco dias, decisd@o nos termos da alinea
a) do n.2 1 do artigo 19.2 e do artigo 20.% que € notificada ao requerente em lingua que
compreenda ou seja razodvel presumir que compreenda e €é comunicada ao
representante do ACNUR ou a organizagdo ndo governamental que atue em seu nome,
desde que o requerente dé o seu acordo (em vez de mediante pedido apresentado,
acompanhado de consentimento do requerente).

o]

6-n.2 2 do art. 82.2 da Lei n.2 27/2008, de 30 de Junho

No anexo de republicagdo da Lei n.2 27/2008, o texto do n.2 2 do art. 82.2 ficou
truncado e incompleto e tal ndo permite apreender e compreender o respectivo sentido,

transcrevendo-se o0 mesmo, para melhor compreensao:

Artigo 82.2
Forma de notificagdo

1 - As notificagbes ao requerente sdo feitas pessoalmente ou através de carta registada, com aviso de

recegdo, a enviar para a sua tltima morada conhecida.

2 -No caso de a carta ser devolvida, deve tal facto ser de imediato comunicado ao representante do

ACNUR e a organizagdo ndo governamental que atue em seu nome se efetuada a notificacdo se o

requerente ndo comparecer no Servico de Estrangeiros e Fronteiras no prazo de 20 dias a contar da
data da referida devolucdo. ( italico e sublinhado nossos).
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Dever4, por isso, ser corrigido este lapso.

A"

Conclusoes

A Ordem dos Advogados considera, salvo melhor opinido, que :

Em todas as situagdes de impugnagdo jurisdicional de decisdes de inadmissibilidade
de pedidos de protecgdo internacional, deve ser adoptado o prazo de 8 dias previsto,

para esse efeito, como regime regra, no n.2 1 do art. 22.2 da Lei n.? 27/2008.

Pois os prazos de 4 dias previstos, respectivamente, no n.2 1 do art. 25.2 para os
pedidos apresentados nos postos de fronteira, no n.? 6 do art. 33.2 para os "pedidos
subsequentes", no n.2 6 do art. 33.2-A para os pedidos feitos na sequéncia de decisao
de afastamento ou de expulsdo do territério nacional e o prazo de 5 dias previsto no
n.2 4 do art. 37.2 para os pedidos sujeitos ao procedimento especial de determinagdo
do Estado-Membro responsavel pela respectiva anélise e decisdo, tornam impossivel
ou excessivamente dificil o exercicio efectivo do direito de impugnagéo jurisdicional
de decisdes de inadmissibilidade dos correspondentes pedidos de protecgdo

internacional.

0 que viola o direito a tutela jurisdiconal efectiva consagrado no n.? 4 do art. 268.2 da

Constituicdo (E garantido aos administrados tutela jurisdicional efectiva dos seus direitos ou interesses

legalmente protegidos, incluindo, nomeadamente, o reconhecimento desses direitos ou interesses, a
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s

(

impugnagdo de quaisquer actos administrativos que os lesem, independentemente da sua forma, a

determinagdo da prdtica de actos administrativos legalmente devidos e a adopgdo de medidas cautelares

adequadas.), visto que esta norma constitucional também se aplica aos estrangeiros e
apatridas, uma vez que, nos termos do disposto no n.2 1 do art. 15.2 da mesma
Constituicdo, os estrangeiros e apétridas que se encontrem ou residam em Portugal

gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidaddo portugués.

E contraria também a norma do n.° 4 do art. 46.° da Directiva 2013/32/UE que determina
que "Os Estados-Membros devem estabelecer prazos razodveis e outras regras
necessdrias para o requerente exercer o seu direito de recurso efetivo nos termos do n.?
1." e que " Os prazos ndo podem tornar impossivel ou excessivamente dificil o exercicio

desse direito.".

Afigura-se que o n.2 4 do art. 17.2 da Lei 27/2008 ganhara em precisdo e clareza, se
for adoptada a seguinte redacgdo: " As divergéncias ou desconformidades que o requerente
atribuir ao relatério, designadamente no que concerne ds suas proprias declaragdes ou a outros
elementos de facto do respectivo pedido, devem ser apreciadas fundamentadamente, mas ndo

obstam a decisdo sobre o pedido. ".

Como também se tornard mais precisa e apreensivel a redacgdo da parte final do n.2 2
do art. 37.2 da Lei n.2 27/2008, se for adoptada a mesma redacgdo que é utilizada, na
parte final do n.2 6 do art. 29.2, passando o seu teor a ser o seguinte: " Aceite a
responsabilidade pelo Estado requerido, o diretor nacional do Servigo de Estrangeiros e
Fronteiras profere, no prazo de cinco dias, decisdo nos termos da alinea a) do n.? 1 do
artigo 19.2 e do artigo 20.5, que é notificada ao requerente em lingua que compreenda

ou seja razodvel presumir que compreenda e é comunicada ao representante do ACNUR
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/

[

ou a organizagdo ndo governamental que atue em seu nome, desde que o requerente
dé o seu acordo (em vez de mediante pedido apresentado, acompanhado de

consentimento do requerente). ".

No n.2 1 do art. 35.2-B a aditar a Lei n.2 27/2008 e, mais precisamente, no respectivo
segmento " .. podendo a decisdo ser reapreciada oficiosamente e ou a pedido do
requerente ...", o verbo "podendo” devera ser substituido por "devendo”, uma vez
que o disposto no n® 5 do art. 9.2 da Directiva 2013/33/UE estabelece tal
reapreciacio, como um dever do juiz e ndo como um poder discricionario do mesmo,
ao determinar que " A detengdo deve ser reapreciada por uma autoridade judicial a
intervalos razodveis, oficiosamente e/ou a pedido do requerente em causa,
especialmente nos casos de duragdo prolongada ou se sobrevierem circunstdncias

relevantes ou novas informagées passiveis de comprometer a legalidade da detengdo.".

S3o apresentadas duas versdes diferentes para a redacgdo do n.2 6 do art. 33.2 da Lei
n.227/2008, pois a redaccdo desse n.2 6 ¢é diferente na parte da proposta de lei n.?
187/X11 em que se indicam as alteragdes a introduzir no referido art. 33.2 e no anexo
em que se republica o texto integral da Lei n.2 27/2008, com todas as altera¢des que

se lhe pretende introduzir.

Devera4, por isso, corrigir-se a redacg¢io do n.° 6 do art. 33.° da Lei n. 27/2008, de forma a
prever-se, para a impugnagdo jurisdicional, o prazo de 8 dias € ndo o de 4 dias, como
resulta do que j4 se disse mais acima, e bem assim o efeito suspensivo da impugnagéo que
consta do texto do n.° 6, na versfio republicada, mas que, na versdo da alteragdo, se lhe

atribui efeito meramente devolutivo.
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10-Na alinea b) do n.° 2 do art. 35.°-A também devera ser corrigida a remissdo ai efectuada
para a sec¢do IV do capitulo III, dado que os pedidos apresentados na sequéncia de uma

decisdo de afastamento de territdrio nacional estdo previstos e regulados no art. 33.2-A

da seccdo V do capitilo IIl e ndo na secgdo IV desse mesmo capitulo.
11-Por 1ltimo, o texto do n.2 2 do art. 82.2 ficou truncado e incompleto, no anexo de
republicagdo da Lei n.2 27/2008, e tal ndo permite apreender e compreender o

respectivo sentido, devendo proceder-se, igualmente, a correcgdo deste lapso.

Lisboa, 9 Janeiro 2014

A Ordem dos Advogados
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