Comentario sobre a proposta de Lei n2 62/XIll

No ambito da audi¢do publica sobre a proposta de lei acima referida a Associagao
Portuguesa dos Peritos Avaliadores de engenharia (APAE) entende vir informar o
seguinte:

Globalmente concorda-se com o refor¢o da autonomia local que no caso vertente
parece revestir a forma de descentralizagdo de competéncias da administragcdao do
Estado, para as Autarquias locais e Entidades Intermunicipais.

A concordancia em causa tem a ver com dois principios fundamentais:
1 — A maior proximidade confere uma mais célere e adequada resposta aos problemas,

2 — Que a mesma proximidade aos problemas ndo configure perda de massa critica, de
escala ou mesmo de independéncia dos érgdos que por motivo de maior pressao social
local, tenderdo a resolver as questdes de forma mais condicionada.

Em concreto a APAE, porque pondo em causa os principios atras enunciados, discorda
do disposto na alinea b) n2 1 e n2 3 do artigo 16, pelos seguintes motivos:

— Se existe algum servico que no Pais ja estd suficientemente descentralizado, esse
servico é o das avaliagdes fiscais, como parece decorrer do que expde o CIMI.

- Aliniciativa da avaliacdo ja integra a participacdo das Autarquias locais, veja-se o artigo
128 e 129 do CIMI.

-No ambito do procedimento (12 e 22 avaliacdo), as avaliacbes sdo notificadas as
Autarquias, que podem sempre requer uma segunda avaliacdo em igualdade de
circunstancias com o proéprio sujeito passivo e o servico de finangas local (V. artigo 76
do CIMI).

- AS Camaras municipais sdao parte de todo o processo de avaliacdo desde o inicio,
contribuindo com dois vogais na constituicdo da CNAPU (Comissdao Nacional de
Avaliacdo de Prédios urbanos)

- A concecado, discussdo e aprovacao do processo de Zonamento, nasce ao nivel do
municipio (V. art2 42 do CIMI), sendo primeiramente desenvolvido por um perito local
gue conta com a colabora¢dao de um interlocutor municipal, sendo estes coordenados
por um perito regional que tem por missao uniformizar os valores dos coeficiente de
localizacdo nas fronteiras dos diferentes municipios, de modo a configurar um mosaico
continuo e uniforme de valores para o pais e as diferentes afetacGes, tendo por
referencia os valores de mercado vigentes.

-As autarquias sdao ainda neste processo novamente ouvidas quando o processo de
zonamento é dado por concluido pela CNAPU, para que estas se pronunciem, antes da
elaboracdo da proposta final de zonamento a enviar ao Sr. Ministro das Financas para
aprovacao sobre a forma de Portaria.



- O artigo 112 do CIMI confere ainda neste processo uma serie de competéncias as
Autarquias, tais como a definicdo de taxas de imposto, levantamento de prédios
devolutos e em ruinas, reducdo e majoracao de taxas, etc.

Entendemos pois que na génese do CIMI, em contraponto ao anterior Cédigo da
Contribuicdo Predial e do Imposto sobre a Industria Agricola, ndo esteve apenas em
causa a definicdo de um método de avaliagdo mais transparente, mas também uma
grande vontade de transferir para as Autarquias todas as competéncias que no ambito
desta matéria foram consideradas mais adequadas ao bom desempenho destas.

O que agora parece estar em causa com esta proposta de Lei, representa na perspetiva
da APAE, um retrocesso em todos os sucessos alcangados no dominio da avaliagao fiscal,
obtidos com a participagdo ativa das autarquias, onde aparece contido um grande
equilibrio de poderes e de reparti¢cao de tarefas entre as varias entidades intervenientes,
e que supostamente s3ao a razao do sucesso do CIMI.

Neste efeito, deve também ser contabilizado o facto de Portugal ter conseguido realizar
em 2012, por exigéncia da entdo TROIKA, a avaliacdo geral da propriedade urbana no
prazo de um ano e trés messes, feito em que pouca gente acreditava, e que por tdo
inédito motivou um pedido da IOTA (Intra-european Organization of tax Administration)
a solicitar a AT a sua presenca num congresso em Setembro de 2013, para partilhar essa
experiéncia, considerada de elevado grau de dificuldade de execucdo.

No que se refere a designacdo dos peritos avaliadores, entendemos que as Autarquias
também ja nomeiam os peritos necessarios a manutencdo do equilibrio e transparéncia
de todo o processo.

Parece-nos mesmo, que seria uma decisdo sui-generis, passar a responsabilidade de
nomeacdo de todos os peritos para a esfera das Autarquias, quando estas sdo os
destinatarios diretos do IMI, pondo desde logo em causa a regulacao desta atividade de
forma vertical, e conduzindo também, seguramente, a um aumento do atraso nas
avaliagdes como aconteceu muitas vezes na época da vigéncia do anterior Cédigo da
Predial por atraso nas nomeac¢des de peritos e colocando em causa avaliagdes urgentes
para a boa gestdo da AT, como as destinadas a penhoras, da¢cdes em pagamento, etc.

Ainda sobre esta questdo recorda-se que em 2009, e mediante um parecer juridico, foi
posta em causa a possivel imparcialidade de peritos avaliadores que em simultaneo
eram funciondrios das Autarquias correspondentes as areas dos servicos de financas
onde faziam avaliages, o que mediante a incompatibilidade manifesta, exigiu a AT uma
troca dos peritos que verificavam aquelas condicionantes. Isto é, na drea de cada
municipio, deixou de ser possivel existirem peritos a fazer avaliagdes fiscais, se em
simultaneo fossem funcionarios das respetivas Autarquias.

Por ultimo discorda-se também que a questdo das decisGes das reclamacgbes passe para
a esfera das Autarquias, desde logo porque levanta dois problemas para estas mesmas.



O primeiro problema tem a ver com os custos, porque obriga cada Autarquia a dispor
de um corpo de especialistas na area das avalia¢Oes e fiscalidade patrimonial, o que
mesmo para as autarquias de maior dimensao representaria um desafio de monta.

O segundo problema tem a ver com a experiencia destes funciondrios, uma vez que uma
autarquia isoladamente dificilmente apresentaria um nivel de reclamacdes em
qguantidade e diversidade suficiente para garantir a estes uma aprendizagem e
conhecimento para defenderem a Autarquia, quer em reclamagdes administrativas quer
em processos judiciais, que nalguns casos se revestem de extraordinaria complexidade.

Em sintese, porque o processo de avaliagBes fiscais ja se encontra suficientemente
descentralizado e desconcentrado naquilo que confere mais-valias ao processo.

Porque as avaliagdes fiscais possuem uma abrangéncia que vai para além dos impostos
autdrquicos, sendo usadas em IRS, IRC, Penhoras, Da¢gées em pagamento, IMT, Imposto
de Selo, etc., ndo parece correto que o Estado prescinda desta ferramenta de que carece
para a tributacao dos seus proprios impostos e cobrancas, passando a depender para o
efeito de umas centenas de entidades focadas cada uma no seu préprio objetivo,
carregando de incerteza a gestao fiscal que dependa do valor patrimonial dos prédios
(VPT), e a que ndo bebendo no mesmo VPT, carece ainda da atividade dos peritos
avaliadores.

Porque contribuiria para o acréscimo de desigualdade entre os contribuintes ao
proporcionar a desregulacdo vertical de todos os peritos, que passariam a ser
responsabilizados e a responder apenas perante cada autarquia.

Porque colidiria com o principio da boa gestdo das matrizes, seguranca e mesmo
confidencialidade que tal processo exige.

Porque o sistema em rede que se encontra instituido, permite o seu continuo
aperfeicoamento com o progressivo aumento de massa critica proporcionada pela
atuacdo simultanea de todas as autarquias, servicos de financas e de todos os peritos
avaliadores.

Porque entendemos que esta em causa o desmantelamento de um edifico complexo,
gue consumiu muito tempo e muitas experiencias para ser edificado, que funciona bem,
e que como tal, bastaria isto, funcionar bem e ter provas dadas, para na perspetiva da
APAE n3do dever ser alterado.

Pelo exposto, a APAE entende que a avancar-se no sentido da alteracdo proposta, sera
de prever um enorme retrocesso na qualidade e eficiéncia do sistema de avalia¢des, no
aumento dos prazos de avaliacdo, no aumento de reclamacdes, consequentemente na
demora ou mesmo diminuicdo na arrecadacao de impostos e na perda de prestigio que
o sistema de avaliagdes fiscais adquiriu na versao do CIMI.
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