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PARTE | - CONSIDERANDOS

I. 1. Nota introdutdria

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa, o Governo apresentou & Assembleia da Republica, em 09 de outubro de

2025, a Proposta de Lei n.2 37/XVII /1.2, “Orcamento do Estado para 2026".

Por despacho de sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Republica, a iniciativa em
apregco foi admitida, baixou a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica
para efeitos de emissdo de relatério e as restantes Comissdes Parlamentares

Permanentes, para efeitos de elaboragdo dos pareceres nas respetivas areas setoriais.

Cabe, assim, a Comissdo de Defesa Nacional emitir Parecer setorial sobre a Proposta de
Lei n.2 37/XVII/1.2, em observancia do disposto nos artigos 205.2 e 206.2 do Regimento
da Assembleia da Republica, com base no articulado da Proposta de Lei e no Relatdrio do

Governo.

A iniciativa em analise cumpre com os requisitos legais, formais e regimentais, em
observancia das alineas a), b) e ¢) do n.2 1 do artigo 124.2 do Regimento da Assembleia

da Republica.

No uso das suas atribui¢es, compete em especial a Comissdo de Defesa Nacional {CDN)
exercer as suas competéncias no acompanhamento e fiscalizagdo politica das areas que,
direta ou indiretamente, respeitem a Defesa Nacional, incluindo a participacdo de
Portugal no ambito da PESC/PCSD, a cooperagcdo no Dominio da Defesa e as Forgas

Nacionais Destacadas.

Também, a Comissdo de Defesa Nacional realizara uma audi¢do conjunta com a Comiss3o
de Orgamento, Finangas e Administragdo Publica para ouvir o Senhor Ministro da Defesa
Nacional sobre a Proposta de Orgcamento do Estado para 2026, dando assim

cumprimento ao n. 2 e n.2 3 do artigo 211.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
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A discussdo na generalidade do Orgamento do Estado para 2026 encontra-se agendada
para as reunides plendrias de 27 e 28 de outubro de 2025, sendo nesta dltima data
efetuada a respetiva votagdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a sua
apreciacdo na especialidade, de 29 de outubro a 24 de novembro, pe_riodo que
compreenderd as audi¢cbes setoriais de Ministros. O encerramento e a votagdo final

global estdo agendados para o dia 27 de novembro de 2025.
1.2. Apresentacdo sumaria da iniciativa
1.2.1 O Relatério do Orgahento do Estado para 2026

O Relatério do Orcamento do Estado para 2026, na introducdo dedicada a Defesa
Nacional (Miss3o de Base Organica Defesa Nacional) refere que, no contexto geopolitico
atual, marcado pela instabilidade internacional e escalada de tensdes globais," exige
reforco urgente do investimento na Defesa Nacional. A revalorizagdo dos conceitos de
dissuasdo e soberania impde respostas coordenadas dos Estados europeus para missoes
civis e militares, robustecendo uma Europa rearmada. Neste enquadramento, o Governo
antecipa para 2025 o cumprimento da meta de 2% do PIB em despesa de defesa,
compromisso assumido junto da OTAN originalmente previsto para 2029, destinando
pelo menos 20% a investimento estruturante, incluindo investigagdo e desenvolvimento.
Esta decis3o reforca a credibilidade internacional de Portugal e o compromisso com a

seguranga coletiva.

A transformacdo geopolitica exige também uma politica externa mais agil e estratégica,
alinhada com a légica transacional contemporanea. Portugal brocurara’ defender os seus
interesses e ampliar a projecdo internacional, enfatizando mecanismos de dissuasdo e
fortalecendo a presenca em organizagOes multilaterais como a OTAN, Unido Europeia,
Organizacdo das Nag¢Bes Unidas e Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa. A
participagdo em missdes internacionais com forgas e elementos nacionais destacados

sera consequentemente intensificada nos préximos anos.

O Governo estabeleceu um plano de reforgo estratégico de investimento em defesa para

2025-2035, visando o fortalecimento estruturado dos pilares da defesa e seguranga. O
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plano assenta no reequilibrio dos agregados de despesa entre pessoal, operagdo e
investimento, maximizando a operacionalidade das Forcas Armadas. Pretende-se dotar a
Marinha, o Exército e a Forga Aérea de sistemas e plataformas modernos, eficientes e
interoperaveis para responder com prontiddo aos desafios de seguranca. As prioridades
incluem a modernizagdo da defesa antiaérea nacional através da iniciativa European Sky
Shield, a atratividade e reten¢do de pessoal militar, e projetos de eficiéncia energética

nas infraestruturas.

O desenvolvimento da capacidade industrial nacional constitui eixo fundamental,
gerando emprego qualificado e inovagdo tecnoldgica. A articulagdo entre industria,
sistema cientifico e instrumentos europeus de financiamento permitird a insergdo
portuguesa nas cadeias de valor internacionais através do Fundo Europeu de Defesa,
nomeadamente os programas ReArm Europe e Readiness 2030, alavancando a economia
de defesa. O investimento abrangera também os dominios do espago e ciberespaco,
reforgando ciberdefesa e ciberseguranga, bem como tecnologias de duplo uso com

aplicagao civil e militar.

A internécionalizacéo da industria de defesa constitui prioridadé estratégica, reforcando
a capacidade de exportacdo de produtos e tecnologias para integracdo nas cadeias de
fornecimento dos grandes fabricantes europeus e internacionais. O Governo promovera
contexto favoravel a participagdo empresarial portuguesa no esforgo nacional e europeu
de defesa. A articulagdo entre tecido empresarial e académico nacional serd
determinante para consolidar uma base industrial e tecnolégica de defesa competitiva,

inovadora e geradora de soberania estratégica.

Na area habitacional, prosseguira a requalificagdo do patrimonio do Instituto de Agdo
Social das Forgas Armadas, mobilizando o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia para criagdo
de alojamentos militares. Paralelamente, sera valorizado o patrimdnio historico e cultural
através da Rede Nacional de Turismo Militar, permitindo rentabilizagdo e recuperacdo de
ativos historicos, museologicos, religiosos e culturais das Forgas Armadas com abertura

ao publico.
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O exercicio orcamental assegura a coordenagdo e sincronizagdo dos ciclos de
planeamento de efetivos, orgamentos, treino e aprontamento de forgas, garantindo
coeréncia entre planeamento operacional e capacidades industriais e logisticas. Esta
orie_ntagéo concretizar-se-a através da revisdo da Lei de Programacdo Militar e da Lei das
Infraestruturas Militares, bem como da reestruturagdo da orgdnica do Ministério da

Defesa Nacional, projetando Forcas Armadas mais ageis e preparadas para o futuro.

Assim, e segundo o Relatdrio, o Orcamento de 2026 dé continuidade a trajetdria iniciada
em 2024, com compromissos estruturantes e medidas de aplicagdo faseada. Parte
significativa do esforco orgamental corresponderd a concretizagdo dessas decisdes,
destacando-se o impacto estrutural do aumento histérico da condigdo remuneratdria dos

r

militares das Forgas Armadas implementado em jutho de 2024.

5.7.2. Or¢camentac¢cio por Programas

Graflco 5.7. Despesa da missdo de base organica Defesa Naclonal
desagregada nas princlpals fontes de financlamento e programas

{milhdes de euros)

380 3772
399 38
2935
2462 120
829 185 166
Rl RP FE TRF Total P1 P2 P3 P4 Ps
Legenda: RI — Receitas de mpostos; RP — Receiras préprias: FE — Fundos Europeus., TRF — Transferéncias; PI Sustentagio e

operacionalidade: P2 — Apotos e beneficios. P3 — Invest:mentos e industrias de defesa, P4 — Relacdes externas de defesa. PS — Supotte a
atividade da missdo de base orgénica

Fontes: Ministerio das Finan¢as e Ministéno da Defesa Macional

Fonte: Relatorio do Orgamento do Estado 2026
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Quadro 5.21. Objetivos e indicadores da missdo de base organica Def.esa Naciconal

(mithGes de euros)
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Fontas: Ministéno das Financas @ Minkstério da Dofesa Nacional.

Fonte: Relatorio do Orgamento do Estado 2026
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1.2.2 Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orgamental da Defesa para 2026 apresenta uma dotagdo total de despesa
consolidada de 3.771,9 milhdes de euros (mais 14,8% face a 2025), com despesa efetiva

consolidada de 3.769,4 milhdes de euros e receita total consolidada de 3.789,3 milhdes

de euros. O financiamento provém maioritariamente de receitas de impostos (78%,

equivalente a 2.934,8 milhdes de euros), receitas proprias (11%, ou 399 milhdes de

euros) e por transferéncias com origem em outras entidades (10%, correspondente a

379,7 milhdes de euros).

Quadro 5.22. Defesa (PO07) — Conta do Programa Orgamental

Classificador Econémico

DESPESA
Despesa corrente
Despesas com o pessoal
Aquisicdo de bens e servigos
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes
Subsidios
Outras despesas correntes
Despesa de caplital
Investimento
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital
Diferengas de consolidacdo
Despesa efetiva consolidada
Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Despesa total consolidada (1)
Recelta total consolidada (2)
SALDO DRCAMENTAL: (2) - (1)
por memoria
Despesas por Fonte de Financlamento consolidada
Receitas de Impostos
Receitas proprias
Fundos Europeus
Transfer@ncias entre entidades .

(milhdes de curos)

2025

2321,0
1363,0
826,3
04
65,7
1,3
64,3
953,8
914,8
389

85
3283,2
1,7

3284,9

3691,8

406,9
Orgamento 2026

29348

3797

2786,4
14398
929,1
06
76,0
1,7
3392
983,0
9830

3769,4
1,7

0,8
37711,9
3789,3
17,3

Variagdo

(%)

20,1
56

721
15,7
240
4275
31
7.5

14,8

2,6

Estrutura 2026

(%)

73,9
38,2
24,6

20

9,0

. 26,1
261

Nota. O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias. subsidios, alivos e passivos provenientes e deslinados a entidades do

Programa Orcamental.
Fonte, Ministerio das Finangas.

Fonte: Relatério do Orgamento do Estado 2026

Na estrutura de despesa, destacam-se: pessoal (38,2%), aquisicdo de bens e servigos

(24,6%, totalizando 929,1 milhdes de euros) e investirhento (26,1%, ascendendo a 983

milhdes de euros). A aquisicdo de bens e servigos destina-se sobretudo ao principio da
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onerosidade dos iméveis das Forgas Armadas (182,2 milhdes de euros), locagdo de bens
de defesa incluindo meios aéreos do DECIR (157,8 milhdes de euros), encargos com
saude militar (81,8 milhdes de euros) e outros encargos operacionais (507,4 milhdes de

euros).

Quadro 5.23. Defesa (POQ7) — Dotacbes especificas

(milhdes de euros)

2025 2026

Agregados/Programas Or¢camentais Va;ij;;ﬁo
Estimativa Or¢camento a5
DEFESA 1114,9 890,9 -20,1
ENCARGOS COM SAUDE 21,0 216 2,7
FORCAS NACIONAIS DESTACADAS 93,5 1480 58,4
LEI DAS INFRAESTRUTURAS MILITARES 28,5 230 -19.3
LEI DE PROGRAMACAO MILITAR 8819 5644 -36,0
. PENSOES E REFORMAS 90,0 133,8 48,6

Nota: Adicionalmente aos montantes constantes desle quadro esta orgamentada no Cap. 60 uma dolagao
de 1.2 mil milhoes de euros para investimentos militares.

Fonte: Ministerio das Financas.

Fonte: Relatorio do Orgamento do Estado 2026

O investimento concentra-se na Lei de Programagdo Militar, abrangendo aeronaves KC-
390, navios de patrultha oceanica, modernizacdo das fragatas classe «Vasco da Gama»,
capacidade submarina, reservas de guerra e aeronaves A-29N Super Tucano. O Plano de
Recuperagdo e Resiliéncia contribui com 14,7 milhGes de euros para meios aéreos do
DECIR. As dotagdes especificas incluem: Lei de Programacdo Militar (564,4 milhdes de
euros), Forgas Nacionais Destacadas (aumento de 54,5 milhGes de euros) e pensdes de

reserva (133,8 milhdes de euros).
1.2.3 Missdo de Base Organica Defesa Nacional

Aqui, no Relatdrio, é referido que o Governo compromete-se em formular, conduzir,
executar e avaliar a politica de defesa nacional, assegurando a administracdo e
fiscalizagdo das Forgas Armadas e demais entidades integradas, conforme competéncias
conferidas pela Lei de Defesa Nacional. O contexto geopolitico atual confere novo sentido

e prioridade as politicas de defesa, tornando o investimento no setor essencial para
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Portugal afirmar a capacidade de cumprir obrigagdes em matéria de seguranca e defesa,

promovendo a estabilidade internacional e do espago transatlantico.

O Orgcamento do Estado para 2026 mantém como prioridade politica o investimento nas
Forcas Armadas, prosseguindo a reversdo do défice de investimento acumulado nas
Ultimas duas décadas. Importa consolidar politicas de recrutamento e retengdao de
militares, contrariando a reducdo de efetivos verificada. E referido que as medidas do
XXIV Governo, com efeitos orcamentais desde 2024, valorizaram significativamente o
quadro remuneratério dos militares, corrigindo injusticas histéricas e dignificando a

condicdo militar.

A valorizacdo dos antigos combatentes constitui igualmente eixo fundamental,
dignificando e respeitando a sua condigdo e memoria através de apoios especificos. O
investimento em assisténcia na doenca aos militares das For¢as Armadas configura-se

como determinante para assegurar prote¢do social adequada.

O reforgo estratégico do investimento em equipamentos e infraestruturas militares visa
moderniza¢do, adequagdo as necessidades funcionais das Forgas Armadas e repoeragéo
da manutencdo insuficiente de equipamentos operacionais. A melhoria da execugdo da
Lei de Programacdo Militar e da Lei de Infraestruturas Militares, acompanhadas das
respetivas revisdes, permitira que os investimentos contribuam simultaneamente para
capacitacio operacional e dinamizagdo da industria de defesa nacienal. Assim, sdo

definidos os seguintes programas e planos de agao:
Programa 1, Sustentacdo e operacionalidade (2.462 milhdes de euros)

Este programa visa assegurar Forgas Armadas capacitadas e operacionalmente prontas
para responder a qualquer tipo de conflito. Inclui medidas para promover o recrutamento
e reduzir a erosdo de efetivos, garantir a manutengdo preventiva e corretiva dos meios

militares, e melhorar as condi¢des operacionais da Marinha, Exército e Forga Aérea.
Ac3do 1.1, Recursos humanos (1.398 milhGes de euros)

Foca-se na inversdo da tendéncia de oito anos de perda de efetivos militares. As medidas

principais incluem o aumento do suplemento de condi¢do militar para 400 euros

10
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(concluindo o processo iniciado com 100 euros em 2024 e 350 euros em 2025),
equiparagado salarial progressiva dos postos de Pracgas, Subsargento/Furriel e Segundo
Subsargento/Segundo Furriel (faseada entre 2025 e 2026), majoragdo do suplemento de
servico aéreo e do suplemento de embarque. Pretende-se melhorar as taxas de

recrutamento, conter saidas voluntarias e valorizar o mérito na carreira militar.
Ac¢do 1.2, Operagdo e manutengdo (1.064 milhGes de euros)

Centra-se na conservagao e modernizagdo dos meios operacionais, priorizando
manutencdo preventiva e corretiva para assegurar eficacia operacional. Prevé a
adequagdo de equipamentos e instalagbes militares as necessidades das missGes
nacionais e internacionais. Sera iniciada a revisdo da Lei de Programacdo Militar,
coordenada com as politicas orgamentais de 2026, visando garantir que as plataformas

existentes se mantém operacionais e alinhadas com os padroes exigidos.
Programa 2, Apoios e beneficios (130 milhdes de euros)

Programa dedicado a dignificagdo dos antigos combatentes e deficientes das Forcas
Armadas, e ao apoio social e assisténcia na doenca aos militares. Constitui politica
estruturante para fortalecer o vinculo entre sociedade e instituigdo militar, promovendo

respostas administrativas céleres, inclusivas e sustentaveis.

Agdo 2.1, Apoio a antigos combatentes e deficientes das Forgas Armadas (46 milhdes de

euros)

Visa acelerar processos administrativos, reduzir prazos de emissdo do Cartdo do Antigo
Combatente e reforgar o protocolo com a Ordem dos Advogados. Destacam-se duas
medidas principais: atribui¢gdo de apoio de 100% da parcela ndo comparticipada pelo SNS
para medicamentos destinados a pensionistas beneficiarios do Estatuto do Antigo
Combatente (faseada entre janeiro de 2025 e janeiro de 2026) e majoracdo para 90% da
comparticipagdo de psicofarmacos para beneficiarios -ndo pensionistas do Estatuto do
Antigo Combatente (implementagdo faseada idéntica). Prevé também atualizagdo

legislativa aplicavel aos deficientes das Forgas Armadas.

11
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Acdo 2.2, Assisténcia na doenga e apoio social aos militares das Forgas Armadas (84

milh&es de euros)

Assegura assisténcia na doenga através da Assisténcia na Doenga aos Militares (ADM),
regime paralelo a ADSE, e promove apoio social via Instituto de A¢do Social das Forgas
Armadas (IASFA). Prevé investimentos no Hospital das Forgas Armadas para resposta aos
militares no ativo e antigos combatentes da Liga dos Combatentes, moderniza¢do da
saude militar com respostas especializadas, e aperfeigoamento dos mecanismos de

reinsercdo na vida civil para militares em regime de contrato e voluntariado.
Programa 3, Investimentos e industrias de defesa (829 milhdes de euros)

Programa focado no desenvolvimento da capacidade industrial nacional em defesa,
criando emprego qualificado, promovendo autonomia estratégica e valorizando
tecnologias de duplo uso (civil/militar). Visa posicionar Portugal nas cadeias europeias de
valor através dos programas EDIRPA, ReArm Europe e Fundo Europeu de Defesa,
priorizando setores emergentes como ciberdefesa, drones, inteligéncia artificial,

simulagdo, sensores e sistemas autonomos.
Acdo 3.1, Armamento e equipamentos militares (564 milhdes de euros)

Promove investimento em capacidades criticas: sistemas interoperaveis, tecnologias de
comando e controlo, software de simulagdo, defesa aérea e costeira. Estimula integragdo
da industria nacional no Fundo Europeu de Defesa e consércios multinacionais.
Desenvolve capacidades no dominio do ciberespago para ciberseguranga e ciberdefesa.
Prosseguem programas dos trés ramos: sistema de combate do soldado, plataformas
navais, aeronaves KC-390, helicopteros, recuperagdo da Arsenal do Alfeite, aeronaves A-

29 Super Tucano e fabrico de munigdes com transferéncia de tecnologia.
Acdo 3.2, Recuperagdo e rentabilizagéo do patriménio (221 milhdes de euros)

Foca-se na requalificagdo do patrimdnio militar para libertar recursos, promover
parcerias publico-privadas e estimular economias locais através do turismo cultural.
Prevé criacdo da Rede Nacional de Turismo Militar com potencial de internacionalizagdo.

O Plano de Recuperacdo e Resiliéncia viabiliza financiamento expressivo para habitagdo
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militar nos ramos das Forgas Armadas e requalificagdo do patrimdnio do Instituto de Agdo
Social das Forgas Armadas, marcando 2026 como ano de referéncia na gestdo patrimonial

da defesa.
Agdo 3.3, Industrias de defesa (44 milhGes de euros)

Consolida Base Tecnoldgica e Industrial de Defesa (BTID) articulando universidades,
centros de investigagdo e empresas tecnoldgicas. Reforca quadro regulamentar seguindo
o modelo OGMA através de parcerias publico-privadas. Incentiva participa¢do nacional
em instrumentos de cooperagdao OTAN e UE para desenvolvimento de tecnologias de

duplo uso.
Programa 4, RelagGes externas de defesa (185 milhdes de euros)

Reforga posicionamento internacional de Portugal em contexto de competicdo
geoestratégica e instabilidade nas fronteiras europeias. Aproveita novo ciclo europeu de
investimento em defesa (EDIRPA, ASAP, ReArm Europe) e revisdo estratégica da OTAN
para fortalecer presenca portuguesa nos foruns de decisdo, no eixo atlantico e luséfono.
Mantém apoio a Ucrania através do Acordo sobre Cooperacdo de Seguranca:e

organizagdes internacionais.
Ac¢do 4.1, Missdes humanitarias e de paz e cooperagdo (154 milhdes de euros)

Mantém e reforga participagdo em missdes da OTAN, UE, Organizacdo das Na¢cdes Unidas
e Frontex, demonstrando compromisso com seguranga coletiva e responsabilidade
operacional. No @mbito da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), Portugal
assume papel central na partilha de conhecimento e capacitagdo técnica através de
programas de cooperacao bilateral e multilateral, incluindo formagéo, treino e assisténcia

técnica.
Acgdo 4.2, Cooperagao internacional (32 milhdes de euros)

Garante ocupagdo de cargos de direcio em estruturas multilaterais, fortalecendo
capacidade negocial e projetando imagem de pais ativo e comprometido com
multilateralismo. Maximiza absor¢do de fundos europeus, nomeadamente do ReArm

Europe, que disponibiliza a Portugal cerca de 5,8 mil milhdes de euros através da clausula
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de escape do Pacto de Estabilidade e Crescimento e instrumento de empréstimo de 150
mil milhdes de euros (A¢3o para a Seguranga da Europa), destinados a dominios como

defesa antimisseis, drones e cibersegurancga.
Programa 5, Suporte a atividade da MBO (166 milhdes de euros)

Assegura funcionamento dos drgdos de governagdo e reserva orcamental para

flexibilidade de execugdo.

Ac3o 5.1, Apoio a governagdo (3 milhdes de euros)

Reforca a¢do governativa através dos Gabinetes da Missdo de Base Organica.
Ag3o 5.2, Reserva orgamental (162 milhdes de euros)

Dotacdo para resposta a necessidades imprevistas e ajustamentos ao longo do ano.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO RELATOR
Il. a) Opihiﬁo do relator

Sendo a opinido do relator de emissdo facultativa, o deputado relator do presente

Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre a proposta em analise.

PARTE lll - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 09 de outubro de 2025, a

Proposta de Lei n.2 37/XVII/1.2 - Or¢amento do Estado para 2026;

2. Areferida Proposta de Lei e o Relatério Anexo sobre o Orgamento do Estado para
2026 foram objeto de andlise e apreciagdo pela Comissdo de Defesa Nacional, nos

termos do presente Parecer;

3. Foram analisadas as areas relativas & competéncia da Comissdo de Defesa
Nacional, no qual se identificam as politicas e medidas para o setor da Defesa,

bem como a quantificagdo destas medidas e respetivas fontes de financiamento;
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4. Na parte referente as dreas anteriormente mencionadas, a Proposta de Lei foi
analisada e cumpre os requisitos formais, constitucionais e regimentais para ser
apreciada e votada pelo plenario da Assembleia da Republica, cabendo a esta

Comissdo de Defesa Nacional emitir o respetivo Parecer;

5. Em conformidade, a Comissdo Parlamentar de Defesa Nacional é de Parecer que
Proposta de Lei n.2 37/XVII/1.2 - Orgamento do Estado para 2026, no que respeita
a area da Defesa Nacional, estd em condigdes de ser remetida a Comissdo de
Orgamento, Finangas e Administragdo Publica, competente para elaborar o
relatorio final, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia
da Republica, assim como de, posteriormente, ser apreciada na generalidade pelo

Plenario da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

A Nota Explicativa sera anexada ao presente Parecer logo que o Ministério da Defesa a
remeta a Comissdo de Defesa, em cumprimento do disposto no n.2 5 do artigo 206.2 do

RAR.

Palacio de Sdo Bento, 17 de outubro de 2025

Deputado Relator O Presidente da Comissao

I~

(Nuno Simges de Melo) (Pedro Pessanha)
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