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Projeto de Lei n.°497/XVI1/1.2
Alteracdo ao Cadigo Penal, Codigo Processo Penal e Estatuto da Vitima

Exposicdo de motivos

De acordo com as conclusdes do “Relatorio Global sobre Tréafico de Pessoas 2024”, divulgado
pelo Escritdrio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), e que abrange 156 paises de
todas as regides do mundo, , 0 numero global de vitimas de trafico humano aumentou cerca de
25% apos ter recuado durante o periodo pandemico de Covid-19.

Segundo o Eurostat, todos os anos se contabilizam mais de 7.000 vitimas de trafico de seres
humanos na Uni&o Europeia (UE). Em 2022, 0 nimero de vitimas registadas foi de 10.093, embora
se estime que o numero total seja mais elevado. Conforme ainda com o Eurostat, a maioria das
vitimas sdo mulheres e raparigas, apesar de 0 numero de vitimas homens estar a aumentar,
particularmente para a execucdo de trabalhos forgados.

Em 2011 a UE aprovou a diretiva 2011/36/UE, de 05 de abril, relativa & prevencdo e luta contra
o tréafico de seres humanos e a protecdo das vitimas. O objetivo foi prevenir o trafico e, na medida
em que as mulheres e os homens sdo frequentemente traficados para fins diferentes, ter em
consideracdo medidas de assisténcia e apoio especificas em funcdo do género. A referida diretiva
2011/36/UE foi transposta para a legislacdo portuguesa pela Lei 60/2013, de 23 de agosto, que
procedeu a 30.2 alteracdo do Codigo Penal, bem como de outros diplomas legislativos.

No entanto, nos Ultimos anos assistiu-se a uma alteracdo na forma como o trafico humano se
processa. Além disso, a invasdo da Ucréania pela Russia, em fevereiro de 2022, deu origem a um
grande numero de refugiados dentro da UE e ao correspondente crescimento de organizacoes
criminosas que se aproveitaram da situacdo de debilidade dos refugiados para os explorar e sujeitar
a situacdes indignas.
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Foi nesse sentido que a UE redefiniu, por via da diretiva 2024/1712/UE, de 13 de junho, a sua
resposta ao trafico humano no sentido adotar uma abordagem multidisciplinar, seja da prevengao
as agdes penais passando por uma maior protecdo das vitimas.

Perante esta conjuntura, a UE considerou necessario ultrapassar as deficiéncias na resposta do
Direito Penal que respeitem as infracdes relacionadas com o tréfico de seres humanos cometidas
no interesse de pessoas coletivas, as relacionadas com o trafico de pessoas humanas cometidas por
meio das tecnologias da informacdo e da comunicacdo, ao sistema de recolha de dados, a
cooperacdo e coordenacdo a nivel nacional e da UE, bem como sistemas nacionais de detecéo e
identificacdo das vitimas, a prestacdo de assisténcia especializada e ao apoio as vitimas de trafico
humano.

A Iniciativa Liberal tem na sua génese o respeito pelos Direitos Humanos e o valor da vida humana.
As ideias liberais surgiram perante a necessidade e com o intuito de fazer respeitar a liberdade
individual e a igualdade de tratamento de cada pessoa perante a lei.

Assim, nos termos constitucionais e legalmente aplicaveis, os Deputados do Grupo Parlamentar
da Iniciativa Liberal apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Artigo 1.°
Objeto
O presente diploma:
a) Transp0e a Diretiva 2024/1712/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de
junho de 2024, relativa a prevencdo e luta contra o tréafico de seres humanos e a protecéo
da vitima;
b) Reforca a resposta da justica penal as infragdes relativas ao trafico de seres humanos
cometidas em beneficio de pessoas coletivas, adapta o nivel das san¢des a infamia que
constitui o crime de trafico de pessoas e alarga os atos correspondentes ao crime de trafico
humano, alterando o Codigo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei 400/82, de 23 de setembro;
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c) Especifica as regras de competéncia territorial para no crime de trafico de pessoas,
alterando o Codigo de Processo Penal, aprovado pelo Decreto-Lei 78/87, de 17 de
fevereiro;

d) Reforca o apoio as vitimas do crime de trafico de pessoas, alterando o Estatuto da
Vitima, aprovado pela Lei 130/2015, de 04 de setembro.

Artigo 2.°
Alteracdo ao Codigo Penal
Os artigos 11.° e 160.° do Codigo Penal passam a ter a seguinte redacéo:

“Artigo 11.°
[...]

a) Em seu nome ou por sua conta e no seu interesse direto ou indireto perpessoas-gue
nelas-ecupem-uma-posicao-delideranca qualquer pessoa, agindo a titulo individual
ou como membro de um 6rgao da pessoa coletiva, que esta ocupe uma posicédo de
lideranca com base em poderes de representacdo da pessoa coletiva, na autoridade

para tomar decisdes em nome da pessoa coletiva ou na autoridade para exercer

controlo dentro da pessoa coletiva; ou

b) [...]

(NOVO) Néo afasta a responsabilidade da pessoa coletiva pelos crimes previstos no artigo
160.°, a falta de supervisdo ou de controlo por parte de quem ocupa posic¢éo de lideranca e
que tenha possibilitado a pratica dos crimes previstos no artigo 160.°, em beneficio dessa
pessoa coletiva, ndo afasta a responsabilidade da pessoa coletiva pela pratica desses
Mmesmos crimes.
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7 - (Anterior n.° 6) A responsabilidade das pessoas coletivas e entidades equiparadas é excluida
quando o agente tiver atuado contra ordens ou instrugdes expressas de quem de direito.
8 - (Anterior n.° 7) A responsabilidade das pessoas coletivas e entidades equiparadas ndo exclui a
responsabilidade individual dos respetivos agentes nem depende da responsabilizacéo destes.
9 - (Anterior n.° 8) A ciséo e a fusdo ndo determinam a extin¢do da responsabilidade criminal da
pessoa coletiva ou entidade equiparada, respondendo pela pratica do crime:

a) A pessoa coletiva ou entidade equiparada em que a fuséo se tiver efetivado; e

b) As pessoas coletivas ou entidades equiparadas que resultaram da ciséo.
10 - (Anterior n.° 9) Sem prejuizo do direito de regresso, as pessoas que ocupem uma posi¢do de
lideranca séo subsidiariamente responsaveis pelo pagamento das multas e indemnizagdes em que
a pessoa coletiva ou entidade equiparada for condenada, relativamente aos crimes:

a) Praticados no periodo de exercicio do seu cargo, sem a sua OpOSiGa0 expressa;

b) Praticados anteriormente, quando tiver sido por culpa sua que o patrimoénio da pessoa

coletiva ou entidade equiparada se tornou insuficiente para o respetivo pagamento; ou

c) Praticados anteriormente, quando a deciséo definitiva de as aplicar tiver sido notificada

durante o periodo de exercicio do seu cargo e Ihes seja imputavel a falta de pagamento.
11 — (NOVO) A responsabilidade das pessoas coletivas pelos crimes previsto no artigo
160.° ndo exclui a instauracé@o de processo penais contra as pessoas singulares que sejam
autoras, instigadoras ou cumplices dos mesmos crimes
12 - (Anterior n.° 10) Sendo varias as pessoas responsaveis nos termos do ndamero anterior, €
solidaria a sua responsabilidade.
13 - (Anterior n.° 11) Se as multas ou indemniza¢Ges forem aplicadas a uma entidade sem
personalidade juridica, responde por elas o patriménio comum e, na sua falta ou insuficiéncia,

solidariamente, o patriménio de cada um dos associados.

Artigo 160.°
[...]
1 - Quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, transferir, alojar, der guarida ou
acolher pessoa, incluindo a troca ou a transferéncia do controlo sobre elas exercido, para
fins de exploracédo e, também a exploracdo sexual, a exploragdo do trabalho, a mendicidade, a

escraviddo, a extracdo de 0rgdos ou a exploracdo de outras atividades criminosas:
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a)[...]

b)[...]

c)[...]

d)[...]

e)l[...]
2 - A mesma pena € aplicada a quem;-per-gualguermeio; oferecer, entregar, recrutar, aliciar,
aceitar, transportar, transferir, alojar, der guarida ou acolher menor, incluindo a troca ou a
transferéncia do controlo sobre eles exercido, para fins de exploracdo, incluindo a exploracdo
sexual, a exploracédo do trabalho, a mendicidade, a escraviddo, a extragdo de 6rgaos ou a exploracdo
de outras atividades criminosas, ainda que ndo tenha sido utilizado nenhum dos meios
indicados no n.° 1.
3 — No caso previsto no numero anterior, se 0 agente utilizar qualquer dos meios previstos nas
alineas do n.° 1 ou atuar profissionalmente ou com intencdo lucrativa, € punido com pena de priséo
de cinco #és a doze anos.
4-1...]

a) [...]

b) Tiver sido cometida com especial violéncia ou tenha causado a vitima danos

particularmente graves, incluindo danos fisicos ou psicolégicos;

¢) Tiver sido cometida por um funcionério no exercicio das suas funcoes;

d) Tiver sido cometida no quadro de uma associagdo criminosa;

e) Tiver como resultado o suicidio da vitima; e

f) (NOVO) Tiver sido cometida com aproveitamento da incapacidade psiquica ou

de uma posicao de vulnerabilidade da vitima; ou

g) (NOVO) Tiver facilitado a divulgacéo ou ter divulgado, através das tecnologias

de informacgdo e da comunicacdo, imagens, videos ou material semelhante de

natureza sexual que envolvam a vitima.
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(NOVO) Por posicao de vulnerabilidade entende-se uma situacdo em que a pessoa nao
tem outra alternativa, real ou aceitavel, que ndo seja submeter-se ao abuso em causa.

9- (NOVO) A exploracdo inclui, no minimo, a exploragdo de prostituicdo de outrem ou
outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forcados, incluindo a
mendicidade, a escravatura ou praticas equipardveis a escravatura, a serviddo, a
exploracdo de atividades criminosas, bem como a remocéo de 6rgéos, e a exploracdo da
gestacdo de substituicdo, do casamento forcado ou da adocéo ilegal.

10 - (Anterior n.° 8) O consentimento da vitima dos crimes previstos nos nimeros anteriores ndo
exclui em caso algum a ilicitude do facto.

11 - (NOVO) A instigacdo, o auxilio e a cumplicidade, ou a tentativa de cometer qualquer
dos atos referidos no presente artigo sdo puniveis.”

Artigo 3.°
Alteracdo ao Codigo de Processo Penal
O artigo 19.° do Cddigo Processo Penal passa a ter a seguinte redacéo:

“Artigo 19.°
[...]

1-1...]
2-1[...]
3-[...]
4-1...]
5 - (NOVO) E competente para conhecer de um crime previsto no artigo 160.° do Codigo
Penal, o tribunal:

a) em cuja area a infracdo tenha sido cometida, no todo ou em parte; ou

b) em cuja area resida o autor da infracdo, desde que o mesmo seja de

nacionalidade portuguesa.”

Artigo 4.°

Alteracdo ao Estatuto da Vitima — Lei n.° 13072015, de 04 de setembro
Os artigos 22.° e 25.° do Estatuto da Vitima passam a ter a seguinte redacéo:
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“Artigo 22.°
[...]

1-1...
2-1...
3-1...
4-1...
5-1...
6-1...
7 — (NOVO) As criancas que sejam vitimas de trafico de seres humanos, tém direito que

]
]
]
]
]
]

a assisténcia e apoio, a curto e a longo prazo, para a sua recuperacao fisica e psicossocial
sejam tomadas ap6s uma avaliacdo individual das circunstancias especificas de cada uma
das criancas, atendendo as suas opinides, necessidades e preocupagoes.

Artigo 25.°
[...]
1 - As vitimas especialmente vulnerdveis podem, se no quadro da avaliacdo individual tal for
considerado necessario, ser temporariamente alojadas em estruturas de acolhimento apoiadas pelo
Estado.
2 — (NOVO) Os abrigos e outros alojamentos adequados disponibilizados as vitimas de
crimes de traficos humanos devem ser em numero suficiente e devem ser acessiveis as

referidas vitimas.”

Artigo 5.°
Aditamento ao Estatuto da Vitima — Lei 13072015, de 04 de setembro
E aditado ao Estatuto da Vitima, o artigo 23.°-A, com a seguinte redaco:

“Artigo 23.%-A

Nao instauracao de acdo penal ou ndo aplicacdo de sancdes a vitima de tréfico de seres

humanos
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O Ministério Pablico e os juizes podem ndo instaurar acbes penais ou ndo aplicar san¢des a
vitima de trafico de seres humanos pela sua participacdo em atividades criminosas ou outras
atividades ilegais que tenham sido forcadas a cometer como consequéncia direta de estarem
submetidas a qualquer dos atos referidos no artigo 160.° do Codigo Penal.”

Artigo 4.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor 60 dias ap0s a sua publicagao.

Palacio de Sdo Bento, 2 de fevereiro de 2025

Os Deputados da Iniciativa Liberal,

Rui Rocha
Mariana Leitdo
Bernardo Blanco
Joana Cordeiro
Mério Amorim Lopes
Patricia Gilvaz
Rodrigo Saraiva
Albino Ramos

Assembleia da Republica - Paldcio de S. Bento, 1249-068, Lisboa

Telefone: 213 917 475 - Email: gabinete@il.parlamento.pt




