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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA JUSTICA

PROPOSTA DE LEI N.°37/XV/1.2(GOV) - APROVA A LEI DAS GRANDES
OPCOES PARA 2022-2026

PROPOSTA DE LEI N.° 38/XV/1.2 (GOV) - APROVA O ORCAMENTO DO
ESTADO PARA 2023

PARTE | - CONSIDERANDOS

I. a) Nota introdutoria

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 10 de outubro de 2022, as
Propostas de Lei n.° 37/XV/1.2 e n.° 38/XV/1.2, que aprovam, respetivamente, a Lei das
Grandes Opgdes 2022-2026 e o Orcamento do Estado para 2023.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da Republica,
ambas as iniciativas baixaram a Comissdo de Orcamento e Financas (comissao
competente), e as restantes ComissOes Parlamentares Permanentes para efeito de
elaboracgdo de parecer nas respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
compete analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir

um parecer sectorial referente a area da Justiga.
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A discusséo na generalidade da Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2 (GOV), que aprova o
Orcamento do Estado para 2023, encontra-se agendada para as reunides plenarias de 26 e
27 de outubro de 2022, data da respetiva votacdo na generalidade, seguindo-se,
posteriormente, a apreciacdo na especialidade que compreendera audi¢bes de Ministros
sectoriais, sendo que a audi¢do da Ministra da Justica se encontra agendada para o dia 7 de

novembro, as 9 horas.

A discussdo e votacdo na especialidade desta Proposta de Lei encontram-se
previstas para os dias 21 a 25 de novembro, e a votacdo final global para o dia 25 de
novembro de 2022.

Em relacdo a Proposta de Lei n.° 37/XV/1.2 (GOV), que aprova a Lei das Grandes
Opcdes 2022-2026, refira-se que o Conselho Econdmico e Social, no parecer aprovado em
Plenario no dia 4 de outubro de 2022, pronunciou-se no seguinte sentido:

«No dominio da justica, e em linha de concordancia com Pareceres anteriores, 0
CES reclama que a reforma da justica deve ser abrangente e uma prioridade do pais,
passando entre outros aspetos pela modernizacao tecnoldgica com recurso ao Fundo para
a Modernizacdo da Justica, com o0 objetivo de promover a informatizacdo e
desmaterializacdo dos processos judiciais. Na perspetiva do CES, 0 acesso a justica deve
ser universal e ndo pode existir discriminacdo com base na condi¢do socioeconémica ou

no nivel de rendimento dos/das cidadaos/cidadas.»

I b) Do objeto, conteddo e motivacéo das iniciativas

> Proposta de Lei n.° 37/XV/1.2 (GOV) — Aprova a Lei das Grandes Opcoes
2022-2026 — Area da Justica

O documento das Grandes Opgdes 2022-2026, anexo a Proposta de Lei em anélise,
na parte respeitante a Justica, propde: “Uma justica eficiente, ao servi¢o dos direitos e do

desenvolvimento econémico-social”.

De acordo com este documento:
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“O Governo continuara empenhado numa justica eficiente, ao servico dos direitos e
do desenvolvimento econdémico-social, tornando a justica mais proximas dos cidadaos,
aumentando a transparéncia da administracdo da justica e criando condi¢des para melhorar

a qualidade e eficacia das decis@es judiciais.

Visando tornar a Justica mais proxima dos cidaddos, mais eficiente, moderna e

acessivel, o Governo ira:

e Desenvolver novos mecanismos de simplificacdo e agilizagdo processual nos varios
tipos de processo, designadamente através da revisdo de intervengdes processuais e
da modificacdo de procedimentos e praticas processuais que ndo resultem da lei,
mas que signifiquem mais burocratizacdo da tramitacdo processual, bem como criar

condicdes legais ou outras para otimizar a gestdo processual.

e Manter um esforco permanente de informatizagao dos processos judiciais, incluindo
nos tribunais superiores, continuando a evoluir na desmaterializacdo da relacao
entre o tribunal e outras entidades publicas, e assegurando a gestdo publica e

unificada dos sistemas de suporte a atividade dos tribunais.

e Investir na requalificagdo e modernizacdo das infraestruturas da justica,
designadamente, prisionais e de reinsercao social, bem como no acesso a cuidados

de saude da populacdo reclusa, designadamente ao nivel da sade mental.

e Aumentar a capacidade de resposta da jurisdicdo administrativa e tributéaria,
designadamente, tirando pleno partido das possibilidades de gestdo e agilizacdo

processual, em especial quanto a processos de massas;

e Assegurar a citagdo eletronica de todas as entidades administrativas e a progressiva

citagdo eletronica das pessoas coletivas, eliminando a citagdo em papel;
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Melhorar a recolha e o tratamento dos indicadores de gestdo do sistema de justica,
de modo a ter informacdo de gestao de qualidade disponivel em tempo real para 0s
gestores do sistema, designadamente para os 6rgdos de gestdo dos tribunais, bem
como mecanismos de alerta precoce para situagdes de risco de incumprimento dos

prazos processuais e para o congestionamento dos tribunais;

Reforcar a capacidade da investigacdo, em particular através da modernizagéo
tecnoldgica dos sistemas de informacdo e comunicacdo da Policia Judiciaria, bem
como o refor¢co dos meios ao combate do cibercrime, incluindo os sistemas de

rececao e recolha de prova;

Por forma a aumentar a transparéncia e a accountability na administracdo da Justica, o

Governo ira:

Assegurar aos cidaddos, de dois em dois anos, a divulgacéo quantificada dos tempos
médios de decisdo processual, em primeira instancia e em recurso, por tipo de

processo e por tribunal;

Reforcar as competéncias de gestdo processual nos tribunais, enquanto condicao
necessaria para garantir a prestacao aos cidadaos de um servico de Justica atempado
e sem desperdicio de recursos;

Assegurar que as citacdes, notificacbes, mandados ou intimacdes dirigidas a
particulares utilizem sempre linguagem clara e facilmente percetivel por ndo

juristas.

Tendo em vista criar condi¢cbes para a melhoria da qualidade e eficacia das decisfes

judiciais, o Governo ira:

Aumentar os modelos alternativos ao cumprimento de pena privativa da liberdade

em estabelecimento prisional, em especial para condenados aos quais se recomende
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uma especial atencéo do ponto de vista social, de saude ou familiar;

Reforcar as respostas penais diferenciadas a criminalidade em funcdo da sua

gravidade, designadamente no ambito dos sistemas de penas e de reinsercéao social,

Reforcar a resposta e o apoio multidisciplinar oferecido as vitimas de crimes, em
parceria com entidades publicas e privadas, e em articulagdo com o sistema

judiciério;

Criar um corpo de assessores especializados para 0s tribunais e investir na sua
formacdo inicial e continua, a funcionar de forma centralizada, designadamente em

matérias cuja complexidade técnica aconselha a existéncia de um apoio ao juiz;

Agilizar o tempo de resposta em matéria de pericias forenses e demais servigos no

ambito da medicina legal.

Ao encontro dos objetivos preconizados no dominio das fun¢des de soberania, destacam-

se 0s seguintes investimentos no ambito do PRR previstos para o periodo de 2022 a 2026:

Justica econdmica e ambiente de negodcios (233 M€) - 0 Investimento previsto para
esta reforma permite intervencbes, enquadradas em plataformas digitais
estruturantes (PD) e no reforco das infraestruturas e equipamentos tecnolégicos: PD
dos tribunais; PD para ciclos de vida dos cidaddos e das empresas; PD para a

investigacao criminal e forense e plataformas de gestdo de conhecimento.”

O Governo também propde “Travar um combate determinado contra a corrupgao”,

no &mbito do qual, de acordo com o documento das Grandes Opcdes 2022-2026, ““ira:

Assegurar a aplicacdo do novo Regime Geral de Prevencdo da Corrupcéo,

designadamente a adogdo por todas as entidades publicas e privadas com mais de
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50 trabalhadores de um programa de cumprimento normativo (compliance), que
inclua: a elaboragdo de um plano de prevencdo da corrupgédo, a aprovagao de um
cddigo de conduta, a disponibilizacdo de um canal de denuncia, a realizagdo de um
programa de formacdo, a designacdo de um responsavel independente pelo

cumprimento normativo e a aplicacdo de sangOes para o respetivo incumprimento.

e Prosseguir o programa SIMPLEX, numa perspetiva de promocao da confianca na
Administracdo Publica, eliminando atos burocréticos e barreiras administrativas que

possam motivar o fendbmeno da corrupcao, ou ser interpretadas como tal.”

> Propostade Lein.°38/XV/1.2(GOV)—Aprovao Orcamento do Estado para
2023 — Area da Justica

1. Total das despesas e das receitas consolidadas

Conforme decorre do relatério que acompanha a Proposta de Orgamento do Estado
para 20231, o total da despesa efetiva consolidada do Programa Justica é de “1701,1 milhdes
de euros”, o que representa “um crescimento de 19,9% face a estimativa de execucdo até
final de 2022, e o total da receita consolidada é de “1701,2 milhGes de euros”, o que
constitui um acréscimo de 5,3% face a execucgdo provisoria de 2022.

! Relatério da responsabilidade do Ministério das Finangas.
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Quadro 5.27, Justica (PO06) — Conta do Programa Orcamental

(milhdes de euras)

P BN NN P pe—

DESPESA

Despesa coments 14040 15872 13,0 93,3
Despesas com o pessoal 1056,7 10815 33 Bd,2
Aguisico de bens e semvigos 05,6 43492 437 P
Juros e outros encargos 01 06 n.r. 0,0
Transferéncias correntes 24,2 1,1 -128 1,2
Outras despesas comentes 175 348 @96 20

Despesa de capital 9.8 1139 n.r. 6,7
Investimento 95 1138 .. 6.7
Transferéncias de capital 0.3

Despesa efetiva consolidada 14139 17011 20,3

Despesa total consolidada (1) 14186 17011 199

Receita total consolidada (2} 15153 17012 53

SALDO ORCAMEMNTAL: (2) - (1) 196,7 01

pOr memoiag

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2023 Orcamento

Receitas de Impostos &60,0

Receitas Proprias 58149

Fundos Europeus 1317

Transferéncias entre entidades 1276

Mota: O presente guadre exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientss e destinados a
entidades do Programa.

Fonte: Ministerio das Finangas.

(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2023)

Segundo o mesmo relatorio, “Do total da dotacdo de despesa consolidada, 38,8% séo
representados pela componente de receita de impostos afeta ao Programa (660 milhdes de euros),
sendo o restante financiamento proveniente de receitas proprias (581,9 milhdes de euros), de
transferéncias no ambito da Administragdo Publica (327,6 milhdes de euros) e de fundos europeus

(131,7 milhGes de euros)”.

Os encargos com o pessoal continuam a ser preponderantes, absorvendo 64,2% da
despesa total consolidada, com 1091,5 milhGes de euros, seguindo-se a aquisicao de bens e
servigos (439,2 milhdes de euros). Nestas dotacdes, o relatorio destaca “o0 IGFEJ, com

202,1 milhdes de euros, a Direcdo-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais, com 65,7
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milhdes de euros, e 0 IRN, com 62,9 milhdes de euros, destinados ao financiamento da
atividade corrente destas entidades”.

De acordo com o relatorio, “Do total da receita consolidada, 53,5% séao
representados pelas receitas proprias, sendo o restante financiamento proveniente de

receitas de impostos afetos ao Programa (38,8%) e de fundos europeus (7,7%).”

Quanto as receitas do Programa Justiga, o relatério destaca “as Taxas, Multas e
Outras Penalidades (835,8 milhdes de euros), com especial relevo para a cobranca dos
varios emolumentos no ambito dos registos e notariado, a cargo do Instituto dos Registos
e Notariado (IRN), com 410,9 milhGes de euros e para a cobranca das taxas de justica e
receita emolumentar cobrados pelo Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da
Justica, IP (IGFEJ), com 390,5 milhdes de euros.”

2. Orcamento geral

Da analise do mapa 4 anexo a Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2, verificamos que o0
orcamento geral do Ministério da Justica sofre um acréscimo de 6,6% face ao orcamentado

em 2022, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

ORCAMENTO GERAL
Designacdo organica 2022 2023 Variacdo %
Orcamento Orcamento
01 Acdo governativa
(Gabinetes dos Membros do 3705 457 3769 477 1,7%
Governo)
02 Gestdo Administrativa e
Financeira do MJ 26 890 324 27 326 881 1,6%
03 Orgéos e Servigos do
Sistema Judiciario e Registos 1525178 960 1586 287 206 4,0%
03 Organicas de 15 655 000 835 000 -94,7%
transferéncia
04 Servicos de Investigacao,
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ORCAMENTO DE

FUNCIONAMENTO 1942 203 111 2 062 285 900 6,2%
Projetos (Capitulo 50) 79 583 840 102 859 745 29,2%
TOTAL DO MINISTERIO | 5 (21 786 951 2 165 145 645 7.1%
Restantes investimentos do

Plano (Outras fontes) 81 559 174 76 149 828 -6,6%
TOTAL 2 103 346 125 2241 295473 6,6%

(dados retirados do Mapa 4 — OE 2022 e OE 2023)

3. Servigos integrados

3.1. Acdo Governativa

No que respeita aos Gabinetes dos membros do Governo, verifica-se que a dotacdo

prevista sofre um acréscimo de 1,7% face ao valor orcamentado em 2022, conforme se pode

verificar do quadro infra:

Unidade: Euros

SERVICOS 01 Acéo Governativa
INTEGRADOS
2022 2023 Variacdo %
Orcamento Orcamento

Ministra da Justica 1491972 1555 992 4,3%
Secretario de Estado
Adjunto e da Justiga 1122 889 1122 889 0,0%
Secretéaria de Estado da
Justica 1 090 596 1 090 596 0,0%
TOTAL 3705 457 3769 477 1,7%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2022 e OE 2023)

3.2. Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da Justica

Os servicos relativos a «Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério da

Justica» viram as suas despesas aumentadas em 1,6% face ao orgcamentado em 2022,

conforme se verifica infra;
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Unidade: Euros

SERVICOS 02 Gestdo Administrativa e Financeira do MJ
INTEGRADOS
2022 2023 Variagdo %
Orcamento Orcamento
Secretaria-Geral do MJ 4 904 819 4 972 958 1,4%
Inspecgao-Geral dos
Servicos da Justica 1592 397 1764726 10,8%
Direcdo-Geral da
Politica da Justica 7075927 7190 156 1,6%
Centro de Estudos
Judiciarios 12 196 048 12 275 925 0,7%
Comissdo de Protecdo as
vitimas de crimes 1121133 1123116 0,2%
TOTAL 26 890 324 27 326 881 1,6%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2022 e OE 2023)

3.3. Orgaos e Servicos do Sistema Judiciario e Registos

Quanto as despesas correspondentes aos «Orgaos e Servicos do Sistema Judiciario

e Registos», estas sofreram um acréscimo, de 2,8%, face ao orgcamentado em 2022:

Unidade: Euros

SERVICOS 03 Orgaos e Servicos do Sistema Judiciario e Registos
INTEGRADOS
2022 2023 Variacao %
Orcamento Orcamento
Magistratura do
Ministério Plblico 115613 038 115613 038 0,0%
Magistraturas dos
Tribunais 22 872 106 22 872 106 0,0%
Administrativos e
Fiscais
Tribunal da Relagéo de
Lishoa 25076 637 25471 291 1,6%
Tri | da Relacé
P;'r?g”a da Relagzo do 17 720 256 17 991 233 1,5%
Tribunal da Relagéo de
Coimbra 11 202 509 11 370 000 1,5%

10
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Tribunal da Relagéo de

Evora 10 945 260 11 140 503 1,8%
Tribunal da Relagéo de

Guimaraes 10 638 900 10 817 456 1,7%
Tribunal Central

Administrativo Sul 7233505 7320 423 1,2%
Tribunal Central

Administrativo Norte 6024 630 6101 244 1,.3%
Direcdo Geral da

Administragéo da 271 699 347 278 055 399 2,3%
Justica

Instituto dos Registos e

do Notariado 1.P. 375 488 920 407 685 660 8,6%
Instituto Gestao

Financeira e

Equipamentos da Justica 15655000 835 000 -94,7%
IP / Reserva orcamental

TOTAL 890 170 108 915 273 353 2,8%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servicos integrados — OE 2022 e OE 2023)

3.4. Servicos de Investigacdo, Prisionais e de Reinsercao

As despesas com 0s «Servigos de Investigagéo, Prisionais e de Reinser¢do» sofrem

um acréscimo de 19,8%, em relagdo ao orcamentado em 2022, de acordo com 0 seguinte

quadro:

Unidade: Euros

04 Servicos de Investigacdo, Prisionais e de Reinsercao

SERVICOS 2022 2023 Variagéo %
INTEGRADOS
Orcamento Orcamento

Policia Judiciaria 126 531 938 156 515 000 23,7%
Direcdo-Geral de

Reinsergéo e dos 244 241 432 287 552 336 17,7%
Servigos Prisionais

TOTAL 370773 370 444 067 336 19,8%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2022 e OE

2023)

11
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3.5. Investimentos (Capitulo 50)

Relativamente aos projetos (capitulo 50), estes sofrem um aumento de 28,9% em

relacdo ao orcamentado em 2022, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros

SERVICOS
INTEGRADOS

Projetos

(Capitulo 50)

2022 2023 Variagéo %

Orcamento Orcamento
Direccdo-Geral de
Politicas de Justica 10998 677 10 581 707 -3,8%
Secretaria-Geral do
Diregdo-Geral da
Administracdo da 14 548 716 11796 700 -18,9%
Justica
Instituto dos Registos e
Policia Judiciaria 19 524 566 32 557 157 66,7%
Direcdo Geral de
Reinsercéo e dos 11 161 694 10 189 080 -8,7%
Servicos Prisionais
Comissao de Protecédo
as Vitimas de Crimes 524 558 581 407 10,8%
TOTAL 79 583 840 102 589 745 28,9%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das despesas dos servicos integrados — OE 2021 e OE 2022)

4. Despesa dos servicos e fundos autonomos

Quanto aos servicos e fundos autonomos do Ministério da Justica, verificamos o

seguinte:

Unidade: Euros

03 Orgaos e servicos do Sistema Judiciario e Registos

Designacao

2022

organica

ORCAMENTO

2023

ORCAMENTO

VARIACAO

RECEITAS | DESPESAS

RECEITAS | DESPESAS

RECEITAS | DESPESAS

12
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Instituto Gestéo
Financeira e
Equipamentos da
Justica IP

578 838 677

578 838 677

595 854 593

595 854 593

2,9%

2,9%

Instituto Nacional
de Medicina
Legal e Ciéncias
Forenses IP

40 161 888

40 161 888

45670773

45670 773

13,7%

13,7%

Instituto Nacional
de Propriedade
Industrial IP

22 422 002

22 343 160

22 283725

22 192 208

-0,6%

-0,7%

Fundo de
Modernizagéo da
justica

5220000

5220 000

5200 000

5200 000

-0,4%

-0,4%

Comisséo para 0
Acompanhamento
dos Auxiliares de
Justica

4100 127

4100 127

2931279

2931279

-28,5%

-28,5%

Total

650 742 694

650 663 852

671 940 370

671 848 853

3,3%

3,3%

(dados retirados do Mapa AC — desenvolvimento das receitas e despesas dos servicos e fundos autbnomos, do

OE 2022 e OE 2023)

5. Investimentos — Projetos

A cobertura financeira dos investimentos de 2023 para o Programa — Justica (P006)

atinge 179,0 milhdes de euros (mais 11,1% do que o orcamentado em 2022), dos quais

apenas 52,3 milhdes de euros sdo financiados por fundos nacionais, ao passo que 126,7

milhdes de euros sdo financiados por fundos comunitarios?, conforme se verifica no quadro

infra:

Unidade: Euros

Investimento OE 2022 OE 2023 VAR EQCAO
Financiamento nacional 51 150 442 52301 416 2 3%
Financiamento comunitario 109 992 572 126 708 157 15.2%
TOTAL GERAL 161 143 014 179 009 573 11.1%

(dados retirados do Mapa 15-B- Projetos - Resumo por Ministérios - OE2022 e OE2023)

2 Seguindo a trajetéria seguida no OE 2022, e ao contrario do que foi habitual em orcamentos de anos
anteriores a 2022, os projetos associados ao Programa Justiga serdo, em 2023, essencialmente financiados por

fundos comunitarios.

13
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Do total de verbas previstas, 163,2 milhdes de euros destinam-se a cobrir projetos

em curso, ao passo que a projetos novos sdo dedicados 15,8 milhdes de euros, conforme

resulta do quadro infra:

Unidade: Euros

Investimento OE 2022 OE 2023 VARIAGAD
Projetos novos 4 874 550 15 845 648 225,1%
Projetos em curso 156 268 464 163 163 925 4,4%
TOTAL 161143014 179 009 573 11,1%

(dados retirados do Mapa 15-E - Projetos - Projetos Novos e em curso por Ministérios - OE2022 e OE2023)

O investimento para o Ministério da Justica encontra-se repartido no Programa 006

— Justica, verificando-se, por comparagdo com o investimento previsto para 2022, uma

variacao positiva de 184,7% nas medidas deste Programa, conforme quadro infra:

Unidade: Euros

Programa 006 — Justica

regulamentacéo

MEDIDAS OE 2022 OE 2023 VAR !QCAO
MOO01 - Servicos Gerais da
Administracao Publica - 2418239 2278 085 5,8%
Administracdo Geral
MO0O09 - Seguranca e Ordem
Publicas - Adnjinistragéo e 2942 442 573 239 -80,5%
Regulamentacao
MO10 - Seguranca e Ordem
MO012 - Seguranca e Ordem
Plblicas - Sistema Judiciario 27 495 293 24 062 036 -12,5%
MO013 - Seguranca e Ordem
Publicas — Sistema Prisional, de 13 845 691 14 421 726 4,2%
Reinsercao Social e de Menores
MO063 - Outras fungdes
economicas — administracéo e 1126 325 408 500 -63,7%

14
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MOG65 - Qutras funcdes

econ()_rr_licas — diversas ndo 5 402 275 4308 124 -20,3%

especificadas

MO068 - QOutras funcdes -

diversas ndo especificadas 35667 0 -100,0%

MO082 - Seguranca e Acao

Social - ~Violéncia I?orpésﬁpa - 736 599 736 599 0,0%

Prevencao e Protecdo a Vitima

MO84 - Simplex + 978 815 215 714 -78,0%

M096 - Contingéncia COVID-

19 - Garantir normalidade 10 0 -100,0%

M102 - Plano de Recuperagéo e

Resiliéncia 98 277 000 116 740 220 18,8%
TOTAL 62 866 014 179 009 573 184,7%

(dados retirados do Mapa 15-D - Projetos - Resumo por Programas e Medidas - OE2022 e OE2023)

De salientar que, na Medida 102 — Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, foram afetos
116,7 milhdes de euros no total da dotacdo da despesa ndo consolidada do programa

orcamental da Justica (+18,8% face ao orcamentado em 2022).

Destaque, ainda, para o aumento de 93,6% na Media 010 — Seguranca e Ordem
Publica — Investigacao, que representa mais 7,4 milhGes de euros face ao orcamentado em
2022.

6. Despesa por medidas do programa

As medidas or¢camentais relativas a Seguranca e Ordem Publicas — Administracdo e
Regulamentacao (46,2%), Sistema Judiciario (25,1%) e Sistema Prisional, de Reinsercéo e
de Menores (13,8%) sdo as que se destacam de entre os recursos financeiros afetos ao

programa orgamental da Justica.
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Quadro 5.28. Justica [PO06) — Despesa por medidas do Programa

2023

{milhdes de euros)

Esfrurtwra 2003

Despesa Efetiva Mo Consolidada 2 165,1 1000
001 « SERW. GERAIS D &F « ADMINISTRACAD GERAL 23 L1181
009 - SEGURANCA E ORDEM PUSELICAS ADMIMISTRACAD E REGULAMENTACAD 1000,1 25,2
OL0 - SEGURANCA E ORDEM PUSLICAS IH'.-'ES.TIGA;AD 171,48 13
012 - SEGURANCA E ORDEM FUSLICAS SISTEMA JUDICIARID 53,1 25,1
013 - SEGURANCA E ORDEM FUIELICAS - SISTEMA PRISIONAL, DE HEI‘ISEH;&D S500AL E E MENORES 35,0 138
034 « SERWIQOE CULTURAIS, RECREATIVOE E RELIGIDS0E - A0MIN STRI!.;A'J.D E REGL .I!.ME'HTI!.;A'JD 0,0 00
0E3 - OUTRAS FUNDOES ECOMOMICAS - ADMINISTRACAD E AEGULAMENTAZAD 21,7 10
DES - OUTRAS FUNQOES ECOMOMICAS - DIVERSAS MAD ESFECIFICADAS 43 0.2
082 - SEGURAMCA E ACAD 200 AL VIOLENDIA DOMESTICA PREVEMCAD E FROTECAD A VITIME 4,2 (1
D83 - SEGURANCA E ACAD SO0 AL - INTEG ié;ﬁuﬂ D& PESS0A OOM DEFIQENOA 0,0 04
D84 - SIMPLEX+ 1.2 L1}
095 « COMTINGEMOLA COVID-19 « FREVENCAD, EDNTE"Il;li.:l_ MITIGATAD E TRATAMENTO DA INFECAD EFIDENMIOLOG] CA 0,9 00
056 - CONTINGENOA COVID-19 - GARANTIR HORMAL DADE 0,1 [k}
057 - FROGRAMS ATIVAR 0,0 [k}
102 « FLAND DE RECUPERACAD E RESILIENCIA 118,7 54

Despesa Total Mio Consolidada 2 1651

Dezpata Total Coreolldada 17011

Efetiva Consalidad; 17011
Motas:

A estrutura em percentagem & calculada em relagic & despesa efetiva nac consclidada do Programa.

Mo inclui ativas e passivos financeiros

Fonte: Ministério das Finangas.

(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2023)

7. Receitas com taxas

No ambito das receitas com taxas relacionadas com o Ministério da Justica,

destacamos a previsdo de uma diminuicdo das receitas com taxas de justica (-4,6%) e um

aumento das receitas com taxas de registo (acima dos 10%), conforme se pode verificar

através do quadro infra:

Unidade: Euros

Receitas com taxas OE 2022 OE 2023 Variagéo %
Taxa de justica 236 547 221 225 600 431 -4.6%
Taxas de registo de notariado 659 289 733123 11,2%
Taxas de registo predial 175 723 109 202 428 189 15,2%
Taxas de registo civil 105 021 647 116 226 322 10,7%
Taxas de registo comercial 93 516 085 104 347 175 11,6%
TOTAL 611 467 351 649 335 240 6,2%

(dados retirados do mapa 5 - OE 2022 e OE 2023)
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Importa, nesta sede, referir que o relatério que acompanha o Orgamento do Estado

realga “a revisdo do Regulamento Emolumentar, através do qual se pretende ajustar a

tributacdo dos atos, de modo a tornar mais simples e uniforme a sua aplicacdo e mais

apreensivel a sua interpretacéo pelos utentes”.

8. Outras areas da Justica

Embora ndo esteja integrado no orcamento do Ministério da Justica, mas nos

Encargos Gerais do Estado, refira-se, nesta sede, os orcamentos dos Tribunais Superiores,

incluindo o Tribunal Constitucional e o Tribunal de Contas, bem como o Conselho Superior

da Magistratura, a Procuradoria-Geral da Republica e, pela primeira vez desde que foi

criado pelo Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, o Mecanismo Nacional

Anticorrupcéo:

Unidade: Euros

Despesas do subsetor da Administragéo Central

(SI + SFA)
Encargos Gerais do Estado 2022 2023 Variacdo %
Orcamento Orcamento
03 - Supremo Tribunal de Justica 12 219 595 12 329 385 0,9%
04 - Tribunal Constitucional 11 034 209 10 465 247 -5,2%
04 - Organicas de transferéncia 9440 303 9629 109 2,0%
04 - Total - Tribunal Constitucional 20474 512 20 094 356 -1,9%
05 - Supremo Tribunal Administrativo 7 636 023 7755735 1,6%
06 - Tribunal de Contas 29 026 200 29 187 628 0,6%
10 - Conselho Superior da Magistratura 156 730 528 160 077 963 2,1%
10 - Organicas de transferéncia 156 412 983 159 541 243 2,0%
10 - Total - CSM 313143511 319 619 206 2,1%
14 - Procuradoria-Geral da Republica 27 392 931 27 877 468 1,8%
14 - Organicas de transferéncia 24 662 063 25 155 305 2,0%
14 - Total - PGR 52 054 994 53032 773 1,9%
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15 - Mecanismo Nacional Anticorrupcao 2 103 558 -
15 - Organicas de transferéncia 0 2 103 558 -
15 - Total MENAC 0 4207 116 -

(dados retirados do Mapa 4 — OE 2022 e OE 2023)

As verbas supra indicadas, correspondem & soma das despesas dos servigos

integrados e dos servicos e fundos autdbnomos, passando-se a discriminar cada uma destas

rubricas para melhor se perceber o valor correspondente a cada uma delas:

Unidade: Euros

Servicos integrados

Despesas
Encargos Gerais do Estado 2022 2023 Variagdo %
Orcamento Orcamento
Supremo Tribunal de Justica 12 219 595 12 329 385 0,9%
Projetos - Supremo Tribunal de Justica 216 739 0 -100,0%
TOTAL - STJ 12 436 334 12 329 385 -0,9%
Tribunal Constitucional 9212570 9 391 962 1,9%
Tribunal Constitucional - reserva
orcamental 227 733 237 147 4,1%
TOTAL - Tribunal Constitucional 9 440 303 9629 109 2,0%
Supremo Tribunal Administrativo 7 636 023 7 755 735 1,6%
Supremo Tribunal Administrativo - projetos 123 000 0 -100,0%
TOTAL - STA 7 759 023 7755 735 0,0%
Tribunal de Contas - sede 18 871 138 19 239 166 2,0%
Tribunal de Contas - secdo regional dos
Acores 1579 405 1610 223 2,0%
U;t()jt;?g de Contas - secéo regional da 1579 405 1610 223 2 0%
Conselho de Prevencdo da Corrupcao 211 049 215 270 2,0%
TOTAL - Tribunal de Contas 22 240 997 22 674 882 2.0%
Conselho Superior da Magistratura 152 504 083 | 155 628 102 2.0%
gzgf\f;hgrg:rﬁ;'faﬁ da Magistratura - 3 908 900 3913 141 0,1%
TOTAL - CSM 156 412 983 | 159 541 243 2,0%
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gré)curadorla-Geral da Republica - transf. 24 080 641 25 155 305 4,5%
Procuradoria-Geral da Republica - reserva

orcamental 581 422 0 -100,0%
TOTAL - PGR 24 662 063 25 155 305 2,0%
Mecanismo Nacional Anticorrupgéo - transf. i

OFE 0 2 103 558

(dados retirados do Mapa AC — OE 2022 e OE 2023)

Unidade: Euros

Servicos e Fundos Auténomos

Despesas
Encargos Gerais do Estado 2022 2023 Variagdo %
Orcamento Orgamento
Tribunal Constitucional - servigos préprios 8 013 569 7 444 607 -7,1%
Tribunal Constitucional - Entidade das .
Contas 1520 640 1520 640 0,0%
Tribunal Constitucional - Entidade da 0
Transparéncia 1 500 000 1 500 000 0,0%
TOTAL - Tribunal Constitucional 11 034 209 10 465 247 -5,2%
Conselho Superior da Magistratura - atividades 156 607 528 159 876 063 2,1%
CSM - projetos 123 000 201 900 64,1%
Total - CSM 156 730 528 160 077 963 2,1%
Provedor de Justica 5274 880 11 205 000 112,4%
Tribunal de Contas - cofre privativo - sede 5564 000 5220 150 -6,2%
Tribunal de Contas - cofre privativo - Agores 555 092 604 536 8,9%
Tribunal de Contas - cofre privativo - Madeira 666 111 688 060 3,3%
TOTAL - Trib Contas 6 785 203 6 512 746 -4,0%
Procuradoria-Geral da Republica - atividades 26 234 633 26 849 553 2,3%
Procuradoria-Geral da Republica - projetos 1158 298 1027 915 -11,3%
TOTAL - PGR 27 392 931 27 877 468 1,8%
Mecanismo Nacional Anticorrupcdo 0 2 103 558 -

(dados retirados do Mapa AC — OE 2022 e OE 2023)
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9. Articulado da Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2

Do articulado da Proposta de Lei n.° 38/XV/1.2 (GOV), séo de destacar os seguintes

preceitos relevantes em matéria de Justica:

Artigo 5.°, n.° 4, alinea d) (Afetacdo do produto da alienacdo e oneracéo de imoveis)

— estabelece que o estatuido nos n.% 1, 2 e 3 deste artigo nao prejudica o disposto
em legislacédo especial relativa a programacao dos investimentos em infraestruturas
e equipamentos para os organismos sob tutela do membro do Governo responsavel
pela area da justica, em matéria de afetacdo da receita (norma idéntica consta da Lei
do OE 2022);

Artigo 7.° (Transferéncias orcamentais) — autoriza o Governo a proceder,
nomeadamente, a transferéncia de verbas inscritas no orcamento do Camades IP para
a Direcdo-Geral de Politica de Justica no ambito da cooperacdo no dominio da
justica (norma idéntica consta da Lei do OE 2022);

Artigo 8.% n.° 11 (Alteracdes orcamentais) — autoriza 0 Governo a proceder as

alteracbes orcamentais, no &mbito da administracdo central, necessarias ao reforco
da dotacdo a ordem do Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
para efeitos do disposto no artigo 172.° do Cddigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, aprovado em anexo a Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro, na sua
redacgéo atual, incluindo transferéncias entre programas orgamentais, nos termos a
definir no decreto-lei de execucdo orcamental (norma semelhante consta da Lei do
OE 2022);

Artigo 22.° (Magistraturas) — estabelece que o provimento de vagas junto de
tribunais superiores, no Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica,
nos departamentos centrais e distritais e em lugares de magistrados junto de tribunal
de circulo ou equiparado é precedida de justificacdo da sua imprescindibilidade pelo
Conselho Superior de Magistratura, pelo Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais ou pelo Conselho Superior do Ministério Publico,

consoante o caso (norma idéntica consta da Lei do OE 2022);
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Artigo 23.° (Prestagéo de servico judicial por magistrados jubilados) — permite que,
mediante autorizacdo expressa dos respetivos conselhos, os magistrados jubilados
possam prestar servico judicial, desde que esse exercicio de fun¢Bes ndo importe
qualquer alteracdo do regime remuneratorio atribuido por for¢a da jubilacdo (norma
idéntica consta da Lei do OE 2022);

Artigo 110.° (Dep0sitos obrigatorios e processos judiciais eliminados) — determina,
no n.° 1, que os depdsitos obrigatdrios existentes na Caixa Geral de Depdsitos
(CGD) em 01/01/2004 e que ainda ndo tenham sido objeto de transferéncia para a
conta do Instituto de Gestéo Financeira e de Equipamentos da Justica (IGFEJ), em
cumprimento do disposto no n.° 8 do artigo 124.° do Codigo das Custas Judiciais,
sejam objeto de transferéncia imediata para a conta do IGFEJ, independentemente
de qualquer formalidade, designadamente de ordem do tribunal com jurisdi¢do
sobre os mesmos; determina, no n.° 2, que o IGFEJ e os tribunais possam notificar
a CGD para, no prazo de 30 dias, efetuar a transferéncia de depdsitos que venham
as ser posteriormente apurados e cuja transferéncia ndo tenha sido ainda efetuada; e
determina, no n.° 3, que os valores depositados na CGD ou a guarda dos tribunais,
a ordem de processos judiciais eliminados apds o decurso dos prazos de conservagdo
administrativa fixados na lei, consideram-se perdidos a favor do IGFEJ, I.P (norma
idéntica consta da Lei do OE 2022);

Artigo 111.° (Valor das custas processuais) — determina que se mantenha a
suspensdo da atualizacdo automatica da unidade de conta processual prevista no n.°
2 do artigo 5.° do Regulamento das Custas Processuais, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 34/2008, de 26 de fevereiro, mantendo-se em vigor o valor das

custas vigente em 2022 (norma idéntica consta da Lei do OE 2022);

Artigo 112.° (Custas de parte de entidades e servi¢cos publicos) — estabelece que as
quantias arrecadadas pelas entidades e servigos publicos ao abrigo da alinea d) do
n.° 2 e do n.° 3 do artigo 25.°, e da alinea c) do n.° 3 do artigo 26.° do Regulamento
das Custas Processuais, que sejam devidas pela respetiva representacdo em juizo

por licenciado em direito ou em solicitadoria com funcbes de apoio juridico,
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constituam receita propria para os efeitos previstos nos respetivos diplomas
organicos (norma idéntica consta da Lei do OE 2022).

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A signatéria do presente parecer abstém-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao

politica sobre as Propostas de Lei n.2 37/XV/1.2 e n.° 38/XV/1.2 a qual é, de resto, de

“elaboracéo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.° do Regimento da Assembleia

da Republica.

PARTE 11l - CONCLUSOES

Nas Grandes Opcdes 2022-2026, o Governo assume como eixos de intervengéo
fundamentais: “Uma justica eficiente, ao servico dos direitos e do desenvolvimento

econdmico-social” e “Travar um combate determinado contra a corrupgao”.

. A despesa efetiva consolidada do Programa Justica para 2023 ascende a 1.701,1
milhGes de euros, 0 que corresponde a um acréscimo de 19,9% face a estimativa de

execucdo de 2022.

Os encargos com o pessoal continuam a ter um peso preponderante no Programa
Orcamental da Justica, absorvendo 64,2 % da despesa total consolidada, com 1091,5

milhdes de euros.

Em termos de investimento, o Programa Justica atinge um total de 179,0 milhdes
de euros (mais 11,1% do que o or¢camentado em 2022), dos quais 52,3 milhdes de
euros séo financiados por fundos nacionais e 126,7 milhdes de euros financiados
por fundos comunitarios, sendo de destacar a verba de 116,7 milhGes de euros

prevista no Plano de Recuperacdo e Resiliéncia.
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5. As medidas orcamentais relativas & Seguranca e Ordem Publicas — Administracdo
e Regulamentacdo (46,2%), Sistema Judiciario (25,1%) e Sistema Prisional, de
Reinsercdo e de Menores (13,8%) sdo as que se destacam de entre 0s recursos

financeiros afetos ao programa or¢amental da Justica.

6. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a presente pronuncia deve ser remetida a Comissédo de

Orcamento e Financas, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Justica, a informacao escrita a

que se refere 0 n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 19 de outubro de 2022

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo

(Monica Quintela) (Fernando Negréo)
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