ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer
Projeto de Lei n°® 347/XVI/1

A Assembleia da Republica, através da sua Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias, convocou a Ordem dos Advogados para emitir prontncia quanto
ao Projeto de Lei (1) acima identificado, que apresenta como escopo o reforco dos instrumentos

de protecao e apoio as vitimas de violéncia domeéstica.

Analisada a exposi¢cao de motivos, ressalta desde logo que a iniciativa legislativa preconiza
a introducéao de “alteracdes relevantes a legislacdo em vigor nesta matéria, designadamente a Lei
n.° 112/2009, de 16 de setembro, revisitando o quadro de direitos, garantias e apoios existentes
para as vitimas de violéncia doméstica, e reconhecendo a necessidade [de] tornar estes

mecanismos mais efetivos e abrangentes.”

E, em primeiro lugar, procura-se reforgcar “as garantias no acesso ao direito, consagrando
um principio de gratuitidade e acessibilidade, permitindo um acesso mais amplo, antecipado e

célere as vitimas, assegurando que participam de forma efetiva no processo penal.”

Por outro lado, pretende-se adotar ou revisitar as seguintes medidas:
a) Alteracdo ao regime do adiantamento de indemnizacao as vitimas de violéncia doméstica;
b) Duplicacéo do periodo de licenca de reestruturacao familiar;
c) Alargamento do ambito de aplicacdo do subsidio de reestruturacao familiar;
d) Criacdo de um complemento ao abono de familia;
e) Acesso a vaga em creche no caso de necessidade de relocalizacéo;
f) Prioridade no acesso a equipamentos e servicos de apoio a pessoas idosas a cargo;
g) Apoio financeiro para renda através do alargamento do programa Porta 65+;
h) Criagdo de um rendimento de autonomia; e
i) Abertura de um processo de averiguagfes automatico em caso de homicidio da vitima.
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Para tanto, prop0e-se a proceder a:

a) Décima alteracdo a Lei n.° 112/2009, de 16 de setembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica e a protegcdo e a assisténcia das suas
vitimas;

b) Terceira alteracdo a Lei n.° 104/2009, de 14 de setembro, que aprova o regime de
concessdao de indemnizacao as vitimas de crimes violentos e de violéncia doméstica;

c) Oitava alteracdo ao Decreto-Lei n.° 308/2007, de 3 de setembro, que cria o programa Porta
65 - Arrendamento por Jovens, instrumento de apoio financeiro ao arrendamento por
jovens;

d) Sexta alteracdo ao Regime de Acesso ao Direito e aos Tribunais, aprovado pela Lei n.°
34/2004, de 29 de julho.

Contextualizada a iniciativa legislativa, cumpre entéo sindicar as medidas propostas, tendo
em apreco o contexto legislativo, tanto no plano do direito interno como no plano constitucional e

supraconstitucional.

Vejamos entao:

A violéncia domeéstica permanece, infelizmente, um grave flagelo social, com impacto na
saude mental e/ou psicolégico das vitimas, muitas vezes agravada pelas consequéncias
econdomicas. Na verdade, a fragilidade econdmica atua como elemento dissuasor para que a
vitima apresente queixa, ou receie 0 prosseguimento dos processos, dai resultando graves

consequéncias na saude mental e emocional, atento o risco elevado de revitimizacao.

Isto verifica-se tanto nos casos em que ndo tenha rendimentos suficientes para o sustento,
seu e dos filhos, como nas situacdes em que seja necessaria a sua relocalizacdo, muitas vezes
inexequivel por falta de meios financeiros para tal, 0 que se agrava com a publica e notoria crise

dos precos da habitacdo em Portugal.
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Daqui rapidamente se extrai que cumpre ao Estado assegurar que as condicfes sécio-
econdmicas da vitima ndo constituam um Obice a que esta deduza queixa e intervenha no
processo, ou um motivo para que tema a pendéncia de processos, seja o criminal, o processo de

divorcio e/ou da regulacao das responsabilidades parentais.

Com efeito, constitui obrigacéo positiva do Estado prevenir a revitimizagao e garantir que
todos os direitos das vitimas sdo cumpridos, incluindo o seu sustento. Trata-se, desde logo, de
uma questao de dignidade humana, fundamento primeiro da Republica Portuguesa, plasmada no

artigo 1.° da Constituigao.

Tais deveres encontram-se previstos nos artigos 9.°, 25.°, 67.° ou 69.° da nossa Lei
Fundamental, donde n&o restam duvidas que estamos perante direitos fundamentais. Mas

também de direitos humanos, internacionalmente consagrados.

Com efeito, o n° 1 do artigo 4.° da Convencédo de Istambul (Convencdo do Conselho da
Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica)
dispbe que os Estados “deverdo adotar as medidas legislativas ou outras que se revelem
necessarias para promover e proteger o direito de cada pessoa, em especial das mulheres, de

viver sem violéncia”.

Também o n° 2 do artigo 5.° desta Convencéo impde que os Estados “deverdo adotar as
medidas legislativas ou outras que se revelem necessarias para agir com a diligéncia devida a fim
de prevenir, investigar, punir e conceder uma indemnizacao pelos atos de violéncia abrangidos

pelo ambito de aplicacdo da presente Convencao”.

E, da mesma forma, entendimento assente do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH) que este conjunto de deveres atribuidos aos Estados membros configura uma obrigacéo
positiva, conquanto estdo obrigados a tomar as medidas e providéncias, nomeadamente
legislativas, necessarias para assegurar o cumprimento dos direitos das vitimas.
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Atente-se, por exemplo, a Luca c. Republica da Moldavia (2), no qual o TEDH determinou,

de modo bem claro, que existe a obrigacao positiva de o Estado proteger os direitos das vitimas
sob os artigos 3.°, 8.° e 14.° da Convencédo Europeia dos Direitos Humanos, incluindo através da
adocédo das necessérias alteracdes legislativas.

Paralelamente, resulta da Diretiva 2012/29/UE do Parlamento Europeu e do Conselho de
25 de outubro de 2012, que estabelece normas minimas relativas aos direitos, ao apoio e a
protecdo das vitimas da criminalidade, transposta pela Lei n.° 130/2015, de 4 de setembro (que,
além do mais, aprovou o Estatuto da Vitima), um conjunto de deveres positivos para os Estados

neste mesmo ambito.

Neste contexto, estamos convictos que as medidas propostas afiguram-se justas,
adequadas e razoaveis, por permitir, a nosso ver, um reforco do cumprimento dos direitos das

vitimas.

Ademais, o GREVIO tem chamado a atencédo para a necessidade de aprofundar ou efetivar

os direitos das vitimas, através do refor¢o dos diversos apoios atribuidos.

Tendo tais medidas o mérito de habilitar a prevencédo da revitimizacdo, em consonancia
com as melhores praticas internacionais e 0s instrumentos, mormente 0s supramencionados,

gue vinculam o Estado portugués, somos de as respaldar.

Por outro lado e nédo obstante ter j4 ficado evidente o sentido da nossa pronuncia —
naturalmente favoravel as alteracfes legislativas preconizadas -, ndo podemos deixar de salientar
gue o objetivo de reforcar as garantias no acesso ao direito tem sido uma recomendacao deste
Conselho Geral da Ordem dos Advogados, transposta por exemplo na nossa recente proposta
legislativa que regula varios aspetos relativos ao patrocinio por Advogado/a (3), promovendo
precisamente o0 acesso imediato das vitimas de violéncia doméstica ao apoio judiciario e a
Advogado/a, mediante nomeac¢do imediata e valida para todos 0s processos correlacionados.
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Na mesma linha, foram emitidos Pareceres favoraveis sobre todas as iniciativas legislativas

neste concreto ambito, como por exemplo o recente Projeto de Lei n.° 227/XVI/1 (4), ou 0s

apresentados ainda na anterior legislatura.

Posto isto, temos de nos congratular pela presente iniciativa, posto que se afigura
imperioso assegurar a nomeacao de patrono as vitimas, com o propdsito de, por essa via,

reforcar a efetividade e concretizagéo dos seus direitos fundamentais.

Finalmente, registamos que a solucdo pugnada no Projeto de Lei quanto a nomeacéo de
patrono assenta no equilibrio, na medida em que, por um lado, refor¢ca o objetivo de a vitima néo
ter que assumir despesas e, por outro, permite que expressamente se oponha a nomeacéo,

garantido, por esta via, que a sua vontade seja respeitada.

Sem prejuizo, mantemos a certeza de que o apoio juridico por Advogado/a, desde o
primeiro momento, contribui de forma indiscutivel para que os seus direitos sejam assegurados
ou refor¢cados, porguanto apenas estes profissionais se encontram devidamente habilitados para

este efeito, especialmente pela sua experiéncia e pratica forense.

Acresce que o patrocinio imediato possibilita que desde o primeiro momento todos os
direitos da vitima sejam respeitados, inclusive a constituicdo de Assistente no processo crime ou
a iniciativa processual em matéria de regulacdo das responsabilidades parentais e protecdo dos
filhos menores, 0 que permite o exercicio pleno dos seus direitos processuais, hdo obstante os

deveres do Ministério Publico, porém limitado na sua atuacéo.

Na verdade, numa parte significativa dos casos de violéncia doméstica em contexto familiar
com filhos menores (s), estes acabam por assistir, 0 que, a nosso ver e até em linha com a
Convencao de Istambul e a recente jurisprudéncia nesta matéria, faz com que os menores sejam

vitimas auténomas do crime de violéncia doméstica.
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No que tange aos custos da escala em questdo, salienta-se que a escala € de prevencao,
pelo que inexiste qualquer remuneracéo, salvo se for nomeado/a Advogado/a. Ora, no caso de
existir nomeacdo, a remuneracdo é devida apenas a final, sendo certo que j& em alguns casos
existe nomeacdo, pelo que daqui se extrai que o impacto financeiro desta medida sera
irrelevante. Sobretudo quanto estd em causa a protecdo das vitimas e a sua saude (cujos
beneficios resultardo em menos custos para o servico nacional de saude), bens mais prementes

gue a questao orcamental, em linha alias com a Convencao de Istambul.

Ainda na senda da protecdo dos direitos das criancas vitimas, recomendamos que na
presente iniciativa legislativa seja acolhida a nossa proposta, incluida na proposta legislativa
acima referida (3), de obrigatoriedade de nomeacdo de patrono a crianga vitima, mediante a
alteracao do n°® 3 do artigo 22.° do Estatuto da Vitima (aprovado pela Lei n°® 130/2015, de 4 de

setembro), possibilitando, desse modo, 0 seu patrocinio enquanto vitima.

Em suma e conclusdo, a Ordem dos Advogados emite pronuncia favoravel, que se

apresenta adequada e razoavel, indo ao encontro do plasmado na Convencéao de Istambul.

Lisboa, 11 de novembro de 2024.

Assinado de forma digital por
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Dados: 2024.11.11 15:33:09 Z

Ricardo Sardo

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados
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(4) https://portal.oa.pt/advogados/pareceres-da-ordem/processo-legislativo/2024/parecer-sobre-o-projeto-de-lei-n%C2%BA-227xvil/

(5) No ultimo RASI no qual sédo expressos estes dados, relativo ao ano de 2016 , é referido que 34,9% das ocorréncias foram presenciadas por

criangas: https://www.portugal.gov.pt/pt/gc21/comunicacao/documento?i=20170331-pm-rasi-2016
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