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(reformulacdo)” [COM(2013)861, SWD(2013)512], que foi aprovado por
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RELATORIO

COM (2013) 861 final — Relatdrio da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a aplicagdo da Directiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
5 de Julho de 2006, relativa a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e
igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios ligados ao emprego e
a actividade profissional (reformulagéo)

Autora: Deputada Elza Pais

1. Nota introdutéria

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2009, que estabelece
o regime de acompanhamento, apreciagéo e prontncia pela Assembleia da Republica
no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia, foi distribuida & Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, a iniciativa europeia
«COM (2013) 861 final — Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho sobre a aplicagdo da Directiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativa & aplicagdo do principio da igualdade de
oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e mulheres em dominios
ligados ao emprego e a actividade profissional (reformulagdo)», para andlise e
elaboragéo do presente relatério.
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Atendendo a que se trata de mero documento de avaliagdo da Comissao
Europeia, encontra-se o parecer dispensado do escrutinio sobre a aplicagdo do
principio da subsidiariedade, previsto no Protocolo n.° 2, anexo ao Tratado da
Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE).

O relatério apresenta um documento de trabalho em anexo nos quais constam: (i) uma
secgdo relativa aos sistemas de avaliagdo e classificagdo profissional n&o
discriminatérios do ponto de vista do género; (ii) o resumo da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) em matéria de igualdade de
remuneraggo; (iii) exemplos de jurisprudéncia nacional; (iv) e uma descrigdo dos
factores que causam disparidades salariais entre homens e mulheres, com as medidas
da Comissdo para combater este problema.

2. Enquadramento

O relatorio da Comissdo Europeia em aprego promove a andlise da transposigéo pelos
Estados-Membros da directiva comunitaria 2006/54/CE, adoptada a 5 de Julho de
2006", que codificou, com novos contributos, diversos instrumentos normativos que
visavam a aplicagdo do principio da igualdade de oportunidades e igualdade de
tratamento entre homens e mulheres em matérias associadas ao emprego € a
actividade profissional.

Para esse efeito, o relatério incide sobre «a situagdo da transposigéo e processos por
infracgdo»; «o impacto da directiva» e a suas inovagdes na dimenséo remuneragao,
regimes de pensdo, extensdo aos regimes profissionais de seguranga social, mudanga

! Nos termos do artigo 1. a diretiva contém disposigSes em matéria «acesso a0 emprego, incluindo a promogdo, e & formagio
profissional», «condigdes de trabalho, incluindo remuneragéo», «regimes profissionais de seguranga social».
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de sexo; e a «aplicagdo das disposigées em matéria da igualdade de remuneragdo na
pratica»; apresentando ainda «conclusées e perspectivas praticas».

A Comiss@o Europeia aproveita para sinalizar a este propésito que «o Parlamento
Europeu tem sistematicamente apelado no sentido de reforgar as medidas para
melhorar a aplicacdo das disposigbes em matéria de igualdade de remuneragdo a
nivel europeu», com a adopgdo de resolugbes em 2008 e em 2012.

3. Objecto do relatério

a) Impacto da Directiva 2006/54/CE

- Sobre a definigdo de remuneragao prevista no artigo 2.° n.° 1 alinea e) da Directiva?,
a Comissdo considera que «na maior parte dos Estados-Membros, o conceito de
remuneragéo é definido na legislagdo nacional e corresponde a esta definigdo» e que
«noutros, a defini¢do juridica de remuneragéo ndo é a mesma que a da Directiva, mas
o efeito global parece ser o mesmo ou os tribunais nacionais interpretam o termo
‘remuneragdo” em consonéncia com a Jjurisprudéncia do TJUEb».

- No que concerne aos regimes de reforma para determinadas categorias
profissionais, tratados pelo n.° 2 do artigo 7.° da Directiva, a Comiss&o refere que: «na
maioria dos Estados-Membros, esta disposi¢do foi aplicada, quer por disposigéo
expressa, quer implicitamente, nos casos em que a legislagdo nacional ndo estabelece
uma distingdo entre categorias de trabalhadores.»

- Relativamente ao regime de extenséo das designadas «disposi¢ées horizontais» aos
regimes profissionais de seguranga social (defesa de direitos, compensagao ou
reparagdo, 6nus da prova, entidades que promovem igualdade dos géneros, dialogo
social e o dialogo com ONG's), tratado pelo Titulo Il da Directiva, a avaliagdo conclui

? «Remuneragion: o saldrio ou vencimento ordindrio, de base ou minimo, e quaisquer outras regalias pagas, directa ou
indirectamente, em dinheiro ou em espécie, pela entidade patronal ao trabalhador pelo seu trabalho.
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que: «na maioria dos Estados-Membros, as disposigbes horizontais foram transpostas
para as legislagées nacionais e s&o aplicéveis aos regimes profissionais de seguranga
social».

- De acordo com a avaliagdo da Comissdo, em relagéo ao considerando 3 da Directiva
que preconiza que o principio da igualdade de tratamento entre homens e mulheres
n&o pode ser limitado & proibigéo da discriminagdo com base no facto de uma pessoa
ser de um ou outro sexo, aplicando-se igualmente & discriminagéo de uma pessoa
decorrente da sua mudancga de sexo, «muitos poucos Estados-Membros transpuseram

expressamente este novo elemento».

- E do ponto de vista de uma «Avaliagdo Global» da aplicagdo da Directiva, a
Comissdo Europeia considera que os Estados-Membros, «em geral, parecem né&o ter
aproveitado esta oportunidade para rever mais exaustivamente os seus sistemas

nacionais e para simplificar_ e modernizar a legislagdo em matéria_de_igualdade de

tratamento».

b) Aplicagédo das disposi¢6es em matéria de igualdade na remuneragao

Assumindo as préaticas discriminatérias como causa, a Comisséo regista a média de
16,2% de disparidade salarial entre homens e mulheres nos Estados-Membros
(2011).

Nao obstante, explicita-se que «a discriminagéo directa em relagdo ao mesmo posto
de trabalho parece ter diminuido significativamente» apontando-se para O0s
«problemas substanciais com a avaliagdo de tarefas predominantemente
desempenhadas por homens ou por mulheres, especialmente quando essa avaliagdo
é realizada no quadro dos acordos colectivos».

De sublinhar também a constatagdo de que «o nimero de casos de discriminagdo
salarial levados aos tribunais nacionais é reduzido ou muito reduzido na maioria dos
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Estados-Membros». Elenca a Comissdo 3 motivos para que tal suceda: (i) falta de
clareza e de seguranga juridica sobre o conceito de «trabalho igual valor igual»; (ii) a
falta de transparéncia dos sistemas de remuneragéo; e (iii) os entraves processuais.

Para responder a esta realidade no sentido do reforgo da melhor aplicagéo préatica do
principio da igualdade salarial, sugere a Comissdo a generalizagdo da utilizagdo de
«sistemas de avaliaggo e de classificagdo profissional, neutras do ponto de vista do
género». Por outro lado, é também apontado o caminho de aprofundamento dos
mecanismos de transparéncia salarial que possam «revelar discriminagées de género
e nas estruturas de remuneragdo de uma empresa ou de um sector, permitindo que
trabalhadores, empregadores ou parceiros sociais tomem as medidas adequadas».

¢) Conclusées

Releva nas conclusdes do relatério, a ideia de que, em relagdo & transposigdo da
directiva em causa, pelos dados ora .coligidos sobre discriminagdo, a «aplicagdo
prética das disposi¢Ges respeitantes a igualdade de remuneragdo nos Estados-
Membros parece ser uma das dreas problemaéticas».

A Comiss@o compromete-se neste relatério a continuar a propor recomendagdes
especificas e, em especial, com a apresentagdo de iniciativa ndo legislativa em 2014,
sobre a matéria, para auxiliar os Estados-Membros «na procura das abordagens
adequadas para reduzir a diferenga salarial entre homens e mulheres persistente»,
dando a entender que a mesma se centrard na referida dimensdo da transparéncia

salarial.

4. Perspectiva nacional
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No &mbito do relatério, sobre alguns dos aspectos supra focados, séo feitas algumas
referéncias a Portugal que cumpre registar:

- Sobre a norma da Directiva sobre os regimes de reforma para categorias especificas
de trabalhadores, a Comissdo Europeia integra Portugal nos paises em que «a
transposigdo é inexistente ou pouco clara», sendo que no nosso caso parece estar em
causa a falta de mengdo normativa sobre a igualdade de tratamento devida.

- Também na matéria de extensdo das «disposigbes horizontais» aos regimes de
seguranga social, a Comissdo Europeia enuncia Portugal como exemplo de pais que
nao inclui qualquer disposi¢do sobre a igualdade de tratamento.

- A propésito da definigéo e aplicagdo do conceito «frabalho de igual valor», Portugal,
a par de 11 outros paises, € apontado como exemplo de Estado-Membro que
introduziu a definigdo deste conceito na sua legislagéo.

- No ponto sobre os sistemas de avaliagdo e de classificagdo profissional, a Comissado
Europeia nomeia a situagdo de Portugal ao descrever casos em que os instrumentos
nacionais para esse efeito (guias e listas de controlo) sdo elaborados por entidades
que promovem a igualdade de género.

Em relagdo a concreta situagdo portuguesa, no &mbito da presente analise, podemos
acrescentar que de acordo com dados disponibilizados pela Comissdo para a
Igualdade no Trabalho e no Emprego (CITE)3, a desigualdacle salarial entre mulheres
e homens situa-se nos 18%, sendo que a diferenca salarial & mais acentuada quando
se considera o ganho médio mensal (que engloba outras prestagdes regulares e
periddicas, directas ou indirectas) — neste caso a diferenga salarial entre mulheres e
homens atingiu 20,9%, em 2010.

E importa, neste capitulo, também mencionar a recente iniciativa da Assembleia
Republica a incidir sobre esta tematica, que resultou na Resolugdo n.° 41/2013,
aprovada em 8 de Margo de 2013, em que se recomendou ao Governo «em matéria
de combate as préticas discriminatérias entre homens e mulheres no mundo do

3 http://www.cite.gov.pt/pt/destaques/noticial 35a.html
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trabalho» a adopgao pela Autoridade das CondigGes de Trabalho (ACT) das seguintes
medidas: (i) efectiva publicitagdo de decisGes condenatérias com o respectivo
descritivo (contra-ordenagéo, norma violada, infractor, sector de actividade, lugar,
sangdo) no sitio electrénico, e (ii) a disponibilizagdo estatistica actualizada e de
qualidade, com desagregagado dos dados em fungéo do género.

Este é o quadro actuaimente disponibilizado pela ACT no seu sitio electrénico:
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De referir, ainda, pelo seu caracter estruturante, o enquadramento legal previsto para
o sector privado e publico, em especial, nos artigos 30.° a 32.° do actual Cédigo do
Trabalho* e nos artigos 18.° a 20.° e 22.° do Regime do Contrato de Trabalho em

4 Vd. Lei 0.° 7/2009, de 12 de Fevereiro, com as alteragtes previstas nas Lei n. ° 105/2009, de 14/09, Lei n.° 53/2011, de 14/10, Lei
n.°23/2012, de 25/06, Lei n.° 47/2012, de 29/08 ¢ Lei n.° 69/2013, de 30/08.
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Fungbes Publicas®, que tratam precisamente da «/gualdade e néo discriminagdo em

funcéo do sexo».

Assim, no Cédigo do Trabalho:

«Artigo 30.°
Acesso ao emprego, actividade profissional ou formagédo

1 - A exclusdo ou restrigio de acesso de candidato a emprego ou trabalhador em razdo do sexo a determinada actividade ou &
formagdo profissional exigida para ter acesso a essa actividade constitul discriminago em fungdo do sexo.

2 - O anuncio de oferta de emprego e outra forma de publicidade ligada & pré-selecgdo ou ao recrutamento ndo pode conter, directa ou
Indirectamente, qualquer restrigao, espacificagéo ou preferéncla baseada no sexo.

3 - Em acgéo de formagdo profissional dirigida a profissdo exercida predominantemente por trabalhadores de um dos sexos deve ser
dada, sempre que se justifique, preferéncia a trabalhadores do sexo com menor representagdo, bem como, sendo apropriado, a
trabaihador com escolaridade reduzida, sem qualificagéo ou responsével por familla monoparentai ou no caso de licenga parentai ou

adopgéo.

4 - Constitul contra-ordenagéio muito grave a violagéo do disposto nos n*1ou2

Artigo 31.°
Igualdade de condigées de trabalho

1 - Os trabalhadores t8m direlto 4 igualdade de condigdes de trabaiho, em particular quanto a retribuigdo, devendo os elementos que a
determinam ndo conter qualquer discriminagéo fundada no sexo.

2 - A igualdade de retribuigso implica que, para trabalho iguai ou de valor iguai:

a) Quaiquer modalidade de retribuigdo varidvel, nomeadamente a paga a tarefa, seja estabelecida na base da mesma unidade de

medida;
b) A retribuigdo calcuiada em fungo do tempo de trabalho sefa a mesma.

3 - As diferengas de retribuigéo ndo constituem discriminagéo quando assentes em critérios objectivos, comuns a homens e mulheres,
nomeadamente, baseados em mérito, produtividade, asslduidade ou antiguldade.

4 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as licengas, faitas ou dispensas relativas & protecgdo na parentaiidade ndo podem
fundamentar diferengas na retribui¢do dos trabalhadores.

5 - Os sistemas de descrigdo de tarefas e de avallagio de fungGes devem assentar em critérios objectivos comuns a homens e

mulheres, de forma a excluir qualguer discriminagéo baseada no sexo.

5 Vd. Lein.° 59/2008, de 11 de Setembro, com as alteragSes previstas na Lei n.° 3-B/2010, de 28/04, Decreto- Lei n.° 124/2010, de
17/11, Lei n.° 64-B/2011, de 30/12, Lei n.° 66/2012, de 31/12 ¢ Lei n.° 68/2013, de 29/08.
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6 - Constitui contra-ordenagdo muito grave a violagdo do disposto no n.° 1 e constitui contra-ordenagdo grave a violagdo do disposto no
nes.

Artigo 32.°
Registo de processos de recrutamento

1 - Todas as entidades devem manter durante cinco anos o registo dos processos de recrutamento efectuados, devendo constar do
mesmo, com desagregacao por sexo, 0s seguintes elementos:

a) Convites para o preenchimento de lugarss;

b) Antincios de oferta de emprego;

¢) Nimero de candidaturas para apreciagdo curricular;

d) Numero de candidatos presentes .em entrevistas de pré-selecgdo;
) Numero de candidatos aguardando ingresso;

f) Resuitados de testes ou provas de admisséo ou selecgéo;

9) Balangos soclais relativos a dados, que permitam anailsar a existéncia de eventual discriminagdo de pessoas de um dos sexos no
acesso ao emprego, formagdo e promogéo profissionais e condigdes de trabaiho.

2 - Constitul contra-ordenag&o lave a violaggo do disposto neste artigo.»

E no actual Regime do Contrato de Trabalho em Fungdes Publicas:

«Artigo 18.°
Acesso ao emprego, actividade profissional e formagéo

1 - Toda a exciusdo ou restrigdo de acesso de um candidato a emprego ou trabalhador em razdo do respectivo sexo a qualquer tipo de
aclividade profissional ou & formagédo exigida para ter acesso a essa actividade constitui uma discriminag&o em fungdo do sexo.

2 - Os antincios de ofertas de emprego e outras formas de publicidade ligadas a pré-selecgdo e ao recrutamento néo podem conlter,
directa ou indirectamente, qualquer restrig&o, especificagdo ou preferéncia baseada no sexo.

Artigo 19.°
Condigées de trabalho
1-E assegurada a iguaidade de condigdes de trabalho, em particular quanto & remuneragdo, entre trabaihadores de ambos os sexos.

2 - As diferenciagbes remuneratorias no constituem discriminagéo se assentes em critérios objectivos, comuns a homens e muiheres,
sendo admissiveis, nomeadamente, distingées em fungéo do mérito, produtividade, assiduidade ou antiguidade dos trabalhadores.
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3 - Os sistemas de descrigdo de tarefas e de availagdo de fung6es devem assentar em critérios objectivos comuns a homens e
muiheres de forma a excluir quaiquer discriminagéo baseada no sexo.

Artigo 20.°
Carreira profissional

Todos os frabalhadores, independentemente do respectivo sexo, tém direito ao pieno desenvoivimento da respectiva carreira

profissional.

[..]
Artigo 22.°
Regras contrdrias ao principio da Igualdade

1 - As disposigbes de qualquer instrumento de reguiamentagdo colectiva de trabalho que se refiram a profissbes e categorias
profissionais que se destinem especificamente a trabalhadores do sexo feminino ou masculino tém-se por apiicévels a ambos 0s sexos.

2 - Os instrumentos de reguiamentagéo colectiva de trabalho devem incluir, sempre que possivel, disposigdes que visem a efectiva
aplicagdo das normas da presente divis&o.»

Com efeito, mais do que o enquadramento juridico-comunitario que justifica alias este
relatério da Comissdo Europeia, encontramos nestas opgdes legislativas nacionais
uma decorréncia necessaria do estipulado nos artigos 58.° e 59.° da Constituigéo da
Republica Portuguesa que consagram, respectivamente, um principio de né&o
discriminagdo em fungdo do género no acesso a profisséo e ao trabalho e no exercicio

dos direitos laborais.

5. Opinidao da Autora

Em face do conteGido da iniciativa em aprego, a subscritora do presente relatério
entendeu ndo dever elaborar opinido, uma vez que se encontra dispensado o parecer
relativo ao escrutinio sobre a aplicagdo do principio da subsidiariedade, previsto no
Protocolo n.° 2, anexo ao Tratado da Unido Europeia (TUE) e ao Tratado sobre o

Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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6. Parecer

Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que:

i. Seja solicitada, no ambito da Subcomissio de Igualdade, a audigido da
Senhora Presidente da Comissdo para Igualdade no Trabalho e no
Emprego e do Senhor Presidente da Autoridade para as Condigoes do
Trabalho, conjunta com a Comissio de Trabalho e Seguranga Social,
para inquiricdo relativa as conclusdes do Relatério da Comissdo
Europeia analisado.

ii. O presente relatério que aprecia o documento comunitario «COM (2013)
861 final — Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
sobre a aplicagdo da Diretiva 2006/54/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 5 de Julho de 2006, relativa a aplicagdo do principio da
igualdade de oportunidades e igualdade de tratamento entre homens e
mulheres em dominios ligados ao emprego e a actividade profissional
(reformulagéo)» seja remetido a Comissio de Assuntos Europeus.

Palacio Sdo Bento, 28 de Janeiro de 2014

A Deputada Relatora, O Presidlente da Comiss3o,
.L“'b- A-n \ =\
h J
(Elza Paisl (Fernando Ndgréo)
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