PARECER SOBRE ALGUMAS DAS PROPOSTAS FORMULADAS

EM PROJETOS DE LEI RESPEITANTES AO QUADRO JURIDICO DA
VIOLENCIA DOMESTICA

Regime juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e a protecao e
assisténcia das sua vitimas (Lei n® 112/2009, de 16.09)

1. Art°4°-A-Analise retrospetiva de situagées de homicidio em violéncia doméstica

As alteragdes substanciais ao art® 4°-A que sao propostas constam dos projetos de lei do
Governo e do PCP (n®423/XVII).

1.1. As alteragoes propostas ao n°6 do artigo pelo Governo e pelo PCP visam,
ambas, colmatar uma lacuna da redacgao atual, pois 0 n°4 parece restringir o processo de
analise a consulta de documentagdo e ao depoimentos de técnicos que tivessem
acompanhado o caso, apesar de, desde o inicio, a Portaria n®280/2016, que regulou até ao
presente ano o processo de analise retrospetiva, ter previsto, no seu art® 13°, a audicéo
das pessoas referidas nos atuais projetos (com excegcdo do agente do crime) e sempre a
EARHVD ter realizado essas diligéncias desde que as considerasse necessarias e Uteis e
tivesse obtido consentimento das pessoas a ouvir.

Mostra-se, por isso, a meu ver, necessario introduzir no artigo este novo n°6,
entendendo que deve ser adotada a redacéo proposta pelo Governo por incluir também,
noroldas pessoas que podem ser consultadas, os amigos dos intervenientes no homicidio,
que, diz-me a experiéncias, podem permitir obter informacdo muito relevante para a
analise retrospetiva.

1.2. A proposta do PCP inclui ainda:

a) Um novo n®7, que atribui a EARHVD a competéncia de assegurar a
recolha e publicacédo anual de dados estatisticos sobre taxas de reincidéncia em
violéncia doméstica e de processos de violéncia doméstica em que se verifique,
posteriormente, homicidio tentado ou consumado;

b) Um novo n®8, que enumera as entidades a que devem ser enviados os
relatérios de andlise retrospetiva e o dever destas se pronunciarem sobre as
medidas que tencionam adotar.

a) A introdugao do proposto n°7 deste artigo significaria um alargamento
dasresponsabilidades da EARHVD para as quais a sua estrutura, como se encontra
prevista na Portaria n.° 124/2026/1, de 23.03, ndo esta preparada nem
vocacionada. O relatério de avaliacdo dos seus primeiros 6 anos de atividade,
financiada pela Presidéncia do Conselho de Ministros, através da CIG, que deu
origem ao relatério denominado “Avaliagdo para a Equipa de Analise Retrospetiva
de Homicidios em Violéncia Doméstica”, realizado por uma ampla equipa
multidisciplinar, de outubro de 2022, formulou propostas de reforgco das
competéncias e estrutura da EARHVD que seriam compativeis com essa
responsabilidade, mas ndo foram adotadas.



Por outro lado, a EARHVD nao tem aqueles dados na sua posse e 0 recurso aos
dados estatisticos hoje disponiveis sobre violéncia doméstica muito dificilmente permitira
que se obtenha informacgéo sobre “processos de violéncia doméstica em que se verifique,
posteriormente, homicidio tentado ou consumado, com indicacdo das decisdes penais
proferidas em processos anteriores envolvendo o mesmo agressor e a mesma vitima ou
vitimas anteriores”. Esta informacéao estara disponivel quando for instalada a Base de
Dados de Violéncia contra as Mulheres e Violéncia Doméstica, prevista no art® 37°-A, cuja
necessidade foi identificada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n®139/2019 como
uma das “acgdes prioritarias” para a prevengao e combate a violéncia doméstica, a
concretizar com base nas propostas da comissdo técnica multidisciplinar criada pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 52/2019, de 6 de margo”, apontando para a
necessidade de garantir a interoperabilidade e centralizagdo dos dados hoje dispersos em
repositérios geridos por varias entidades.

Acontece que, decorridos mais de 7 anos, essa Base de Dados nao foi ainda
constituida, sendo nela que a informacao, necessaria, a que esta proposta se refere,
devera ser obtida.

Nao me parece, pelas razdes invocadas, que esta proposta seja, por um lado,
exequivel no modelo atual da EARHVD e, por outro, que seja necessaria, pois estes
objetivos serdo alcangados pela operacionalizagdo da Base de Dados de Violéncia
contra as Mulheres e Violéncia Doméstica ja prevista na lei.

b) No proposto n°8, referem-se, num primeiro momento, as entidades a que
devem ser enviadas as recomendagdes da EARHVD.

Por um lado, as entidades ai referidas sdo apenas algumas daqueles a que os
relatérios, que fundamentam e contém as recomendacgdes, devem ser enviados. E, na
minha experiéncia, sempre lhes foram enviados. Todas as entidades representadas na
Equipa, aquelas a que séao dirigidas recomendagbes e as que desempenham fungdes e
responsabilidades relevantes no combate a violéncia doméstica, a violéncia contra as
criangas e a violéncia doméstica em geral, devem ser notificadas, para além de os
relatorios deverem ser publicitados para conhecimento geral.

Por outro lado, a Portaria que regulamenta o procedimento de analise
retrospetiva ja atribui a quem exerce as fungbes de coordenagdo da Equipa a
responsabilidade de: a) Submeter as recomendacdes as entidades publicas ou privadas
com responsabilidade na prevencao, protecdo, apoio e repressdao da violéncia
doméstica; b) Publicitar e difundir as recomendagdes aprovadas; e c) Monitorizar a
implementacao das recomendacoes formuladas pela Equipa e reportar informacgao
semestral aos membros do Governo responsaveis pelas areas da justica, da
administragdo interna, da saude, da solidariedade e seguranca social e da cidadania e
igualdade de género.

Na sua parte final, a proposta vincula aquelas entidades a se pronunciarem, “no
prazo maximo de seis meses, sobre as medidas normativas, organizacionais ou de gestao
que tencionam adotar” em consequéncia das recomendacoes.

Concordo que as entidades a quem sao diretamente dirigidas recomendacoes € as
que tém responsabilidades de representacéo, diregcdo, coordenacédo ou formativas no
respetivo sector fiquem vinculadas a obrigagcdo de se pronunciarem sobre as medidas
adotadas para a sua implementagao ou sobre os fundamentos por que entendem que nao
devem ou ndo necessitam de ser implementadas.



Em conformidade com o exposto, propde-se que da lei conste que:

1. Sao obrigagbes da EARHVD a comunicagdo e a monitorizagdo da
implementagao das suas recomendacgdes, hoje descritas no art® 6°, e), f) e g)
da Portaria, por cuja implementacao é diretamente responsabilizado o
coordenador.

2. As entidades a quem sao diretamente dirigidas recomendacoées, e as que tém
responsabilidades de representacéo, direcdo, coordenagdo ou formativas no
respetivo sector, ttm a responsabilidade de se pronunciarem, em prazo a
definir, sobre as medidas adotadas para a sua implementagao ou sobre os
fundamentos por que entendem que ndo necessitam ou nao devem ser

implementadas.

2. Art° 4°-B - Diligéncias adicionais em situacées de homicidio em violéncia
doméstica

A proposta deste novo artigo consta do projeto apresentado pelo Partido Socialista (Projeto
de Lei n®207/XVIl) e consiste numa averiguagao, a efetuar pelo Ministério da Administragao
Interna, nas situacdes em que “apds a apresentacédo de denuncia da pratica do crime de
violéncia doméstica ocorra as morte da pessoa ofendida”, “no sentido de averiguar as
circunstancias relevantes com vista a identificagdo de falhas” no apoio a vitima e no
acompanhamento da situacao, “apurando eventuais responsabilidades quando for o
caso”.

As situacoes previstas neste novo artigo sé nao se poderdo enquadrar no escopo da
analise retrospetiva dos homicidios ocorridos em contexto de violéncia doméstica porque
no n°2 se prevé o apuramento de “eventuais responsabilidades”, o que esta, e deve
continuar a estar, fora das competéncias da EARHVD. Pretende criar-se agora um outro
processo de analise que possa efetuar-se e concluir-se mesmo antes de haver qualquer
decisdo judiciaria definitiva (de arquivamento do inquérito, de ndo pronuncia ou de
condenacédo ou absolvicao) e, também porisso, ndo cabera a EARHVD tal como estao hoje
definidos os pressupostos da sua intervencéo.

Percebendo a intencdo de se procurar extrair urgentemente ilagbes das situacdes
ocorridas e adotar eventuais medidas corretivas, penso que, sem prejuizo das situagoes
em gue se indicie a existéncia de eventual responsabilidade disciplinar, hd que ponderar
bem se estas chamadas “diligéncias adicionais” ndo séo, desde logo, suscetiveis de
interferir negativamente com o decurso do procedimento criminal. Refira-se que, nas
situacdes, significativas, em que ao homicidio se segue o suicidio do autor daquele,
levando ao imediato arquivamento do inquérito criminal, a analise retrospetiva, a
desenvolver pela EARHVD, pode ser desencadeada e concluida muito celeremente.

Se a EARHVD forem disponibilizados meios e condi¢gbes de exercicio pleno das suas
funcdes legalmente definidas - como deveria acontecer, mas, na verdade, nunca
aconteceu -, garantindo-se a sua notificagcdo de todas as decisbes judiciarias sobre
homicidios em contexto de violéncia doméstica — o que também nunca se conseguiu que
acontecesse -, a qualificagdo e disponibilidade dos seus membros para o exercicio dessa
funcdo e os meios de agdo e apoio necessarios, a analise retrospetiva realizada
regularmente, incidindo sobre casos selecionados pela sua relevancia e diversidade, que
abranjam a acdo dos diversos intervenientes na prevencdo e repressdo destes



comportamentos, fornecera informagao suficiente e atempada para o incremento
consistente da melhoria dos procedimentos.

A andlise retrospetiva em Portugal tem sido prejudicada, ha que reconhecé-lo, por
alguma indiferenca (pelo menos aparente) por parte das entidades a quem séao
enderegadas recomendagoes, correndo-se o sério risco de este novo procedimento, aqui
proposto, contribuir para uma sua ainda maior erosdo, bem como das suas
recomendacgdes, sem que se vislumbre que traga vantagens que possam superar esta
desvantagem.

E pelo reforgo do processo e das condi¢gdes de execugao da analise retrospetiva que se
alcancarao os objetivos elencados na exposicao de motivos desta proposta: “garantir que,
em situacoes de extrema gravidade, seja conduzida uma particular analise minuciosa dos
procedimentos adotados”, para que corrijam e superem “eventualmente falhas nos
procedimentos encetados”; e, consequentemente, “reforcar a confianga no sistema de
justica e seguranca publica”.

Pelo exposto, tenho muitas duvidas sobre a pertinéncia desta proposta.
Codigo de Processo Penal. Recusa a Depor
1. Art©®134°- Recusa a depor

E proposto, com igual redacao, nos projetos de lei do Governo (n°52-XVIl) e do PAN
(424/XVIl), o aditamento dos n°3 e 4. a este artigo, que, refere a exposicdo de motivos,
clarifica “que a representacdo do menor pelo representante legal ndo abrange a
possibilidade de recusa do depoimento, que deve ser considerado um ato pessoal da
crianca”.

Foram sendo afirmados, ao longo dos anos, entendimentos divergentes quer
quanto a obrigacéo de ser feita a adverténcia sobre a recusa a depor independentemente
da idade e maturidade da crianga, quer quanto a atribuigcao dessa decisao a crianga ou ao
seu representante legal, importando, por isso, clarificar o texto do CPP. Atendendo, por um
lado, ao disposto no n°1 do art® 1881° do Cdodigo Civil, que estabelece que “[0] poder de
representagdo compreende o exercicio de todos os direitos e o cumprimento de todas as
obrigacdes do filho, exceptuados os atos puramente pessoais, agueles que o menor tem o
direito de praticar pessoal e livremente(...)”, ou seja, “aqueles que, pela sua raiz
eminentemente ligada a vontade do individuo (...), s6 pelo préprio podem ser praticados™’;
e, por outro lado, a distingao, que tera de ser feita, entre a capacidade de uma crianca para
ser testemunha em processo penal, a sua capacidade para relatar os factos de que foi
vitima ou que observou, da capacidade e maturidade para decidir quanto a recusa ou nao
a depor quando um seu familiar proximo € o arguido, propus, em 2006, que a redagao do
art® 134° CPP deveria:

“1. Afirmar claramente o entendimento de que a recusa a depor € um ato pessoal
da testemunha menor de idade, ndo cabendo no direito de representacao da crianga; e

' Pires de Lima e Antunes Varela, 1995, Cédigo Civil Anotado - Vol. V, Coimbra Editora, p. 340.



2. Obrigar a adverténcia prevista no atual n°2 apenas no caso de criangas com
idade igual ou superior a 12 anos, ou de idade inferior que mostrem possuir capacidade e
maturidade para a compreender.”?

O projeto de redacao dos n® 3 € 4 do art® 134° CPP reflete integralmente esta
proposta, tendo o meu completo apoio.

Declaragoes para memoria futura

As alteracdes propostas ao regime das declaragdes para memaria futura abrangem o
disposto nos art°s 271° e 356° do Codigo de Processo Penal (CPP), 33° do Regime
juridico aplicavel a prevencao da violéncia doméstica e a protecdo e assisténcia das sua
vitimas (LVD) e 24° do Estatuto da Vitima (EV).

1. Comegarei por me referir a alteragdo proposta ao art® 356°/6 CPP pelo projeto
do Governo, que permite a leitura e valoragdo em julgamento (cf. art°355°2 CPP) de
declaragdes para memoria futura anteriormente prestadas, mesmo em casos de recusa
de depoimento, mas também de outras declaragdes, prestadas em inquérito ou
instrugdo, de vitimas de violéncia doméstica ou outras especialmente vulneraveis.

No que respeita as declaragdes para memoaria futura, a questao foi suscitada por
recentes posicionamentos opostos, doutrinais e jurisprudenciais, que suscitaram ja o
inicio de processo para fixacdo de jurisprudéncia, mostrando-se muito importante
resolver o diferendo por via legislativa.

Quanto as referidas declaragdes prestadas em inquérito ou instrugcéo, a proposta
parece-me adequada, estando sujeita aos requisitos dos n° 2 a 5 do art® 356° CPP.

Concordo com o sentido deste projeto de alteragéao legislativa.

2. Sobre o art® 271° CPP, os projetos apresentados pelo Governo e pelo PAN
(ja identificados) propéem a mesma redagao.

a) Nao é proposta qualquer alteragcao ao n°1.

Nao se vislumbra, contudo, qual a razao porque dela ndo consta também
a adverténcia introduzida nos art®s 33° LVD e 24° EV, que afirmam dever a
pessoa a inquirir ser “advertida da possibilidade prevista na parte final do n.° 6 do
artigo 356.° do Codigo de Processo Penal”, reforgcando esta adverténcia com uma
nova disposi¢cdo que consigna, sem qualquer duvida, que “[a]s declaragdes para
memoria futura podem ser valoradas, ainda que a vitima se recuse validamente a
depor”. Na verdade, ndo existe qualquer razao para que o regime seja diferente
conforme se esteja perante testemunho de vitima do crime de violéncia
domeéstica, de outra vitima especialmente vulneravel ou de qualquer testemunha
destes ou de outros crimes.

Mais a frente, na analise dos projetos de alteragdo ao art® 33° LVD,
apresentarei, a este propdsito, uma proposta de alteragdo ao modo como a lei
deve formular este dever de adverténcia.

b) O n°2 alarga o elenco das vitimas menores de idade que serao
obrigatoriamente inquiridas, para memodria futura, no decurso do inquérito,

2“As criangas como testemunhas — aplicar e clarificar a lei [as declaragbes Unicas da crianga;
estatuto da vitima; recusa a depor”, Revista do CEJ 2016-Il, p.104-107.



abrangendo-se agora também os crimes de violéncia doméstica e maus tratos.
Alargamento de aplaudir por se tratar de realidades criminais cujas caracteristicas
e incidéncia justificam, tanto quanto os crimes contra a liberdade e a
autodeterminagdo sexual, a adocdo desta medida de preservagdo da prova e
protecao da vitima.

c) No n°4 deste artigo, propde-se agora que o “técnico especialmente
habilitado” nomeado para acompanhamento do menor, “no decurso do ato
processual” e “sempre que se mostre adequado, possa formula[r] as perguntas sob
a orientacao do juiz, devendo as “perguntas adicionais” do MP e advogados seguir
0 mesmo procedimento.

A necessidade de assessoria ao juiz na inquiricdo das criangas é ha muito
referenciada, bem como a pertinéncia de introduzir nesse ato processual a
aplicagcdo de protocolos de “entrevista forense” testados e adaptados para a
realidade nacional, promotores de uma melhor e mais isenta recolha do
testemunho e da protecdo da crianga no decurso da diligéncia, aplicados por
técnicos com formacéo adequado para o desempenho dessa fungcdo. Sauda-se a
preocupacdo subjacente a esta proposta de alteracao legislativa, mas a previsdo
legal fica ainda aquém do que € ja hoje a evidéncia cientifica nesta matéria.

O técnico que assessora o juiz na inquiricdo nao deve, em regra, ser o
técnico que foi nomeado para acompanhamento da crianga. Sao dificilmente
compativeis — seja na perspetiva do interesse da crianga, seja na perspetiva da
preservagao e protegao dos direitos do arguido enquanto presumivel inocente - as
funcbes de inquiridor com as de preparar psicologicamente a criangca para
enfrentar o ambiente e as circunsténcias em que ocorre a inquiricdo, de “estar ao
seu lado” e lhe dar suporte emocional no decurso da audigao e garantir, apds a sua
realizagdo, o apoio emocional que seja necessario, que pode envolver também os
familiares mais préoximos (nomeadamente, os pais) e o esclarecimento de duvidas
sobre o ocorrido. Ao primeiro, cabe a funcao de “assegurar que as condi¢des do
espaco e o ambiente da diligéncia sdo amigaveis para a testemunha e garantir que
a inquiricdo é conduzida tendo em consideragcdo a sua idade e nivel de
desenvolvimento e por forma a obter um relato o mais completo possivel e sem
contaminagdes decorrentes, nomeadamente, do modo como a inquiricdo é
conduzida e as perguntas sao formuladas”; ao segundo, cabe a fungao de preparar
e apoiar a crianga no seu contacto com o sistema de justica penal®.

Voltarei a este tema no comentdrio as propostas, do Governo e do PAN, de
redagao de um novo art® 33°-A LVD e 22°-A EV.

d) O novo n°5 diz que, “na auséncia de meios técnicos, a inquiricdo é feita
pelo juiz”.

Parecendo estar relacionado com o n°4, acima referido, ndo se
compreende qual é a intengao do legislador. Por um lado, no n°4 nao é feita
qualquer referéncia a “meios técnicos”, mas sim a “técnico especialmente

3 Cf. “Declaragcbes para memoria futura. Criancas vitimas de crimes contra a liberdade e a
autodeterminacéo sexual”, Rui do Carmo, 2013, Revista do Ministério Publico n°®134, abr-jun 2013,
pp117-147.



habilitado”; por outro lado, mesmo que haja um lapso de escrita e se pretenda
referir a este técnico, a norma parece ser desnecessaria, pois o técnico sé tera
intervencado se o juiz, diz o n®4, o considerar “adequado”, do que decorre
necessariamente que, se 0 juiz entender que nao necessita dessa assessoria ou
nao tiver, por qualquer razdo, sido nomeado técnico de acompanhamento, a
inquiricao é feito, como nos restantes casos, diretamente pelo juiz.

e) A redagao agora proposta para o n°9 (anterior n®8) adota, na sua parte
final, a que consta ja hoje do art® 26°/4 EV, que, de facto, transmite de forma mais
adequada a excecionalidade da prestacao de depoimento em audiéncia por parte
de quem prestou declaragbes para memoaria futura.

Introduz, contudo, uma outra alteragcdo, de grande significado, sem
justificagcéo nas exposi¢cdes de motivos: circunscreve, ao contrario do regime hoje
vigente, essa limitagdo a chamada a julgamento para prestacao de depoimento as
vitimas dos crimes de violéncia doméstica, maus tratos ou contra a liberdade e a
autodeterminagio sexual que sejam ainda menores de idade. Nao se vislumbra
porqué, sendo certo que, por razdes de protegao dessas testemunhas, mesmo que
nao sejam consideradas especialmente vulneraveis, e da necessidade de
aquisicao antecipada da prova naquelas circunstancias, a alteragdo nao tem razao
de ser.

3. Nos projetos sobre o art® 33° LVD, as alteragcdes apresentadas sdo as
seguintes:

a) Os trés projetos tém em comum trés propostas:

- A alteragdo do n°1 do artigo, do qual sera eliminada, com toda a
pertinéncia, a expressao “se necessario”, sendo aditada a obrigacdo de
advertir a vitima da “possibilidade prevista na parte final do n°6 do artigo
356° do Cddigo de Processo Penal”, ou seja, de que as declaragbes
prestadas podem ser lidas e examinadas em julgamento mesmo que ai se
recuse a depor;

- O aditamento de um novo numero que afirmara que “[a]s
declaragbes para meméaria futura podem ser valoradas, ainda que a vitima
se recuse validamente a depor”; e

- A alteracao da redacao do n°7, adotando a que ja hoje consta do
art® 24°/6 do Estatuto da Vitima, e é também proposta para o novo n°9 do
art® 271°CPP, que, como ja referimos a propdsito deste, transmite de forma
mais adequado a excecionalidade da prestacdo de depoimento em
audiéncia por parte de quem prestou declaragdes para memoria futura.

Parece-me que a adverténcia proposta para o n°1 e o novo ndmero que afirma que
“[a]s declaragbes para memoria futura podem ser valoradas, ainda que a vitima se recuse
validamente a depor” tém o mesmo significado, mostrando-se uma dessas propostas
desnecessaria. Diz-me a experiéncia que situagcdes como esta sdo suscetiveis de causar
dificuldades na aplicagcdo da lei, por poderem suscitar interpretagcdes que procurem
encontrar-lhe um qualquer sentido util, mesmo quando ndo o tém.



Por isso, sugiro que a adverténcia que consta do n®1 passe a ter a seguinte redagéo:
“sendo a vitima advertida que as declaragdes podem ser lidas e valoradas em julgamento,
mesmo que ai se recuse validamente a depor, nos termos previstos no art® 355° e na parte
final do n°6 do art® 356° do Cdédigo de Processo Penal” - sendo desnecessario acrescentar
ao artigo aquele proposto novo numero.

b) O projeto de lei do PCP apresenta propostas de nova redagao para os
numeros 2 a 5 deste artigo, que abordam os temas da avaliagao de risco e aplicagao de
medidas de coacdo. Ao propor nova redacdo e novos temas para a redacdo destes
numeros do artigo, remete o regime de execucao destas declaragcdes para memdria futura
para a disciplina do Codigo de Processo Penal e do Estatuto da Vitima, aplicavel as vitimas
especialmente vulneraveis, como sao legalmente consideradas as vitimas de violéncia
domeéstica (cf. art® 67°-A/3 CPP).

Penso que pode fazer sentido, do ponto de vista da técnica legislativa, debater a
possivel concentragdo da disciplina da execugéo das declaragbes para memoaria futura
num so diploma, concretamente no Codigo de Processo Penal, como forma de a simplificar
e prevenir espurias divergéncias interpretativas.

Quanto as questdes respeitantes a realizagédo da avaliacdo de risco e consequente
decisdo sobre “aplicacao, adequacéao ou reforgo das medidas de coacéo e de protecao”, e
seu acompanhamento, sou de opinido que deveriam, do ponto de vista sistematico,
integrar um diferente artigo. A avaliacdo de risco, na LVD, esta hoje apenas prevista, de
forma muito vaga, nos art®s 29°/3 (momento da denuncia) e 34°-A (quando da designacéao
de dia para a audiéncia de julgamento).

Entendo, também, que “[a] avaliagao do risco € de grande relevancia para aferir, em
funcao do nivel de gravidade e das carateristicas do caso concreto, da necessidade da
adocao de medidas de seguranca, protecdo e apoio social a vitima, a outras pessoas
vulneraveis e familiares, que possam prevenir a ocorréncia de novas agressoes e 0 seu
agravamento, contribuindo para o fortalecimento da capacidade de controlo da situagao”;
que “[a]s fichas de avaliacao de risco sdo uma fonte de conhecimento de factos relevantes
sobre o contexto, as necessidades da intervencéo e a prognose de evolugdo dos casos de
violéncia doméstica, que se caraterizam pela indissociabilidade entre acdo penal e
protegao social”.

Pelo exposto, parece-me pertinente o debate sobre a necessidade de densificar na
lei os seus objetivos, execugao e consequéncias.

4. Quanto aos projetos sobre o art® 24° EV, do Governo e do PCP, reafirmo o que no
ponto anterior (3.) afirmei sobre a alteragao proposta para art® 33%/1. e o novo nimero que
prevé que “[a]s declaracdes para memdria futura podem ser valoradas, ainda que a vitima
se recuse validamente a depor”.

5. Os projetos do Governo e do PAN propdem a aprovagao de um novo art® 33°-A
LVD e 22°-A EV com a epigrafe “A audigcao de criangas”.

4 “Contributo para o debate sobre a revisdo do modelo de avaliagéo e gestéo do grau de risco dfas
vitimas de violéncia doméstica”, Rui do Carmo, 2022, em Violéncias Domésticas. Novas Questées
Antigas, coord. Teresa Morais, Almedina, pp 81-99, em particular pp 98-99.



Este artigo aplicar-se-a a audigao de todas as pessoas com menos de 18 anos de
idade, para valerem “nos atos processuais posteriores, incluindo em audiéncia de
julgamento”. Regulara, portanto, face a redagao proposta, declaragdes de criangas para
memboria futura, ou seja, de pessoas menores de idade.

No art® 271°CPP, prevéem-se e disciplinam-se as declaragdes para memoaria futura
de criancas vitimas de certos crimes em termos ndo completamente coincidentes com os
que aqui sao estabelecidos, e enquanto a nova norma do EV se aplicaria a todas as
criangas vitimas consideradas especialmente vulneraveis, independentemente do crime
em causa, a nova norma da LVD, na auséncia de qualquer limitacdo na sua redacéo,
aplicar-se-ia a todas as criangas independentemente da sua posi¢cdo processual, desde
que a audicao fosse efetuada no &mbito de um crime de violéncia doméstica. Esta simples
leitura do d&mbito das diversas normas que visam regular essencialmente o mesmo - as
declaragdes antecipadas de criangcas com validade em sede de julgamento — preocupa-
me, pelas dificuldades interpretativas e consequentes perturbacdes na pratica judiciaria
que poderiam resultar da aprovagcdo destas normas nos precisos termos em que sdo
propostas.

Pergunto: porque nao estd incluida nesta norma sobre audicdo de criangas a
adverténcia, nos casos em que devesse ser feita (a luz do disposto nos novos n® 3 e 4 do
art® 134° CPP, propostos pelo Governo e pelo PAN), de que as declaragdes podem ser lidas
e valoradas em julgamento, mesmo que ai venha a existir recusa valida a depor, nos termos
previstos no art® 355° e na parte final do n°6 do art® 356° do Cdédigo de Processo Penal?

Relativamente ao que os dois projetos tém em comum, realgo os seguintes
aspetos:

a) Este artigo, diferentemente do que consta da proposta de redagao do n°4 do
art® 271° CPP, apresentada também pelo Governo e pelo PAN (ver o respetivo
comentario), distingue claramente, e bem (como resulta do meu comentario
aquelas propostas), o técnico especialmente habilitado, com formacgéao
adequada, que, “sob a orientagao do juiz, formula as perguntas” a crianca do
“técnico especialmente habilitado para o seu acompanhamento, previamente
designado para o efeito”.

b) Também aqui ndo compreendo o sentido do n°4, c) dos artigos em analise,
remetendo para o que ja referi a propdsito do proposto novo n°5 do art®
271°CPP, com igual redacgéo.

c) Na redacao da alinea d) do n°4 deveria ficar claro que a regra devera ser a
gravacao audiovisual das declaracdes da crianga, pois a parte final sugere,
como se encontraredigida, a sua excecionalidade, ao afirmar que sera efetuada
“sempre que o interesse da crianga assim o exigir”.

O projeto apresentado pelo PAN, no n°4 do artigo, acrescenta algumas regras a que
deve obedecer a tomada de declaragdes, que ndo constam do projeto apresentado pelo
Governo:

a) Na alinea c), esta prevista a possivel presencga na diligéncia também de “uma
pessoa de confianga da crianga”, cujo sentido se aplaude, mas propde-se que
figue consignado que o possivel acompanhamento da crianga possa ser feito
pelos pais, representante legal, guardido de facto ou pessoa da confianga,



desde que ndo exista conflito entre os interesses destes e os da crianga (na linha
do que ja hoje ¢ estabelecido no art® 20°%2 a 4 EV).

b) Quanto a proposta alinea f), também concordo com o seu sentido, entendendo
que deve ser seriamente ponderado, a luz do que ja referi a propoésito dos
projetos sobre o art® 271°/4 CPP, afirmar-se aqui que a audicdo deveria, por
regra, respeitar protocolos de “entrevista forense” testados para a realidade
nacional. Esta men¢ao expressa tera a virtualidade de, finalmente, introduzir
na pratica judiciaria esta disciplina de execu¢do da inquiricdo das criangas e
obrigar a criacdo de um corpo de técnicos com formacdo especifica para o
exercicio dessas fungoes.

c) Quanto a proposta alinea g), entendo que na lei devera ficar apenas afirmada
a possibilidade de audigdo ser realizada “em mais do que um momento”, por
razoes ligadas ao bem-estar da crianga, como referido. Sem prejuizo da
proposta que a frente formularei quanto as condigdes fisicas do local da
audicao

d) Quanto a proposta alinea h), sobre o sigilo destas declaracdes, entendo
deverem seguir-se as regras gerais do processo penal e do Estatuto da Vitima,
nao se justificando a definigdo de um regime proprio neste artigo.

Duas propostas que ndo constam dos projetos deste artigo sobre a audicdo de

criancas, mas dele devem, a meu ver, constar:

a)

A obrigatéria nomeacao de advogado que represente a crianga vitima, a sua
solicitagao ou oficiosamente, na linha da proposta de nova redagéo do n°3 do art®
220 EV proposta pela PAN, que entendo dever constar do artigo agora em analise.
Quanto as condigcbes fisicas da execucdo da audigcdo, a lei deve prever
expressamente a necessidade de existir separacao fisica (preferencialmente
através de um espelho unidirecional) entre o local em que se encontra a crianga, o
juiz e o técnico que lhe presta assessoria na inquiricdo e aquele em que se
encontram os outros intervenientes que tém o direito de participar e intervir na
diligéncia. Em linha, de resto, com as normas do que devera vir a ser o projeto da
Casa da Crianga, inspirado na experiéncia islandesa (Barnhaus), que tem sido
reiteradamente anunciado em documentos programaticos (cf. Estratégia Nacional
para os Direitos das Vitimas de Crime 2024-2028 e Estratégia Unica dos Direitos
das Criangas 2025-2035) e foi ja adotada e adaptada a realidade e legislagao de
diversos paises europeus.

A meu ver, tem pertinéncia a existéncia de um artigo proprio sobre a audigao de

criangas. Sugiro, contudo, que seja inserido no Cdédigo de Processo Penal, onde se
concentraria o regime geral a respeitar em todas as situag¢ées, evitando a pulverizagédo da
sua disciplina por varios diplomas, com o inerente risco, frequente, de gerar contradigoes
na sua interpretagao e aplicacao.

A Suspensao Provisdria do Processo Penal

A suspenséo proviséria do processo no crime de violéncia doméstica depende sempre de
requerimento livre e esclarecido da vitima (art® 281°/8 CPP), que tem a exclusiva
legitimidade para impulsionar a aplicacédo deste instituto, enquanto expressao do principio
da autonomia da vitima, consignado no art®7° LVD, apesar da natureza publica do crime.



Penso que assim devera continuar a ser, sendo a redagdo proposta para o art®
2819/8, c) CPP no Projeto de Lei n® 423/XVII, apresentado pelo PCP, menos clara do que a
atual, podendo suscitar duvidas, a meu ver nao desejaveis.

Realco trés preocupacoes vertidas neste projeto: a obrigacdo de esclarecimento da
vitima sobre o instituto e a respetiva tramitagdo processual; o apoio que lhe deve ser
prestado, através de técnico de apoio a vitima e de advogado; e a defesa da
inaplicabilidade da suspenséo provisoéria do processo quando existirem “indicadores de
risco elevado ou extremo”.

Duas das alteragdes propostas ao art® 281° CPP parecem-me, contudo, contrarias
ao pretendido maior rigor na aplicacao do instituto. Refiro-me, por um lado, a substituicéo,
para este crime, do atuais pressupostos gerais auséncia de anterior condenacao ou de
aplicagdo de suspensao provisoria do processo por crime da mesma natureza pela
expressao “inexisténcia de antecedentes criminais do arguido por factos da mesma
natureza”, suscetivel de ser entendida como restringindo-se a auséncia de condenacgéao
anterior, 0 que certamente nao tera sido a intengao da proposta; por outro lado, o regime
especial proposto para a revogacao da suspensao proviséria e o prosseguimento do
processo faz depender esta decisao de “incumprimento grave ou reiterado das injungoes
impostas”, enquanto que o regime geral fixado no art® 281°/4 se basta com o nao
cumprimento das injungdes e regras de conduta.

E proposto um novo pressuposto da aplicagdo do instituto neste crime:
“Inexisténcia de indicadores de risco elevado ou extremo, resultantes de avaliagao de
risco”. Concordo que o nivel de risco deve ser tomado em consideragao, mas na definigao
dasinjuncoes, regras de conduta e duragao da suspenséao a aplicar no caso concreto e ndo
para excluir a sua aplicabilidade. Considero, contudo, pertinente, que, nesses casos, de
risco elevado ou extremo, a lei defina, como regra, a obrigatoriamente de serem impostos
ao arguido as injuncdes de afastamento da vitima, com vigildncia eletrénica, e de
frequéncia de programa para agressores de violéncia doméstica. E reitero aimportancia de
ser debatida a necessidade de densificar na lei os objetivos, execugdo e consequéncias
dos resultados da avaliagao de risco em violéncia doméstica, como afirmei a propdsito da
proposta apresentada quanto ao art® 33° LVD.

Entendo que as normas sobre a aplicagdo do instituto devem continuar a estar
concentradas no Cdédigo de Processo Penal, evitando-se a sua dispersdo por diversos
diplomas, o0 que garante maior clareza e uniformidade na aplicacdo. Reconheco, no
entanto, a pertinéncia das preocupacgdes subjacentes aos propostos novos art®s 33°-A
LVD e 24°-A EV. Por isso, sugiro que se pondere a criagao, no diploma que define o regime
juridico aplicavel a violéncia doméstica (LVD), de um novo artigo que desenhe uma
diligéncia obrigatodrias, a realizar apds a apresentacao pela vitima de requerimento para
aplicacdo da suspenséo proviséria do processo, que podera ter os seguintes contornos:

a) A diligéncia sera obrigatoriamente presidida pelo magistrado do Ministério
Publico (durante o inquérito) ou pelo Juiz de Instrugéo (durante a instrugéo),
tendo nela participagéo o técnico de apoio a vida e o advogado constituido ou
nomeado a vitima.

b) Nesta diligéncia, a vitima sera esclarecida pessoalmente, conforme a fase
processual, pelo MP ou pelo JI sobre os pressupostos, condi¢cdes e



consequéncias da aplicagado da suspensao provisoéria e respetiva tramitagao
processual.

c) O magistrado que a ela preside, apds a prestagao daqueles esclarecimentos,
avaliara se o requerimento formulado foi, ou nédo, efetuado de forma livre e
esclarecida.

d) Existindo requerimento livre e esclarecido da vitima, o magistrado que dirige a
diligéncia apresentara e explicara a vitima as injuncdes e regras de conduta que
entende dever aplicar ao arguido, bem como a duragdo da suspenséao.

e) Avitima (e o magistrado do Ministério Publico, na instrugao) manifestara a sua
concordancia ou oposicdo ao projeto de suspensdo proviséria do proceso,
durante a diligéncia ou em prazo que lhe sera fixado.

Nota Final

Nesta nota final, queria sinalizar trés pontos nao anteriormente referidos, mas que nao
devem ser esquecidos quando se estdo a debater projetos de alteragdo legislativa
respeitantes ao combate a violéncia contra as mulheres, a violéncia contra as criancas e,
em geral, a violéncia doméstica-

O primeiro consiste na necessidade de concretizacdao de uma das medidas
prioritarias definidas na Resolugédo do Conselhos de Ministros n® 139/2019, que aprovou
medidas de prevengdo e combate a violéncia doméstica, nunca concretizada: a “criacéo,
através de projetos-piloto, de redes de urgéncia de intervencéo (RUI), tendo em vista o
desenvolvimento de um modelo integrado de atuacdo urgente de ambito territorial,
envolvendo operadores policiais, judicidrios e membros das respostas e estruturas da
RNAVVD e/ou dos Gabinetes de Apoio a Vitima (GAV), disponiveis 24 horas por dia, em
articulacdo com as linhas telefdnicas integradas no Servigo de Informacéo a Vitimas de
Violéncia Doméstica (SIVVD)”. Este periodo de debate e aprovagdo de alteragoes
legislativas nesta matéria podera ser uma oportunidade para afirmar na lei este modelo
integrado de intervengao urgente, impulsionando a sua implementacéo, que, a meu ver,
continua a ser urgente.

O segundo é para chamar a atencao de que o projeto de artigo, atrds comentado,
sobre a audigéo da crianga continua a ser insuficiente para responder ao problema, ha
varios anos detetado, das sucessivas e revitimizadoras audicdoes da mesma crianga no
decurso dos varios procedimentos que se iniciam em situacdes de violéncia doméstica ou
de crimes contra a liberdade e a autodeterminacéo sexual. E tema que deve preocupar o
legislador, que se relaciona com aimplementacao do repetidamente anunciado projeto da
Casada Criancga, atras sinalizado, e devera suscitar o debate de fundo sobre a necessidade
de ultrapassar o atual método judicidrio de abordagem destas realidades
multiproblematicas assente em processos que tratam, de forma praticamente estanque,
cada uma das suas parcelas (fundamentalmente, questdes de natureza penal e do direito
da familia e das criangas), embora todas radiquem num conflito e disfuncionalidade
sociofamiliares que deverdo ser enfrentados com o objetivo de alcangar uma resposta
coerente nas suas diversas dimensodes, tendo como denominador comum o superior
interesse da crianga.

O terceiro é a aproximacgao do termo do prazo para transposigao, para a legislagao
nacional, da Diretiva (EU) 2024/1385 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14.05.2024, relativa ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica -



14.06.2027 —, que obrigara a revisitar alguns dos temas em analise nos atuais projetos de
lei sobre aspetos diversos da legislagdo atinente a violéncia doméstica em Portugal.

Coimbra, 06 de maio de 2026
Rui do Carmo

Procurador da Republica jubilado



