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PREAMBULO

A Animar — Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local foi criada em 1993 com
o entusiasmo de varios cidaddos e cidadas e organizacdes da sociedade civil, com as suas
acoes e reflexdes inspiraram pessoas, organizacdes e politicas, tornando-se assim a
primeira entidade com funcionamento em Rede, em Portugal. Os seus antagonismos e
conflitos contribuiram para a criacdo de outras organizagdes com relevo, e que se
tornaram fundamentais na afirmacdo do Desenvolvimento Local em Portugal.

Desde entdo, a Animar é uma associacao privada sem fins lucrativos, de dimensdo
nacional, com intervencdo em mais de 200 concelhos do territério nacional e ilhas, de
reconhecida utilidade publica, fundada em 1993 e que relne atualmente cerca de 200
associados - individuais e coletivos/as - com intervencdo nas areas do Desenvolvimento
Local, assumindo-se como uma Rede de capacitagdao entre pares e de inovac¢do social e
societdria, constituida pela diversidade de organizacBes, de agentes e de contextos de
atuacdes, que valorizam um modelo de desenvolvimento a partir do local, construido
com base na participacdo, na igualdade e na solidariedade social horizontal para a
promocdo da coesdo social e territorial.

As Entidades de Desenvolvimento Local trouxeram uma nova abordagem ao
desenvolvimento, no sentido de integrar as comunidades, através de estratégias
constituidas em parcerias de animacao territorial em rede. Estas organizacGes sdo, por
exceléncia, agentes de desenvolvimento que contribuem para a resposta aos problemas
e necessidades locais alavancado oportunidades, podendo deste modo colmatar as
dificuldades dos territdrios, e conjuntamente com as restantes familias da economia
social, constituem um forte pilar para o apoio e criagcdo de emprego a nivel local, bem
como para apoio a implementacdo das politicas publicas com enfoque nos territérios e
nas comunidades.

A Animar é a entidade representativa do movimento do Desenvolvimento Local no setor
da Economia Social em Portugal, com assento no Conselho Nacional de Economia Social,
nas varias ComissGes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional — Norte, Centro,
Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve, no Conselho Consultivo do Centro Nacional de
Competéncias para Inovacdo Social e na Comissdo de Coordenacdo da Estratégia
Nacional de Combate a Pobreza. E membro fundador da Cooperativa Antdnio Sérgio para

a Economia Social e da CPES — Confederacdo Portuguesa de Economia Social, na qual
assume o cargo de vice-presidéncia. Em dezembro Ultimo a Animar assinou o Acordo para
a Formacdo Profissional e Qualificacdo da Economia Social.
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Em 2021, a Animar levou a cabo a realizagdao de perto de duas centenas de iniciativas,
por via das quais envolveu diretamente 573 entidades, publicas e da sociedade civil,
abrangendo nas suas atividades mais de oito mil pessoas.

Assim, considerando os principios da Constituicdo Portuguesa, nomeadamente os artigos
92.9, 163.2 e 165.9, tendo em vista o suporte ao desenvolvimento de formas de
participacdo e cooperacao entre o Estado e a Economia Social, e atentos a alinea 2) do
Artigo 72 da Lei de Bases de Economia Social (Lei n.2 30/2013 de 8 de maio), a Animar
vem apelar a Assembleia da Republica, enquanto drgdo de soberania, que proceda a
revisdo da composicdo do Conselho Econdmico e Social com vista a (re)integracdo da
Animar neste Conselho, enquanto entidade representativa dos movimentos de Cidadania
e Desenvolvimento Local no seio da Economia Social.

O movimento do desenvolvimento local, em Portugal, possui uma histéria com mais de
28 anos, ao longo dos quais foram experimentados e validados modelos, criadas redes e
estruturas, concretizados projetos, procurando influenciar politicas publicas e contribuir
para a transformacdo das realidades locais.

As OrganizacGes de Desenvolvimento Local trouxeram uma nova abordagem ao
desenvolvimento, no sentido de integrar as comunidades numa base local/territorial,
assegurando proximidade, inovacdo, participacdo e flexibilidade na acdo. Através de
estratégias de animacdo territorial em Rede, organizacdo de parcerias, formacdo de
agentes locais, apoio e estimulo a capacidade de iniciativa em territérios de diversa
natureza, essas associacdes foram alcancando resultados positivos, o que |hes tém
permitido a atribuicdo de competéncias para a prestacdo de servicos face a auséncia de
resposta do Estado, como também para a gestdo de fundos publicos.

Assim, dada a sua proximidade as comunidades onde estdo inseridas, as Associacdes de
Desenvolvimento Local sdo, por exceléncia, entidades que contribuem para a resposta as
necessidades locais, podendo deste modo suprir as dificuldades acrescidas decorrentes
da degradacdo e/ou encerramento de servicos publicos e privados. Por outro lado,
continuam a assegurar o emprego a nivel local, nomeadamente nas organizagdes de
economia social e solidaria, bem como a liderar processos de inovagdo e experimentagdo
social, sobretudo ao nivel da sustentabilidade, da melhoria das condi¢cdes de vida das
comunidades e, por conseguinte, para o desenvolvimento sustentado e sustentavel dos
territorios.

Torna-se essencial afirmar as entidades de Economia Social contribuem para o
Desenvolvimento Local dos territdrios, como estruturas de proximidade as comunidades
locais, apresentam forte contributo para o apoio ao desenvolvimento de politicas
pUblicas adequadas as reais necessidades dos territérios, sendo de destacar o seu forte
contributo para o estudo e conhecimento dos territérios.
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De acordo com os dados do Plano de A¢ao de Economia Social lancado em 16 de
dezembro de 2021, entre 2011 e 2020, a Economia Social na Europa representou 2,8
milhdes de entidades e empresas sociais, geradoras 13,6 milhdes de empregos. O Plano
de Acdo para a Economia Social deve estar associado a um programa de carater
experimental, dinamico e evolutivo, visando renovar e conferir maior eficacia as politicas
publicas, de forma integrada e multidisciplinar, para responder a problemas sociais
emergentes.

E fundamental o reconhecimento oficial — por parte do Governo, da Administracdo
Publica, da Assembleia da Republica e dos Org3os da Unisio Europeia — das entidades da
Desenvolvimento Local que mobilizam cidad3dos/ds, contribuindo continua e
solidariamente para a resolucdo dos muitos e diversos problemas das pessoas e dos
territorios.

Em nome da Rede ANIMAR, e mais uma vez,

Obr@gﬁh“@é@oﬁgﬁﬂumdade e pela vossa atencéo.
Gt
ASSQ;E@.D‘/‘L::S
! /‘L A~ (s
I\/Iarctcy@?mﬁglﬂé?
Presidente da Direcdo
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PROPOSTAS E DESAFIOS

10.

Assumir o compromisso de apoio a integragdao da Animar no Conselho Econdmico
e Social, enquanto organizagdo representativa do movimento do
Desenvolvimento Local e da Cidadania, enquanto movimento civico e estratégico
para a promocado da coesdo socioterritorial e da inovagao societal,

Criar um estatuto de organizacdo para o Desenvolvimento Local - ONGDL —
Organizacdo N3ao Governamental para o Desenvolvimento Local;

Dar cumprimento a Lei de Bases de Economia Social, nomeadamente no que
respeita a criagdo do Estatuto Fiscal para a Economia Social;

Atrair e reter o capital humano no setor da Economia Social, nomeadamente na
area do Desenvolvimento Local, e combater a precariedade do emprego
qualificado, maioritariamente jovem, associado a intervencdo com base em
financiamento e projetos a prazo;

Criar medidas e programas de fomento do Desenvolvimento Local e da Cidadania
que contribuam para a animagdo e dinamizagdo dos territérios, na promogao da
igualdade, da saude, do desenvolvimento econdmico e promocdo da coesdo
territorial (ex. programas de promocao da saude mental e bem-estar comunitario;
empregabilidade e emprego apoiado; cooperacdo entre diferentes sectores
socioecondmicos para o desenvolvimento local integrado, etc);

Implementar mecanismos de parceria que visem légicas de cooperagdo entre
municipios e entidades de economia social, que contribuam para a criagao de
emprego e atenuacdo de problemas sociais e ambientais nos territérios de baixa
densidade (ex. limpeza de espacos/floresta, transportes, gestdo de residuos, etc);
Criar mecanismos promotores da cidadania ativa e da democracia participativa
(ex. Conselhos Municipais para a Economia Social para o Desenvolvimento Local;
Conselhos Municipais), no ambito da descentralizacdo de competéncias, que
garantam o envolvimento da sociedade civil, reforcando os principios da boa
governanca (participacdo, transparéncia, equidade e igualdade);

Promover os principios da economia social e do desenvolvimento local no sistema
educativo, que inclua acdes de sensibilizacdo, de formacdo profissional, de
intercambios entre organizacGes e de cooperacdo transnacional;

Criar uma estratégia nacional de educa¢dao comunitdria para a ndo violéncia
(violéncia no namoro, violéncia doméstica, violéncia contra idosos, violéncia
digital, entre outras);

Criar medidas de intervengdao comunitaria, com base no movimento do
desenvolvimento local, que visem a promogao da saide mental comunitaria.
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CONTRIBUTOS DA ANIMAR PARA O PLANO DE AGAO PARA A ECONOMIA
SOCIAL

Comentario Global

O Plano de Acdo para a Economia Social apresenta-se como um documento bem
estruturado, que faz alusdo a diferentes documentos estratégicos que tém vindo a ser
desenvolvidos no quadro europeu.

Estamos perante um documento que, embora identifique as linhas orientadoras de
construcdo de uma politica ao servico das pessoas, € depois muito genérico quanto a
tipologia dos instrumentos e mecanismos que apoiardo a implementacdo deste Plano de
Acao.

As politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e Coesdo Territorial poderdo e deverdo dar
forma a uma economia social com vida, que inclui o apoio aos sistemas de producdo e
valorizacdo dos territérios, a decisdo democratica, a equidade distributiva, a defesa do
ambiente e da reforma florestal na sustentabilidade e resiliéncia dos territérios,
sobretudo nos territérios de baixa densidade, fortalecendo assim os caminhos da
sustentabilidade e da preservacdo das suas identidades, do seu patriménio material e
imaterial e da biodiversidade.

O papel crescente das entidades da economia social na satisfacdo das necessidades
econdmicas, sociais, culturais, ambientais e territoriais, em particular dos grupos mais
desfavorecidos, justifica, assim, o investimento na sua qualificacdo e na dos seus
profissionais, na melhoria das praticas de gestdo, incluindo a utilizacdo das TIC e na
qualidade dos servicos por elas prestados. E este papel que legitima a atuacdo destas
organizacdes ao nivel da:

- revitalizacdo da interacdo entre o setor da economia social, a sociedade civil e
os setores publico e privado;

- criagdo de oportunidades para a modernizacdo do setor da economia social;

- promoc¢ao e apoio ao empreendedorismo social e estimulo a capacidade
empreendedora de cidadds e cidaddos e das entidades, visando o
desenvolvimento sustentavel.

Para que a intervencdo e acdo das organizacGes sejam concretizaveis, de forma
sustentavel e coesa, €& imperativo (re)pensar e (re)definir os modelos de
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operacionalizacdo e financiamento dos projetos, nomeadamente as questdes
burocréticas e regulamentares adstritas aos processos de a¢do/financiamento.

O Plano de Acdo para a Economia Social deve estar associado a um programa de carater
experimental, dindmico e evolutivo, visando renovar e conferir maior eficacia as politicas
publicas, de forma integrada e multidisciplinar, para responder a problemas sociais
emergentes.

Assente nos principios da inovagao, do trabalho em rede e de parceria, da disseminacao
de praticas e no empoderamento de pessoas, entidades e comunidades, pretendem-se
novas formas de cooperac¢do ao nivel da gestdao e ordenamento do territério tendo em
vista um desenvolvimento territorial participativo e sustentdavel e a melhoria das
condicdes de vida das populacBes. Assim, seria desejdvel que o Plano de Acdo para a
Economia Social:

1) Responda as necessidades do territério e das comunidades;

2) Promova a inovagdo e selecdo de projetos e iniciativas inovadoras e
sustentaveis;

3) Fomente a experimentacdo de novas praticas e desenvolvimento de novos
produtos e servicos, processos e metodologias de intervencdo;

4) Fortaleca o trabalho em parceria e de constituicdo de redes;

5) Promova a criacdo de solugdes de proximidade, tendo por base a valorizacdo
dos recursos locais endégenos e os principios base de economia circular (a
reducdo, reutilizacdo, recuperacdo e reciclagem de produtos e energia) e o seu
contributo para a mitigacdo dos efeitos das alteragdes climaticas, cruzando
recursos do mercado e do estado com a reciprocidade das pessoas, seus saberes
e culturas.

6) Promocdo de redes de producdo e consumo dentro da rede/setor, e procurar
procuram outras formas de organizacdo do trabalho, conjugando utilidade e
solidariedade, corrigindo desequilibrios do mercado de trabalho;

7) Valorizacdo do trabalho voluntario, nomeadamente por via do reconhecimento
da sua importancia e do potencial contributo em espécie enquanto contrapartida
econdmica para a criacdo de valor.

8) Otimizacdo dos recursos existentes e disponiveis nas entidades da economia
social;
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9) Articulacdo estratégica de interligacdo das diferentes prioridades de
investimento, numa légica de desenvolvimento e coesdo socio territorial
maximizando os recursos financeiros disponiveis;

10) Monitorizacdo e avaliacdo dos processos.

REFLEXOES E RECOMENDAGOES

Partindo de uma analise da Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides, gostariamos de destacar os seguintes aspetos:

Principios que consideramos elementares para a criagdo deste Plano de A¢do para a Economia Social:

» Orientado para objetivos: Promover o crescimento econdmico e o bem-estar das pessoas e do
planeta

» Processo aberto, co-creativo e transparente: garantindo o envolvimento das comunidades

» Contextual: ndo existem soluc¢des Unicas para todos/as

» Experimental: fomento da aprendizagem e da experimentacdo continua para encontrar solugdes
inovadoras e de fomento do bem-estar;

» Holistico: a economia integra a sociedade e o meio ambiente;

» Baseado na evidencia: impacto qualitativo e quantitativo;

» Baseado nas forgas: cultura preventiva ao invés de mitigar problemas

Da analise ao documento, destacamos:

AMBITO POSICAO / PROPOSTAS DA ANIMAR
2. Definicdo de | - Propbe-se que seja especialmente impedida a utilizacdo das diferentes
Economia Social denominacdes que Ihe sdo proprias por parte de organizacGes que utilizam o ‘social’

ou outra forma de designagao de entidades previstas na Lei de Bases da Economia
Social, como forma de acederem indevidamente a fundos, programas e projetos.
Torna-se assim necessario consolidar o perimetro do setor de Economia Social,
conforme proposta da CASES (empresas sociais ndo estdo previstas na lei
portuguesa).

3.1. Desenvolver | - Considerando o direito a beneficiar de um regime fiscal adequado a sua natureza e
quadros politicos e | aos fins que prosseguem, torna-se necessario desenvolver o quadro juridico —
juridicos Estatuto Fiscal do Setor da Economia Social

- Considerando que todas as familias dispdem de legislacdo especifica, importa a
Animar a cria¢do de um Estatuto especifico que reconhega / certifique o movimento
associativo que integra os principios do desenvolvimento local / comunitdrio;

- As entidades de economia social, cientes do peso e importancia social de que
reveste o trabalho voluntario no seu seio, consideram dever pugnar para que este
seja reconhecido, valorizado dentro do principio de ndo substituir trabalho
remunerado, e estudadas as formas para que o mesmo seja potenciado e
enquadrado;

- A CPES podera desempenhar um papel preponderante no apoio a monitorizagdo/
reconhecimento de sistemas de certificagdo de economia social;
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3.2 Economia
Social e auxilios
estatais

- Considerando o ambito do Plano de Agdo para a Economia Social, e do potencial
envolvimento das varias entidades que integram a CPES, sugere-se a criagdo de um
espago de auscultagdo dos varios parceiros (a semelhanga do Pacto de Cooperagao
para a Solidariedade Social);

3.3 Melhor acesso
aos mercados:
contratagao
publica
socialmente
responsavel

- Desenvolver agBes que visem o intercdmbio de boas praticas neste dominio (ex.
Municipio de Torres Vedras compra a produtores/as locais para fornecimento de
cantinas escolares);

- Promover a capacitagdo das entidades de economia social em matéria de Direito e
Contratagdo Publica

- Garantir o principio da equidade na aplicagdo do Cddigo da Contratagdo Publica
para o setor de Economia Social. S6 é possivel integrar plataformas de compra se os
financiadores assim o permitirem, o que ndo é possivel atualmente visto que
estamos obrigados a cumprir o Cédigo da Contratacdo Publica (ex. Social shop).

3.4 Promover a
economia social a
nivel regional e
local

- PropGe-se que o Plano de Agdo para a Economia Social preveja a criagdo de
programas que privilegiam o desenho de programas que contribuam para o
desenvolvimento local dos territdrios em parcerias devidamente concertadas com o
poder local, isto &, a criagdo de mecanismos de parceria e governanga que visem
|6gicas de cooperagdo entre municipios e entidades de economia social, por
exemplo conselhos municipais ou intermunicipais de economia social ao nivel dos
programas de investimento, promotores de respostas sociais e satisfacdo de
necessidades sociais nos territérios de baixa densidade (ex. limpeza de
espacos/floresta, transportes, gestdo de residuos, etc);

3.5. promover a
economia social a
nivel internacional

- PropGe-se a concertacdo de unir esforgos, intercooperando no dmbito europeu e
internacional em prol do desenvolvimento econdémico e social, com especial atengdo
ao espaco luséfono e ibero-americano, por forma a conjuntamente promoverem a
sua maior implantacdo, patentearem o seu real peso econdmico e social e o seu
potencial construtor de Sociedades mais democréticas, solidarias, inclusivas e
sustentaveis;

4.1 Apoio as
empresas e reforco
de capacidades

- Propde-se a criagdo de uma Geragdo de Equipamentos e Respostas Sociais,
concebida com as pessoas e ndo apenas para as pessoas, que deve ser acompanhada
com a criagdo de um estatuto de Organizagbes para o Desenvolvimento
Comunitario, combatendo a precariedade e dando melhores condigdes ao
movimento de Desenvolvimento Local para potenciar o seu inquestionavel valor nos
territdrios e na inovacgdo social;

- Prop&e-se a criagdo de medidas e programas de fomento do Desenvolvimento
Local e da Cidadania, ao nivel da criagdo de novos instrumentos financeiros para a
execucdo do Plano de Recuperacdo Econdmica, que contribuam para a animacdo e
dinamizacdo dos territérios, na promogdo da igualdade, da saude, do
desenvolvimento econdmico e promocdo da coesdo territorial (ex. programas de
promocdo da salde mental e bem-estar comunitario; empregabilidade e emprego
apoiado; cooperacdo entre diferentes setores socioecondmicos para o
desenvolvimento local integrado, etc);

- PropGe-se a criagdo de programas de financiamento alocados a valorizagdo dos
recursos enddgenos e as oportunidades de desenvolvimento econémico e social dos
territdrios.
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4.2 melhorar o
acesso ao
financiamento

- PropBe-se que o Plano de Ag¢do para a Economia Social preveja que as entidades
de economia social possam concorrer a todos os programas e projetos, fundos e
linhas de crédito, europeias e nacionais, e sua aplicagdo aos seus modelos
especificos de organizagdo e governanga, nomeadamente participando na futura
geragdo de fundos comunitarios;

- PropGe-se que o Plano de Agdo para a Economia Social recomende que os diversos
modelos de financiamento e programas de apoio ao investimento sejam eles,
proprios, promotores de uma gestdo e governanga sustentdvel que ndo
comprometa e ponha em risco a gestdo, autofinanciamento e provisdo de tesouraria
por recurso ao crédito, e que possibilite uma gestao flexivel e ajustada as vicissitudes
e constrangimentos inerentes ao desenvolvimento dos projetos.

4.3 Maximizar o
contributo da
economia  social
para as transicGes
ecoldgica e digital

- Propde-se a criagdo de um Programa para a Digitalizagdo da Economia Social, ao
nivel dos programas de investimento, que apoie a capacidade de resposta e de
inovacdo das entidades da Economia Social, a economia circular, a transicdo digital
e inovacgdo tecnoldgica, a requalificacdo e reestruturacdo dos servigos, tornando-os
mais eficazes e sustentaveis;

4.4  Estimular a
Inovagdo Social

- Propbe-se a criagdo de programas de apoio a ao empreendedorismo local,
enguanto processo de cooperagdo e conjugacgdo de interesses entre sociedade civil,
empresas e estado, contribuindo desta forma para a emergéncia de propostas
inovadoras para o desenvolvimento competitivo dos territérios que, por via da
criagdo de parcerias entre entidades publicas e privadas com entidades da economia
social, criam novas propostas que respondem aos objetivos de criagdo de emprego,
de coes3o 9sdcioterritorial e/ou de sustentabilidade ambiental.

5. Reforcar o
reconhecimento da
economia social e
do seu potencial

- PropGe-se que o Plano de Agdo para a Economia Social recomende a criagdo e
implementacdo de uma politica coerente de educagdo para a economia social nos
curriculos de todos os graus de ensino, que inclua agdes de sensibilizagdo, de
formacdo profissional, de intercdmbios entre organizacées e de cooperagdo
transnacional, para que desde o ensino obrigatério seja percecionado pelas criangas
e jovens que existem formas de organizagdo e atividade que estdo assentes nas
pessoas e que tém por base os principios da economia social;

- Propde-se a criagdo de um programa de investigagdo sobre a economia social, e
recomendam que se organize um acervo de documentagdo que suporte essa
investigacgao, a disponibilizar através de todos os meios de comunicagdo modernos;
- Propde-se a criacdo de fundos especificos de suporte a estas atividades formativas
e de investigacdo a gerir a partir da CPES e do Centro de Qualificacbes para a
Economia Social.
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O QUE E A ANIMAR?

A ANIMAR - Associacdo Portuguesa para o Desenvolvimento Local é uma associacdo
privada sem fins lucrativos, de dimens3ao nacional e reconhecida utilidade publica,
fundada em 1993 e que relne atualmente cerca de 120 organiza¢des e 100 pessoas com
intervencdo nas areas do desenvolvimento local, da economia social e solidaria, da
educacdo formal e ndo-formal, do associativismo e da cidadania ativa.

A ANIMAR é uma rede em que coexistem e cooperam associacdes e cidaddos/as que
vivem e atuam em territérios rurais e urbanos, unidos em torno de um objetivo comum
de melhoria das suas condicdes de vida, de democracia local quotidiana e da
transformacdo sustentavel e harmoniosa dos territorios.

MISSAO

Valorizar, promover e reforgar o desenvolvimento local, a cidadania ativa, a igualdade e
a coesdo social na sociedade portuguesa, enquanto pilares de uma sociedade mais justa,
equitativa, solidaria e sustentavel.

VISAO

Ser reconhecida pela Sociedade Civil e pelo Estado, como a organizacdo de referéncia
promotora do desenvolvimento integrado, na diversidade de contextos, organizagdes e
territorios.

POLITICA DA ANIMAR

e Ser laica, apartiddria, autébnoma do estado e promotora de interesses coletivos e
representativos da sociedade civil;

 Ser uma organizagdo de pontes para a convergéncia e concertacdo das organiza¢des da
sociedade civil, cidad3dos e cidadds, no reforco do interesse comum junto do estado;

e Assumir a sua identidade na diversidade de organizacGes, individuos, territorios e
contextos de atuacdo, e dai, destacar a multiplicidade de modelos de desenvolvimento
local;

e Assumir a pluralidade de opinides e modelos de atuacdo enquanto desafio inerente a
promocado do desenvolvimento integrado e coesdo social;

e Assumir novos desafios com base em ldgicas de “acdo-investigacdo”, de interesse
comum, resultantes da inovacdo experimentada enquanto processo e na experiéncia dos
agentes de desenvolvimento da REDE Animar, consolidadas na producdo documental de
pareceres ou posicées fundamentadas rigorosas, pertinentes e construtivas;

e Assumir uma posicdo ecocéntrica (humanidade como parte igual da natureza e nao
dominante), através da educacdo para o desenvolvimento, da cidadania ativa e na
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promogdo da economia social e soliddria enquanto pilares estruturantes do
desenvolvimento local e territorial;

Acreditar numa sociedade mais justa, equitativa e sustentdvel reconhecendo que a
Animar do futuro, terd em consideragdo o valor que acrescentou no passado e pelo qual
se destaca no presente, e por aquele que ambiciona para o futuro.

Em suma, atendendo a que as nossas comunidades carregam os custos incontdveis dos
problemas que enfrentam e das sucessivas crises e da ndo-coesdo das mesmas, o desafio
de (re)definir a Estratégia para o Desenvolvimento Sustentavel dos préximos anos, no
ambito do “Portugal 2030”, preferencialmente em estreita articulagdo com as metas dos
“ODS — Objetivos para o Desenvolvimento Sustentdvel”, centra-nos no desafio
intemporal, talvez utdpico, de conseguir uma vida de bem-estar para todos, com
dignidade, justica e equidade. E este, em nosso entender, o grande propdsito do
Desenvolvimento Sustentavel. E também esta a Missdo da Animar.

A Rede Animar redne um patrimoénio impar, de saberes documentados, de projetos e
iniciativas com sucesso, que tanto contribuiram e contribuem para o desenvolvimento
territorial e para uma maior coesdo social, nomeadamente nos territdérios mais
desfavorecidos e de baixa densidade. Estas diferentes dimensdes do saber-fazer, que
procuram afirmar a sustentabilidade, alicercam-se na interdisciplinaridade e na
capacidade de cooperac¢do nos territérios.

E também nos territérios, e em cada um deles, que se vive e se concretizam os efeitos
das crises, que a prevencdao da pobreza, da desigualdade socioecondmica e do risco
ambiental torna premente a mobilizacdo de todos os atores e de todas as competéncias
locais na construcdo de comunidades resilientes.

Esperamos, pois, que coexistam espacos privilegiados de concertacdo para a conjugacao
de interesses que garantam o reforco do desenvolvimento local e da economia social e
solidaria enquanto pilar de desenvolvimento sustentdvel da sociedade portuguesa e
europeia. Consideramos que na cooperacgdo, todas e todos temos a ganhar, e que a
garantia do estabelecimento de relacbes de proximidade, de participacdo e reforco da
acao das varias entidades publicas e privadas, criara as condicGes adequadas para que o
Desenvolvimento Sustentdvel se afirme na defesa do bem comum e acima do interesse
parcelar.
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TIPOLOGIA DAS ORGANIZAGOES DE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Sdo consideradas organizacdes de Desenvolvimento Local aquelas que sendo em areas
afins do desenvolvimento local e que sdo consistentes com uma parte nuclear do
conceito de Organizacdes de Economia Social: estdo focadas em recursos em
comunidades de base territorial com o objetivo de os promover em ordem a uma maior
coesdo territorial.

Isto levou a seguinte tipologia de organizagdes incluidas na base de dados, por ordem
alfabética da designacdo das respetivas categorias:

» Assembleia de Compartes ou Conselho Directivo de Baldio;
* Associacdo de Artesdos ou de Apoio ao Artesanato;

* Associacdo de Turismo de Habitagdo, Turismo no Espaco Rural ou Turismo de
Natureza;

» Associacdo, Comissao ou Liga de Melhoramentos;

e Associacdo ou Comissdo de Moradores;

e Cooperativa de Artesdos;

e Cooperativa de Servicos para o Desenvolvimento Local;

» Cooperativa de Turismo no Espaco Rural ou de Turismo de Natureza;
e Escola Profissional Agrdria e de Desenvolvimento Rural;

e Escola Profissional de Educac¢do para o Desenvolvimento;

e Organizacdo Associativa de Baldios;

e Organizacao de Comércio Justo;

e Organizacao de Defesa do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel;
e Organizacao de Defesa do Patrimdnio Cultural de Base Territorial;

e Organizacao de Desenvolvimento Agrario;

e Organizacao de Desenvolvimento Comunitario;

e Organizacao de Desenvolvimento de Nivel Local;

e Organizacao de Desenvolvimento Local de Nivel Municipal;

e Organizacao de Desenvolvimento de Nivel supramunicipal;

e Organizacao de Desenvolvimento Rural;
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* Organizacdo de Educacao e Cooperac¢do para o Desenvolvimento;

* Organizacdo de Promocao da Educacdo Ndo Formal para a Inclusdo Social;
e Organizacao de Promocdo da Interculturalidade;

e Organizacao de Promocdo de Produtos Locais;

* Rotas de Produtos Locais

Na distribuicdo do numero total de OrganizacGes de Desenvolvimento Local e afins por
tipos definidos de acordo com a sua atividade principal, os que sdo relativamente mais
nuUMerosos sao 0s seguintes:

* Assembleias de Compartes ou Conselhos Diretivos de Baldios (20,7%);

* Associacdes ou Comissdes de Moradores (19,3%);

* OrganizagBes de Defesa do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (12,6%);
¢ Associacdes, Comissdes ou Ligas de Melhoramentos (12,0%);

* OrganizagBes de Desenvolvimento de Nivel Local (11,2%).

Observa-se, assim, uma muito clara predominancia de organizacdes cujo ambito de
intervencado territorial é de nivel inferior ao municipal. Dai que uma parte delas acabe por
se circunscrever a acdes na area do recreio e desporto, ou da acdo social, sem outras
dimensdes e sem ligacdes fortes a outra escalas de intervencdo que sdo necessarias a um
processo de desenvolvimento.
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Quadro 1: Distribuicio do niimero de Organizac¢ées de Desenvolvimento Leoal

e afins por tipos de acordo com a sua actividade principal

Tipos N~ de %
org.

Assembleia de Compartes ou Conselho Directivo de Baldio 959 20,7
Associagio de Artesdos ou de Apoio ao Artesanato 64 14
Associagio de Turismo de Habitagio, Turismo no Espago Rural ou %5 05
Turismo de Natureza

Associagdo ou Comissdo de Moradores 893| 193
Associagdo, Comiss3o ou Liga de Melhoramentos 556| 12,0
Cooperativa de Artesdos 33 0,7
Cooperativa de Servicos para o Desenvolvimento Local 10 0,2
Cooperativa de Turismo no Espago Rural ou de Turismo de Natureza 3 0,1
Escola Profissional Agraria e de Desenvolvimento Rural 4 0,1
Escola Profissional de Educagio para o Desenvolvimento 1 0,0
Organizagio Associativa de Baldios 7 0,2
Organizacgio de Comércio Justo 3 0,1
Organizagdo de Defesa do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentawvel 586| 12,6
Organizacio de Defesa do Patrimonio Cultural de Base Territorial 216 47
Organizagio de Desenvolvimento Agrario 18 04
Organizacio de Desenvolvimento Comunitario 71 15
Organizagio de Desenvolvimento de Nivel Local 517| 11,2
Organizagio de Desenvolvimento de INivel Municipal 87 19
Organizacio de Desenvolvimento de INivel Supramunicipal 227 49
Organiza¢io de Desenvolvimento Rural 61 13
Organizagio de Educacio e Cooperacdo para o Desenvolvimento 237 51
Organizagio de Promocio da Educacio [Nao Formal para a Inclusio Social 5 0,1
Organizagio de Promocio da Interculturalidade 28 0,6
Organizagio de Promocio de Produtos Locais 10 0,2
Organizagcao de Desenvolvimento Comunitario 1 0,0
Rota de Produtos Locais 12 0,3
Total Global 4634 | 100,0

CATOLICA PORTUGUESA - Centro Regional do Porto (2017)

Fonte: Estudo de caracterizacdo da ANIMAR, ATES - Area Transversal de Economia Social, UNIVERSIDADE
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Do universo da Rede Animar — cerca de 120 organizacdes dispersas pelo territério
nacional e llhas, as associadas da ANIMAR, as que sdo organiza¢Ges de desenvolvimento
de nivel local, tém a preponderancia, mas aqui em numero ja quase igual ao das de nivel
supramunicipal, o que estd muito longe de ser o caso para o conjunto da populagdo de
organiza¢do de desenvolvimento local e afins em Portugal. Note-se, também, que entre
as associadas da ANIMAR estdo presentes quase todos os tipos desta classificacdo que
foram identificados para o conjunto da populacdo de organizacGes de economia social.

Quadro 7: Caracterizacio das associadas da ANIMAR por tipos de actividade
principal e mimero de concelhos onde tém mais intervencio (Agosto de 2017)

AssociagOes de Artesdaos e de Apoio ao Artesanato 1
Associagdo de Imigrantes 1
Centro de Formagdo Profissional Publico 1
Conselho Directivo de Baldio 1
Cooperativa de Artesdos 1
Cooperativa de Ensino Superior 1
Cooperativas de Servigos para o Desenvolvimento Local 2
Cooperativa de Teatro 1
Cooperativa de Turismo de Habitagdo, Turismo no Espago 1
Rural ou Turismo de Natureza
Escolas de Formagao Profissional 2
Organizacgio de Actividades de Desenvolvimento Pessoal 1
Organizagdo de Actividades de Formagdo e Tempos Livres 1
Organizagdo de Campismo e Caravanismo 1
Organizagdes de Defesa do Ambiente e do Desenvolvimento 5
Sustentavel
Organizagdes de Defesa do Patriménio Cultural de Base 4
Territorial
Distribuigdo das ] o
associadas da Organizagdo de Defesa de Direitos Humanos 1
ANIMAR por tipos
de actividade Organizacdo de Desenvolvimento Agrario 1
principal . . . o
Organizagdes de Desenvolvimento Comunitario 7
Organizagdes de Desenvolvimento de INivel Local 25
Organizagdes de Desenvolvimento de INivel Municipal 5
Organizagdes de Desenvolvimento de Nivel Supramunicipal 24
Organizagdes de Desenvolvimento Rural 3
Organizagdes de Educagio e Cooperagdo para o 5
Desenvolvimento
Organizagdes de Prestagdo de Servigos Sociais Diversos 4
Organizagdo de Produtores Florestais 1
Organizagdes de Promogao da Interculturalidade 2
Sem informagio 1
N . . . . Mais de
1.2 de concelhos onde as associadas da ANIMAR tém mais actividade 120

Fonte: Estudo de caracterizacdo da ANIMAR, ATES - Area Transversal de Economia Social, UNIVERSIDADE

CATOLICA PORTUGUESA - Centro Regional do Porto (2017)
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ANEXO |

INTEGRAGAO DA ANIMAR NO CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL
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PARECER

AssuNTO: Integracdo da ANIMAR nas entidades que compdem o Conselho

Econdmico Social

I-LEGISACAO APLICAVEL

* Constituicao da Republica Portuguesa (artigos 92.°, 163.° e 165.9).

= Lein.108/91, de 17 de agosto, que institui o Conselho Econémico Social
(alterada pelas Leis n.° 80/98, de 24 de novembro, n.0 128/99, de 20 de
agosto, n.2 12/2003, de 20 de maio, n.° 37/2004, de 13 de agosto, n.0 75-
A/2014, de 30 de setembro, n.0 135/2015 de 7 de setembro, e n.©°
81/2017,de 18 de agosto).

= Decreto-Lei n.° 90/92, de 21 de maio, que regulamenta a Lei n.° 108/91
(alterado pelo Decreto-Lei n.0 105/95, de 20 de maio, pela Lei n.0 53-
A/2006, de 29 de dezembro e pelo Decreto-Lei n.°0 108/2012, de 18 de

maio).

* Regulamento de funcionamento do Conselho Economico Social
(publicado no DR, 2.2 Série, n.° 162, de 13 de julho de 1993).

= Resolucdao do Conselho de Ministros n.° 55/2010 (publicada no DR, 1.2
Série, n.0 150, de 4 de agosto de 2010), que cria o Conselho Nacional
para a Economia Social, republicada pela Resolugao do Conselho de
Ministros n.° 103/2012 (publicada no DR, 1.2 Série, n.° 237, de 7 de
dezembro de 2012).

= Lein.230/2013, de 8 de maio, Lei de Bases da Economia Social.
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Il -DAS QUESTOES COLOCADAS

1. O presente parecer tem por objeto a anadlise de situacdo colocada
pelo requerente, ANIMAR - Associacdao Portuguesa para o Desenvolvimento
Local (adiante, ANIMAR), no que tange ao enquadramento legislativo da
integracdo da ANIMAR nas entidades que compdem o Conselho Econédmico
Social (adiante, CES).

2. A ANIMAR é uma associacao privada sem fins lucrativos, de dimensdo
nacional e utilidade publica, fundada em 1993 e que reune atualmente cerca
de 123 associadas coletivas e mais de 100 associados individuais com
intervencdo nas areas do desenvolvimento local, da economia social e
solidaria, da educacdo formal e ndo-formal, do associativismo e da cidadania
ativa. A ANIMAR é uma rede em que coexistem e cooperam associacoes e
cidaddaos/as que vivem e atuam em territérios rurais e urbanos, unidos em
torno de um objetivo comum de melhoria das suas condigdes de vida, de
democracia local quotidiana e da transformacao sustentavel e harmoniosa

dos territorios.

3.As Associac0es de Desenvolvimento Local sdo estruturas de proximidade
as comunidades locais que apresentam forte contributo para o apoio ao
desenvolvimento de politicas publicas adequadas as reais necessidades dos
territdrios, destacando-se, em particular, o estudo e conhecimento dos

territorios.

4.Em 2013, a economia social representou 28% do Valor Acrescentado Bruto
nacional, 52% do emprego total e 60% do emprego remunerado. No
ambito da Conta Satélite da Economia Social (CSES) foram identificadas cerca
de 61 mil entidades, distribuidas por um conjunto diversificado de atividades,
de entre as quais se destacavam a Cultura, desporto e recreio (50,7%),

seguindo-se a Agao e seguranca social (15,6%). Por grupos de entidades da
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economia social, as Associacdes com fins altruisticos, nas quais se enquadram
as Associacoes de Desenvolvimento Local, evidenciavam-se em numero de
entidades (934%), Valor Acrescentado Bruto (61,0%), Remuneragodes (62,2%) e

Emprego remunerado (64,8%).

5. A Conta Satélite de 2013, ano em que se tera atingido o “pico” da crise
econdmica e financeira, o sector da economia social revelou um
comportamento econdémico francamente positivo quando comparado com o
da economia nacional, em contraciclo, registando 61 268 entidades (em 2013)

contra 55 383 (2010), um crescimento de 10,6%neste periodo.

6. Por sua vez, em 2016, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) da Economia
Social representou 3,0% do VAB da economia, tendo aumentado 14,6%, em
termos nominais, face a 2013. Este crescimento foi superior ao observado no
conjunto da economia (83%), no mesmo periodo. A Economia Social
representou 5,3% das remuneragoes e do emprego total e 6,1% do emprego

remunerado da economia nacional.

7.Deste modo, face a 2013, as remuneragdoes e o emprego total da
Economia Social aumentaram, respetivamente, 88% e 85%, evidenciando

maior dinamismo que o total da economia (7,3% e 5,8%, respetivamente).

8.Neste enquadramento, por grupos de entidades da Economia Social, as
Associagoes com fins altruisticos evidenciavam-se em numero de entidades
(92,9%), VAB (60,1%), Remuneracodes (61,9%) e Emprego remunerado (64,6%).

9.Em 2016, 71 885 entidades da Economia Social geraram 3,0% do Valor
Acrescentado Bruto (VAB), 53% das remuneragoes e do emprego total e 6,1%
do emprego remunerado (expresso, em ambos 0s casos, em unidades de

trabalho equivalentes a tempo completo - ETC). A remuneracao média (por
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ETC) nas entidades da Economia Social correspondia a 86,3% da média

nacional.

10.Por comparacao com 2013, o numero de entidades da Economia Social
aumentou 17,3%, o VAB aumentou 14,6%, o emprego remunerado 88% e o
emprego total 85%, registando um desempenho mais favoravel do que o
observado na economia nacional (o VAB cresceu 83%, o emprego

remunerado 7,2%e o emprego total 5,8%).

11.De referir que a saude (C) e os servicos sociais (D) foram as areas de
atividade mais relevantes em termos de VAB e emprego: a Saulde foi
responsavel por 24,6% do VAB e 32,1% do emprego remunerado da Economia
Social, enquanto os servicos sociais geraram 243% do VAB e 298% do

emprego remunerado da ES, em 2016.

12. As organizacdes da cultura, comunicagcao e atividades de recreio (A)
congregaram quase 47% do total de unidades da CSES, mas representaram

apenas 50% do total do emprego remunerado e do VAB da ES.

13.Das cerca de 72 mil unidades consideradas, as Associagdes com Fins
Altruisticos (ACFA) agregavam 929% do total, sendo responsaveis por 60,1% do

VAB, 64,6% do emprego remunerado (ETC) e 61,9% das remuneragoes.

14.Alicercando nos sobreditos dados estatisticos, a importancia do
Movimento de Desenvolvimento Local para a promogcao do desenvolvimento
e sustentabilidade dos territérios, e reconhecendo a representagao
institucional como uma forma de intervir e de influenciar as politicas publicas,
conforme previsto na CRP e na lei ordinaria, a ANIMAR suscita a revisdo da
composicao do CES, tendo em vista a integragdo do Movimento de
Desenvolvimento Local e de Cidadania, representado pela ANIMAR,

enquanto entidade representativa das organizagdes da sociedade civil
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I - ENQUADRAMENTO JURIDICO

Tendo presente que a questdo central radica na legitimidade da integracao
do Movimento de Desenvolvimento Local e de Cidadania, representado pela
ANIMAR, no CES, cumpre realizar o enquadramento desse cenario no

panorama juridico aplicavel.

1. Da caracterizacao do CES

a. Com previsao constitucional (cf. artigo 92.° da CRP) o CES é um dérgao
de consulta e concertagao social tendo por principais objetivos a promogao
da participacdo dos agentes econdmicos e sociais nos processos de tomada
de decisdo dos oOrgdaos de soberania, no ambito de matérias
socioecondmicas, sendo, por exceléncia, o espaco de didlogo entre o
Governo, os Parceiros Sociais e restantes representantes da sociedade civil
organizada (vide artigos 1.°e 29da Lei n.0 108/91, de 17 de agosto).

b.Por forca do artigo 92.° da CRP o CES tem dois tipos de competéncias: a

consultiva: e a de concertacao social.

c.No que tange a competéncia consultiva, a mesma traduz-se na
participacdao das organizagdes mais representativas da sociedade e do tecido
econdmico portugués e concretiza-se através da elaboragcdao de pareceres
solicitados ao CES, pelo Governo ou por outros 6rgaos de soberania, ou da sua
prépria iniciativa. No ambito desta competéncia, o CES pronuncia-se, em
concreto, acerca dos anteprojetos das grandes opgOes e dos planos de
desenvolvimento econédmico e social, da politica econémica e social, das
posicoes de Portugal nas instituicdes europeias, no @mbito dessas politicas, da
utilizacdo dos fundos comunitarios a nivel nacional, das politicas de

reestruturacdo e de desenvolvimento socioeconédmico, da situagao
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econdmica e social do Pais e da politica de desenvolvimento regional (vide
artigo 2.9, n.01,da Lei n.2108/91, de 17 de agosto).

d.Como 6rgaos do CES encontram-se o Presidente, o Plenario, a Comissao
Especializada de Politica Econdmica e Social, a Comissao Especializada do
Desenvolvimento Regional e Ordenamento do Termritério, o Conselho
Coordenador, o Conselho Administrativo e a Comissdao Permanente de
Concertacao Social (vide artigos 6.°2da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto).

e.Na composicao do CES divisam-se seis grupos ((cf. artigo 3.° da Lei n.°
108/91, de 17 de agosto), que se distinguem pela natureza dos interesses que

representam, a saber:

i. Governo;

ii. Empregadores;

iii. Trabalhadores;
iv. Representantes dosgovernosregionais e locais;
v. Interesses diversos;

vi. Personalidades de reconhecido mérito.

f. Encontra-se plasmado no n.° 2 do artigo 92.° da CRP que a «lei define a
composicdo do Conselho Econdmico e Social, do qual fardo parte,
designadamente, representantes  do Governo, das organizacoes
representativas dos trabalhadores, das actividades econdmicas e das familias,
das regibes autéonomas e das autarquias locais». Cabendo a lei ordinaria - in
casu a Lei n 108/91, de 17 de agosto - a definicao das entidades que
compdem o CES, o aludido preceito constitucional ndo estatui um elenco
taxativo de quais serdo essas organizacdes. De facto, "ndo é definida
exatamente a composicdo, a qual é remetida para a lei - sendo da
competéncia reservada da AR (art. 168.9-1/m) — ndo sem que a partida se
garanta a presenca do Governo, dos <«parceiros sociais» - ou se€ja, as

organizacoes representativas dos trabalhadores e das actividades
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econdémicas -. das familias e das regides auténomas e autarquias locais (n.° 2)

(...) [n]ao se trata, no entanto, de uma enumeracéao fechada™.

2. Da caracterizacao da ANIMAR

a. Conformme ja@ avancado no ponto IL a ANIMAR2 é uma associagao de
direito privado, sem fins lucrativos, de ambito nacional (artigo 1.2 dos seus
Estatutos), da qual podem ser associados pessoas singulares ou coletivas
(artigo 6.° dos seus Estatutos) e que tem como dérgaos sociais a Assembleia
Geral, a Direcao e o Conselho Fiscal (artigo 15.° dos seus Estatutos), assumindo
papel cimeiro na intervencdo nas areas do desenvolvimento local, da
economia social e solidaria, da educagcao formal e ndo-formal, do

associativismo e da cidadania ativa.

b. Por forga da al. g) do ponto 3 da Resolugao do Conselho de Ministros n.°
55/2010, de 4 de agosto, na sua versao em vigor, a ANIMAR integra o Conselho
Nacional para a Economia Social (doravante, CNES), o6rgao de
acompanhamento e de consulta do Governo no dominio das estratégias e
das politicas publicas de promocao e de desenvolvimento da economia

social.

c. A ANIMAR enquanto entidade no ambito do Desenvolvimento Local
integra o elenco das organizagcdes da economia social, sendo que a respetiva
presenca no dominio socioecondmico evidencia-se pelo facto da sua
intervencdo se basear em principios de defesa dos interesses coletivos, em
mecanismos de cooperacao e de solidariedade e por uma relevante
componente de integracao das suas atividades ao nivel das comunidades e

dos territorios.

1CANOTILHO, J. J. Gomes e MOREIRA, Vital, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Vol. [, 42 ed.,
Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 1042.
2 Vide Estatutos da Animar disponiveis em https://www.animar-dl.pt/quem-somos/estatutos.
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3. Da economia social

a. A economia social, como sublinha a Resolucao do Parlamento Europeu
[2008/2250 (INI)], de 19 de fevereiro de 2009, «ao aliar rentabilidade e
solidariedade, desempenha um papel essencial na economia europeia,
criando empregos de elevada qualidade, reforcando a coesdo social,
econdmica e regional, gerando capital social, promovendo a cidadania
activa, a solidariedade e um tipo de economia com valores democraticos que
pbe as pessoas em primeiro lugar, para além de apoiar o desenvolvimento

sustentavel e a inovacao social, ambiental e tecnoldgica».

b. Sendo que, por economia social entende-se o conjunto das empresas
de livre adesao e autonomia de decisao, democraticamente organizadas,
com personalidade juridica prépria, criadas para satisfazer as necessidades
dos seus membros no mercado, produzindo bens e servigos, e nas quais a
eventual distribuicdo dos excedentes de exercicio e a tomada de decisbes
nao estdo ligadas ao capital individual dos membros, que terdo um voto

cadas.

c. No plano do enquadramento juridico da economia social no panorama
portugués a mesma assume dignidade constitucional, porquanto <«ao ser
valorizada a nocdo de "setor cooperativo e social”, ha uma recepc¢cdo
juridico-constitucional auténoma que abrange quase toda a economia
social»4, neste conspecto atente-se ao plasmado na al. b) do artigo 80.°
(coexisténcia do setor publico, setor privado e setor cooperativo e social de
propriedade dos meios de producao) e n.° 4 do artigo 82.° (caracterizagao do

setor cooperativo e social), ambos da CRP.

3Para maior aprofundamento veja-se NAMORADO, Rui et al., Economia Social em A¢do, Coimbra: Almedina,
2014.

4NAMORADO, Rui, Os quadros juridicos da economia social - uma introducédo ao caso portugués, Faculdade
de Economia da Universidade de Coimbra e Centro de Estudos Sociais, disponivel em
https://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/251/251.pdf, p. 15.

Edificio Brasilia| Praca Mouzinho de Albuquerque, 113, 5°| 4100-359 Porto

Tel.: +351 221 200 276 | Fax: +351 221 201 311 | M: +351 965 656 820
vascocavaleiro-44467c@adv.oa.pt

silva.cavaleiro@gmail.com

8-13


https://www.ces.uc.pt/publicacoes/oficina/251/251.pdf
mailto:vascocavaleiro-44467c@adv.oa.pt
mailto:silva.cavaleiro@gmail.com

Vasco Cavaleiro

Advogado - Responsabilidade Limitada
(artigo 104.9 n.°2E.0.A.)

d. Entre as organizagdes da economia social incluem-se: as Cooperativas;
Mutualidade; InstituicGes Particulares de Solidariedade Social; Misericérdias,

Associacoes de Desenvolvimento Local; as Fundacdes; bem como empresas

sociais e entidades voluntarias ndo lucrativas que produzam servicos de nao
mercado para as familias, e cujos eventuais excedentes nao podem ser
apropriados pelos agentes econdmicos que as criaram, controlam ou
financiam - vide quanto as Associacdes de Desenvolvimento Local a al. f) do
artigo 4.9da Lei n.230/2013, de 8 de maio.

e. Uma das linhas de acao fundamentais dos sucessivos programas
Governativos, no ambito da estratégia para relancar a economia e promover
o emprego, tem sido o reforco da parceria com o sector social — elegendo o
reforco do sector social como «um inquestionavel pilar do desenvolvimento
econdmico e social do nosso Pais» (veja-se, por todos, o referido na Resolucdo
do Conselho de Ministros n.0 55/2010) e assumindo «como nuclear a
construgdo de uma relagdo de profunda interacgdo com as entidades da
economia social» (veja-se, por todos, o referido na Resolucao do Conselho de
Ministros n.% 103/2012).

f. O artigo 79 no° 2, da Lei n.° 30/2013, de 8 de maio, Lei de Bases da

Economia Social, dispde expressamente que as «entidades da economia

social estdo representadas no Conselho Econdomico e Social e nos demais

0rgdos com competéncias no dominio da definicdo de estratégias e de
politicas publicas de desenvolvimento da economia social» (sublinhado nosso).
Sendo que, por forca da al. e) do n.° 2 do artigo 10.° do mesmo diploma
[epigrafado fomento da economia social], € dever do poder politico
«[a]profundar o didalogo entre os organismos publicos e os representantes da
economia social a nivel nacional e a nivel da Unido Europeia promovendo,

assim, o conhecimento mutuo e a disseminacao de boas praticas».

4. Da integracao da ANIMAR no CES
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a. Em face de todo o enquadramento factico e juridico acima exposto,

tendo a economia social expresso acolhimento constitucional, apresentando-

se a ANIMAR como a principal representante das Associacoes de

Desenvolvimento Local, engquanto integrantes da economia social, a Unica

leitura harmonizada do previsto no n.° 2 do artigo 92.°da CRP, artigo 3.2da Lei
n.° 108/91, de 17 de agosto, artigos 7.5, n.° 2, e 10.° n.° 2, da Lei de Bases da

Economia Social, e do papel constitucional reservado ao CES, demandam,

salvo melhor entendimento, que a ANIMAR integre o elenco de entidades que

compoem o CES, previsto no artigo 3.° da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto,

permitindo, assim, a representatividade de um dos principais grupos das

entidades da economia social exigida, em particular, pela Lei de Bases da

Economia Social.

b. Em suma, a Lei n.° 108/91, de 17 de agosto pode e deve, a nosso ver, ser

alterada pela AR, quanto a previsdao da composicao do CES, assegurando a

representacdo da ANIMAR, enquanto principal representante das Associacoes

de Desenvolvimento Local, em ordem a dar cumprimento a

representatividade e reconhecimento das entidades da economia social

como vitais no panorama_das politicas econdmica e social, cumprindo a

finalidade subjacente a propria existéncia do CES enguanto 6rgdo consultivo

nessas areas.

IV - CONCLUSOES

A) Verifica-se um crescente peso econdmico do sector da economia social na
economia nacional, com a dominancia impactante nesse ambito que as
Associacoes de Desenvolvimento Local assumem (referenciado no ponto IL 4.

a 15. do presente).
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B)Por forca do artigo 92.2 da CRP o CES é um 6rgao constitucional auxiliar do

poder politico tendo competéncias consultivas e de concertacao social.

C)No plano da competéncia consultiva, o CES surge como o lugar de eleicao
para a avaliacdo e de acompanhamento ao nivel das estratégias e das
propostas politicas nas questoes ligadas a dinamizacdao e ao crescimento da

economia social.

D) A economia social assume dignidade constitucional no panorama juridico
portugués. Sendo que as Associacoes de Desenvolvimento Local —como é o
caso da ANIMAR, principal representante do setor —integram as entidades que
compoe a economia social, conforme plasmado na al. f) do artigo 4.° da Lei
n.° 30/2013, de 8 de maio. Alias, a ANIMAR por forca da al. g) do ponto 3 da
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 55/2010, de 4 de agosto, na sua versao
em vigor, integra o CNES, 6rgao de acompanhamento e de consulta do
Governo no dominio das estratégias e das politicas publicas de promocdo e

de desenvolvimento da economia social.

E)Os sucessivos programas Governativos tém afirmado o setor social como um
inquestionavel pilar do desenvolvimento econémico e social do nosso Pais e
assumindo como nuclear a construcao de uma relacao de profunda interacao

com as entidades da economia social.

F)Sendo o CES o palco, por natureza, para a definicido das propostas das
grandes opcoes e dos planos no dominio das politicas econémica e social, em
particular quanto a relevancia pretendida da economia social, e o local onde
devem ter assento os principais representantes da economia social, ou seja, as
Associacoes de Desenvolvimento Local, corporizadas na entidade mais

representativa das mesmas: a ANIMAR.
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G)O n.° 2 do artigo 922 da CRP remete para a lei ordinaria —a Lei n.° 108/91,
de 17 de agosto — a composicao do CES, nao sendo uma enumeragao
fechada a das entidades referidas nesse normativo constitucional e cabendo a
AR definir outras organizacoes que poderao, e deverao, ser representadas no
CES, em funcao das especiais funcoes do CES, designadamente no plano

consultivo.

H)A Lei de Bases da Economia Social, no seu artigo 7.2, n.° 2, determina de
forma expressa, que as entidades da economia social estao representadas no
Conselho Economico e Social, cometendo ao poder politico, por via do
estatuido na al. e) do n.° 2 do artigo 10.° do mesmo diploma o dever de
aprofundar o dialogo entre os organismos publicos e os representantes da

economia social a nivel nacional.

I) A (nica leitura harmonizada do previsto no n.? 2 do artigo 92.° da CRP, artigo
3.2 da Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, artigos 7.2, n.° 2, e 10.9 n.° 2, da Lei de
Bases da Economia Social, e do papel constitucional reservado ao CES,
demandam, salvo melhor entendimento, que a ANIMAR integre o elenco de
entidades que compoem o CES, previsto no artigo 3.2 da Lei n.° 108/91, de 17
de agosto, permitindo, assim, a representatividade de um dos principais
grupos das entidades da economia social exigida, em particular, pela Lei de

Bases da Economia Social.

J) A Lei n.° 108/91, de 17 de agosto, pode e deve, a nosso ver, ser alterada
pela AR, quanto a previsio da composicao do CES, assegurando a
representacdao da ANIMAR, enquanto principal representante das Associacoes
de Desenvolvimento Local, em ordem a dar cumprimento a representatividade
e reconhecimento das entidades da economia social como vitais no
panorama das politicas economica e social, cumprindo a finalidade
subjacente a propria existéncia do CES enquanto orgao consultivo nessas

areas.
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Porto, 7 de fevereiro de 2022

o Gullite—

Vasco Cavaleiro

Advogado —Mestre em Direito Administrativo
Advogado -Responsabilidade Limitada
CP 44467-C | NIF: 229425216
Edificio Brasilia| Praga Mouzinho de Albuquerque, 113, 5°| 4100-359 Porto
Tel.: +351 221 200 276 | Fax: +351 221 201 311 | M: +351 965 656 820

vascocavaleiro-44467c@adv.oa.pt | silva.cavaleiro@gmail.com

A presente informacdo resulta da legislagdo em vigor em Portugal a data da sua emissao e da
interpretagdo feita pelo ora subscritor. No entanto, ressalvam-se outros entendimentos ou diferente
aplicacdo das normas juridicas em apreco. O conteldo desta informagdo pode ser aproveitado apenas

para uso na entidade que o solicitou, estando expressamente vedado o acesso a terceiros sem a
autorizagao do aqui subscritor.
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