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PARTE | -NOTA INTRODUTORIA

O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.° 26/XVI/12

referente ao Orgamento do Estado para o ano de 2025.

Esta iniciativa deu entrada na Assembleia da Republica no dia 10 de outubro de 2024,
tendo sido admitida e remetida a Comissao de Orgcamento e Finangas, para elaboracéao

do respetivo parecer, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis.

Nos termos enunciados, compete a Comissdo de Assuntos Europeus a emissao de
parecer sobre a Proposta de Lei em aprego, na parte respeitante a sua competéncia em

razao da matéria.

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as dreas do Orcamento de Estado
para 2025 que integram o dmbito da competéncia material da Comissao de Assuntos
Europeus.

A discussao na generalidade da presente Proposta de Lei encontra-se agendada para as
reunioes do Plenario da Assembleia da Republica dos préximos dias 30 e 31 de outubro,

seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na especialidade.

Neste contexto, o presente parecer tem como fontes o articulado da Proposta de Lei n°

26/XV/1, o Relatério OE 2025 e os Quadros e Mapas que lhe estdo anexos”.

A apreciagdo na especialidade decorrera entre os dias 4 a 29 de novembro, incluindo as

votagdes na especialidade e a votacéao final global.

1 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=304233
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PARTE Il - CONSIDERANDOS

A) A Economia Portuguesa em 2024 e Perspetivas para 2025

1 - Contexto Econdmico Internacional

No dmbito dos Assuntos Europeus, o Relatério do Governo sobre o Orgamento de Estado
para 2025, (a seguir OE/2025) comega por apresentar uma analise do contexto
econdémico internacional referindo que, no primeiro semestre de 2024, a atividade
econémica mundial permaneceu dindmica em resultado do crescimento significativo
das economias dos Estados Unidos da América (EUA) e da China, no primeiro caso, esse
crescimento foi impulsionado pelo consumo privado e pelo investimento, enquanto no

segundo o mesmo foi estimulado pela atividade exportadora.

No que concerne a area do euro observa-se que a atividade econdmica continua a
recuperar gradualmente, tendo registado um crescimento de 0,6% em termos homaélogos
no primeiro semestre de 2023, e de 0,1% no segundo semestre. Esse crescimento deve-

se principalmente ao aumento do consumo privado e a recuperagéo das exportagoes.

Contudo, é importante destacar que se verifica uma acentuada disparidade no
desempenho econdmico entre os diferentes Estados Membros. Em particular, a
Alemanha que enfrenta uma situagdo econdmica desafiadora, com uma variagao do PIB
em termos homodlogos a manter-se negativa, em resultado de condi¢des restritivas de
financiamento e das debilidades da industria, significativamente afetada pelos efeitos da
guerra da Russia contra a Ucrania, e pelo crescimento ainda moderado do comércio
internacional. Por conseguinte, considera-se que o crescimento ainda muito moderado
na area do euro, tem sido particularmente condicionado pelo fraco desempenho da

economia alema.
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No entanto, prevé-se que o crescimento da economia mundial permanecga positivo, em
torno de 3% em 2024 e 2025. Quanto a area do euro, e de acordo com as previsdes do
Fundo Monetério Internacional (FMI), as expetativas de recuperacdo da atividade
econdmica sao positivas, com crescimentos do PIB de 0,9% e 1,5%, respetivamente, em
2024 e 2025, apos uma quase estagnacao em 2023. Prevé-se que esta evolugao assente
sobretudo, num quadro de redugdo da inflagdo, de melhoria das condi¢gbes de
financiamento e de reforgo do comércio mundial. Apesar disso, destaca-se que os fluxos
comerciais continuam abaixo dos niveis registados antes de 2020, refletindo o processo
gradual de adaptagao das relagdes comerciais as alteragdes estruturais provocadas pela
pandemia de COVID-19, pela guerra da Russia contra a Ucrénia e pelas tensoes

geopoliticas que se verificam.

Relativamente a economia portuguesa, refere o Relatério OE/2025, que as previsdes
atuais indicam que os fatores externos irdo contribuir de forma positiva para a economia
portuguesa em 2024-2025, acompanhando assim o aumento do dinamismo das trocas
comerciais a nivel mundial. Espera-se, por isso, que a procura externa relevante para
Portugal, atinja os 0,9% em 2024 e 2,4% em 2025. Entre os principais parceiros
comerciais de Portugal na area do euro, o FMI antecipa, para 2025, um crescimento
modesto, mas em aceleragdo, na Alemanha, Franca e Italia. No que diz respeito a
economia espanhola, prevé-se que o PIB mantenha taxas de crescimento superiores a

2% tanto em 2024 como em 2025."

Nesta sequéncia, € mencionado que apesar do enquadramento internacional global
benigno, as perspetivas permanecem rodeadas de uma forte incerteza. A prevaléncia
das tensdes geopoliticas associadas ao prolongamento da guerra na Ucrania e da guerra
no Médio Oriente, sdo um importante fator de incerteza que faz elevar os riscos de
fragmentagdo no comeércio internacional. Situagdo que contribui inevitavelmente para a
incerteza em torno das perspetivas de evolugédo da procura externa dirigida a economia
portuguesa, sobretudo num contexto de crescimento moderado por parte de importantes

parceiros comerciais.
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Importa sublinhar que, apesar das tensdes geopoliticas aumentarem a volatilidade dos
precos das matérias-primas, o Relatério do OE/2025 do Governo refere que, no caso
especifico do Médio Oriente, essa volatilidade afetou principalmente o prego do petréleo
Brent, que registou uma queda abrupta em setembro (cerca de 8%), tendéncia que se
prevé manter em 2025. Contudo, a par desta situacdo, persistem as pressdes
inflacionistas nos servigos na zona euro, o que podera levar ao prolongamento de uma
politica monetaria restritiva, refletindo-se nos custos de financiamento de familias,

empresas e Estados.

2 - Economia Portuguesa - Contexto nacional/cenario macroeconémico

Neste dominio o Relatério OE/2025 do Governo comega por apresentar uma analise da
economia portuguesa, das suas perspetivas para 2025, tendo em conta o cenario
econdmico internacional. Neste contexto, é referido que no primeiro semestre de 2024, o
PIB cresceu 1,5%, em termos homoélogos, um aumento superior ao registado no conjunto
da area do euro? . Estima-se que para o conjunto do ano, o crescimento real do PIB seja

de 1,8%,

Para 2025, o cenario macroecondémico apresentado no Relatério OE/2025 do Governo,
projeta uma aceleracdo no crescimento do PIB real para 2,1%. Considera-se que esta
evolucdo terd como base uma aceleragcdo da procura interna, em particular do
investimento e do consumo privado, e das exportagcbées. O crescimento da economia

portuguesa devera manter-se acima do crescimento da area euro.

2 Para tal contribuiram: i) o consumo privado foi a componente da despesa que registou o maior contributo,
com 1,3 pontos percentuais (pp); ii) o investimento (0,4 pp); iii) e do consumo publico (0,2 pp) .

Quanto a procura externa liquida refere-se que esta apresentou um contributo negativo (-0,4 pp) para o
crescimento do PIB, dado que as exportagdes cresceram menos do que as importagdes. Do lado da oferta,
destacam-se os crescimentos do valor acrescentado bruto dos setores «energia, agua e saneamento» e

«agricultura, silvicultura e pesca».
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Neste contexto importa sublinhar que se considera que o consumo privado devera
crescer 1,8% e 2%, respetivamente, em 2024 e 2025, beneficiando da gradual reducéo da
inflacdo e das taxas de juro. Esta evolugdo ocorrera num contexto de aumento
sustentado do rendimento disponivel das familias em termos reais (4,4% e 3,7%,
respetivamente), associado aos efeitos de medidas de politica que determinardo
aumentos salariais, a diminuicdo de impostos diretos e o aumento das prestacées
sociais. Projeta-se um aumento da taxa de poupancga, que devera ultrapassar os valores

registados durante a pandemia de COVID-19.

No entanto projeta-se uma evolu¢do mais moderada em relagcdo ao mercado de trabalho,
prevendo-se que o crescimento das remuneragées por trabalhador devera desacelerar
para 6% em 2024 e 4,7% em 2025, um abrandamento nominal em linha com a evolug¢do

esperada para a inflacéo.

Ainda relativamente a economia portuguesa, o Relatério OE/2025 do Governo, refere que
na vertente interna os riscos sdo globalmente equilibrados apesar de um contexto
internacional de grande incerteza. Embora se reconhecga que as tensdes geopoliticas e o
crescimento limitado em mercados relevantes para as exportacdes portuguesas geram
alguma incerteza em torno das perspetivas macroecondémicas subjacentes ao
Orcamento do Estado para 2025, no plano interno prevé-se que a inflacdo podera revelar-
se mais persistente do que o inicialmente previsto. Este cenario é agravado pela escassez
de mao-de-obra em alguns setores e pela expectativa de que os salarios cresgam acima
da produtividade. A confianca dos agentes econdmicos podera ser abalada pela
desaceleragcdo mais lenta da inflagdo, o que podera resultar em menores crescimentos
do consumo privado e do investimento. Adicionalmente, um aumento menor do que o
projetado para a taxa de poupanca das familias determinaria um crescimento mais

elevado do consumo.
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B) Estratégia Macroeconomica e Politica Orgcamental para 2025

Neste dominio, o Relatério OE/2025 do Governo comega por assinalar, no plano externo,
o agravamento das tensodes geopoliticas internacionais e a fragilidade de alguns dos
principais parceiros comerciais europeus que tornam o contexto econdémico mais incerto
e complexo. A estes constrangimentos conjunturais soma-se uma perspetiva econémica
pouco animadora. Com efeito, para o horizonte - 2024-2028, estima-se que o
crescimento real médio anual seja de 1,75%, praticamente idéntico ao registado na

década anterior, em que o crescimento foi de 1,7% no periodo 2013-2023.

Deste modo, a estratégia macroeconémica e a politica orcamental apresentada no
Relatério OE/2025 do Governo, tem como principais objetivos: recuperar as fungodes
sociais do Estado, aumentar a produtividade e competitividade, reforgar o crescimento
econdmico, manter o equilibrio orcamental, investir nas funcdes do Estado, reduzir a
carga fiscal, e promover a coesao e a redugao das assimetrias regionais. Este plano é
considerado essencial para melhorar o bem-estar dos portugueses de forma inclusiva,

territorialmente equilibrada e socialmente justa.

Aludindo ao relatério Draghi, refere-se que sem ganhos significativos de produtividade
que impulsionem a competitividade, a capacidade de gerar riqueza, desenvolver a
tecnologia e garantir uma transicdo digital e climatica justa estara comprometida,

colocando o estado social em risco.

Destaca-se também o propdsito de Portugal em ter uma participacao ativa na formulagao
de politicas da Unido Europeia que visam o reforgco e aprofundamento do projeto
europeu, incluindo em areas prioritarias da politica europeia como a politica industrial, a
Inteligéncia Artificial, e a Politica Comum de Seguranca e Defesa. No contexto europeu, o
pais também pretende desempenhar um papel importante na implementagéo do plano

Letta, centrado no aprofundamento do Mercado Unico e na definicdo de uma nova
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arquitetura orcamental da Unido, que permita a Europa responder as suas ambicoes e

desafios futuros.

A definicdo destas politicas europeias, em conjunto com a perspetiva de um novo
alargamento da Unido, e o ajustamento da arquitetura de atuacao da UE, irdo influenciar
diretamente as politicas a nivel nacional. Neste sentido serd dada especial atengcao a
maximizagao do impacto econdmico e social dos fundos publicos, tanto europeus como

nacionais, e a negociagao do Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034.

Em 2025, no d&mbito da execucgao dos quadros financeiros plurianuais, refere-se que o
pais estara no processo de encerramento do PT2020, cuja execugao foi acelerada nos
ultimos meses. Esta aceleragdo permitira concentrar maior atengéo no PT20303, no Plano

Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC)* e, sobretudo, no PRR.

Por conseguinte, de acordo com o Relatério OE/2025, perante um mundo profundamente
interdependente e em mudanca acelerada, a acdo externa de Portugal afigura-se
fundamental para a sua afirmacao enquanto Pais aberto, competitivo e humanista. Neste
contexto, sdo assinalados os quatro eixos essenciais da politica externa portuguesa: j)
empenho ativo na constru¢édo europeia; ii) aprofundamento e robustecimento do espaco
luséfono; iii) intensificacdo da cooperacao transatléntica e defesa do multilateralismo; iv)

compromisso irrenunciavel com a Unido Europeia (UE), a CPLP, a NATO e a ONU.

Crucial é, também, refere o Governo, acelerar o Plano de Recuperagéo e Resiliéncia

(PRR®) como designio nacional. Sendo este considerado o principal instrumento de

3 No que respeita ao PT2030, previsto para o horizonte 2023-2027, Portugal disp6e de cerca de 23 mil milhdes
de euros.

4 No ambito do PEPAC, previsto para o horizonte 2023-2029, Portugal dispde de cerca de 7 mil milhdes de
euros de despesa publica, que se dividem em apoios ao rendimento e apoios ao desenvolvimento rural.

5 O PRR foi criado em maio de 2021, com o objetivo de mitigar os efeitos da pandemia. Com um montante
inicial de 16,6 mil milhoes de euros, foi reforgado, em outubro de 2023, para 22,2 mil milh6es de euros, entre
subvengoes e empréstimos, em resposta ao agravamento da conjuntura geopolitica inerente a deflagragao

da Guerra na Ucrania.
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investimento de curto prazo, que, pela sua dimenséo, permitira apostar na reforma do
contexto da economia portuguesa, no relangcamento do contrato social e no refor¢go dos
seus fundamentos. O Governo assume que esta comprometido em garantir uma
execugdo efetiva e um maior acompanhamento da utilizacdo dos fundos do PRR, com o

fito de ndo desperdicar capacidade de investimento.

Igualmente relevante € o novo quadro europeu de governagcdo econémica da Unido
Europeia® . Este o exige esforgos de consolidagdo muito significativos por parte de varios
Estados Membros, incluindo algumas das principais economias europeias, cuja
implementacao devera resultar numa maior restritividade da politica orcamental na zona
euro. Por outro lado, o novo quadro coloca uma especial énfase em reformas e
investimentos estruturais, que, aliados a redugao esperada dos niveis de endividamento

publico, reforgarao a resilié€ncia da economia europeia face a choques adversos.

E, por isso, essencial que o OE/2025 esteja alinhado com as exigéncias deste novo
quadro de governagao econdémica, o qual se baseia numa ligacao estreita entre os
compromissos orgcamentais de médio prazo e os desafios relacionados com a
sustentabilidade da divida. A este respeito, importa recordar que, no centro deste novo
modelo, estdo os Planos Orgamentais Estruturais Nacionais de Médio Prazo (POENMP) .
Nestes planos, os Estados Membros definem a sua estratégia para a conducdo da
politica orgamental e as suas prioridades em termos de reformas e investimentos, que,

no seu conjunto, deverdo garantir a sustentabilidade da divida e um crescimento

¢ Regulamento (UE) n° 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo a

coordenagao eficaz das politicas econédmicas e a supervisdo orgamental multilateral e que revoga o
Regulamento (CE) n® 1466/97 do Conselho, e o Regulamento n® 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de
2024, que altera o Regulamento (CE) n°® 1467/97, relativo a aceleragédo e clarificagdo da aplicagdo do
procedimento relativo aos défices excessivos. De sublinhar que este novo quadro de governagdo econdémica
da Uniao devera promover finangas publicas sélidas e sustentaveis e um crescimento sustentavel e inclusivo
e, por conseguinte, estabelecer uma diferenciagao entre os Estados Membros, tendo em conta os desafios
qgue enfrentam em matéria de divida publica e os desafios econdmicos e permitindo trajetérias orgamentais
plurianuais especificas por pais, assegurando simultaneamente uma supervisdo multilateral eficaz e
respeitando o principio da igualdade de tratamento.

7 Portugal apresentou o seu POENMP em 11 outubro de 2024.
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sustentavel e inclusivo. Assim, os Estados Membros que apresentem um défice ou uma
divida acima dos valores de referéncia de 3% ou 60% do PIB, respetivamente, deverao

incluir nos seus POENMP trajetdrias orgamentais que cumpram determinados critérios®.

Porém, importa referir que no novo quadro de governagdo econdmica estao previstas
importantes clausulas de derrogacao: i) uma clausula de ambito geral, no caso de uma
grave recessdo econdmica na area do euro ou na Unido Europeia; ii) e uma clausula de
derrogacdo de ambito nacional, aplicavel no caso de circunstdncias nacionais
excecionais, como eventos exdgenos imprevisiveis, fora do controlo do Estado Membro, e

gue tenham um impacto significativo nas suas finangas publicas.

C) Programas Orgamentais e Politicas Publicas Setoriais

Representacao Externa - Politicas e medidas

O Relatério do Governo OE/2025 refere que, em 2025, no &mbito da representacao e acao
externa de Portugal, serdo prosseguidos os interesses e objetivos estratégicos que
orientam a politica externa portuguesa e o designio de fortalecer a relevancia politica e
geoestratégica de Portugal em todas as suas vertentes, em particular: a politica de
integragéo europeia; a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP); as relagbes
transatlanticas; a defesa do multilateralismo e do respeito pelo direito internacional; a
proximidade as comunidades portuguesas no estrangeiro; a promogéao da lingua e cultura
portuguesas; a politica de cooperagado para o desenvolvimento; e, por ultimo, a

valorizagcao dos recursos humanos do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

8 Esses critérios sdo os seguintes: i) O racio da divida em relagéo ao PIB deve manter-se em niveis prudentes
ou numa trajetdria plausivelmente descendente durante um periodo de 10 anos apds o término do POENMP;
ii) O racio da divida em relagédo ao PIB deve diminuir anualmente em pelo menos 1 ponto percentual, se
estiver acima de 60%, ou em 0,5 pontos percentuais, se a divida se situar entre 60% e 90%. Este critério &
conhecido como a “salvaguarda de sustentabilidade da divida”; iii) O saldo orgamental das administragoes
publicas deve permanecer acima do valor de referéncia de -3%, garantindo uma margem que permita
alcancar um saldo estrutural de pelo menos 1,5% do PIB. Este critério corresponde a “salvaguarda de
resiliéncia do défice”; iv) A probabilidade de a divida diminuir nos cinco anos seguintes ao final do POENMP

deve serigual ou superiora 70%."
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No que concerne a politica europeia e aprofundamento das relagcdes bilaterais com os

paises europeus, pretende-se:

e Continuar a acompanhar as implicacoes, para a Unido Europeia (UE) e para Portugal

da invasdo ilegal da Ucrénia por parte da Russia;

e Defender o reforco das capacidades europeias com beneficios para todos os Estados

Membros, nomeadamente nas areas da politica industrial, da inteligéncia artificial e da

defesa;

e Pugnar pelo desenvolvimento de uma nova arquitetura orgamental a altura das

ambigbes da UE e dos desafios comuns, designadamente no &mbito das negociagbes do

Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034;

e Defender uma estratégia abrangente de robustecimento da competitividade europeia,

que passe pelo aprofundamento do mercado interno e pelo reforco da coeséo

econdmica, social e territorial, bem como pela redu¢cdo do fardo regulatério sobre as

empresas e pela melhoria das condicées para o investimento privado através da

concretizacédo da Unido dos Mercados de Capitais;

¢ Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranca e Defesa, para além do

aprofundamento da Bussola Estratégica, cumprindo com as obrigacb6es estabelecidas

pelo Mecanismo Europeu de Apoio a Paz, incluindo o financiamento das acées da UE que

visem preservar a paz e refor¢car a segurancga internacional;

e Apoiar os esforcos de fortalecimento da base industrial e tecnoldgica de defesa

europeia, nomeadamente das pequenas e médias empresas e do refor¢go de cadeias de

valor;

e Apoiar os esforgos com vista a uma politica comercial europeia ambiciosa, aberta e

sustentavel, nomeadamente através da concretizagdo dos acordos com o Mercosul e

com a India;

e Contribuir ativamente para os preparativos da Cimeira UE-Africa;

* Apoiar o fortalecimento das relagbes entre a UE e o Reino Unido em todas as suas

vertentes;

e Apoiar o desenvolvimento de uma nova estratégia europeia dedicada a seguranca e
resiliéncia hidricas;

e Continuar a defender a importancia do equilibrio geografico nos quadros da

Administragdo Publica europeia e combater a sub-representagdo portuguesa;

12
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e Aprofundar as relagcbes bilaterais com os paises europeus, com destaque para a
Alemanha, a Espanha, a Franca e o Reino Unido, e reforcar o acompanhamento dos
paises em processo de adesdo a UE, com destaque para os Balcéas Ocidentais, a Ucrénia,

a Moldova e a Gedrgia.

D) Transferéncias Financeiras entre Portugal e a Unido Europeia

No que concerne a este ponto, importa referir que as transferéncias financeiras entre
Portugal e a Unido Europeia refletem, do lado da despesa, a contribuicdo de Portugal em
Recursos Préprios para o Orgamento Geral da UE e, do lado da receita, o recebimento de
comparticipagdes da UE no cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus
no d&mbito do Quadro Financeiro Plurianual da UE e, em particular, do Orcamento Geral
da UE, bem como o recebimento de subvencdes ao abrigo do Instrumento de

Recuperacao Europeu Next GenerationEU.
No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e

a Uniao Europeia, registados nos anos de 2022 e 2023, os valores estimados para o ano

de 2024 e a previsdo para o ano de 2025.
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Cuadro 4.24. Fluxos financelros entre Portugal e 2 Unido Europela

(milhdes de auras

L. Transferémcias de Portugal para a EU 24571
Recurscs préprios tradiclonals (a) 358,9 3155 380,0 3800
Recurscs préorics IVA 3376 75,1 390,5 42115
Recurscs prdprios RNE 1 568,0 15206 13733 15314
Recurscs Préprios Piistion 168,1 184,5 2159 255
Fnanclaments da redugdc do ANE AlstriafDiramarca/AlemanhaHola nda fSuéca 113,68 1253 133,5 1420
Diversas{b) 0,1 16,2 30,9 1312
ResthugSes e reemibakios i | 4.3 <1, -149,0 36,7
Despesas de cobranga DA (d] B85 <783 A1,2 A1,2
2. Tramsheréncias da UE para Partugal fe | 56147 78333 51240 78185
2.1 PT2020 3348 25146 1.8 ELE
FEDER 13223 BAO,7 2340 ]
FEE 10587 6,6 39,1 ]
Funde de coesdo 69,6 2474 103,6 ]
FEADER 479,55 5019 758,3 175
FEAMF 50,0 722 28,9 50
ResttulgSes @ reembolksosif) 25,6 A4 83,1 ]
2.2 FEAC e a1 oo o0
FEALC aLE 3,1 0.0 ]
2.3 FEAGA 523 BLE 1157 1157
FEAGA () BHS,2 884,80 11,3 1167
Restulgies o reemboksosif) 32,9 42,3 4,6 ]
2.4 Newt Generation EU [MRER, DR e React | - Subvengbes Lred] arEma 27929 40476
Macanizmo de RecuperasSo e Resliéncia (MAR) 5534 1757,2 23736 40335
Deserrniviments Rural 82,0 104,2 BL7 140
ReactEL 27,5 424,0 57,6 ]
2.5 FT2030 .9 45,0 4143 2657,2
FEDER 1845 1331 46,7 11513
FSE + [h) 116,6 7 4008 1020,1
Fundo de coesdo 46,6 3Ll 15,5 3975
FEAMFA 1.9 2,0 7.4 30,0
Funde para a Transigda Justa 2.2 11 67,2 58,1
Restuges e reemibakos (] 0,0 0,0 21133 ]
2.6 PEPAC 2023-2027 a0 a7z 738 EHE
FEAEA (] 0,0 0.4 718,0 7165
FEADER 0,0 228 154,8 266,7
RestrtulpSes & reemibolsosif) 0.0 0,0 0.0 84,0
1.7 Fundo para o Asiio, a Migracio e a Integragio 49 a5 54 159
FAMI 1)) 49 15 5.4 159
2.8 Instrumentcs Especials 6 A6 oo o0
Funde de soll dariedade da UE 0,0 0,0 0,0 ]
Reserva de Sjustaments ao Brexit [BAR) B4, A4 0,0 ]
Sakde global (2-1} 31576 5533,9 28200 51838
Notas:

(a) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados a
Comisséo Europeia. A estimativapara 2024 depende da evolugao da atividade econdmica e, em
particular, das importagdes extracomunitarias, influindo sobre o valor bruto de DA apurados e a
disponibilizar a Comisséo Europeia.

(b) Inclui os pagamentos de ajustamentos aos recursos proprios IVA, RNB e Plasticos de

exercicios anteriores e de Juros respeitantes a Recursos Préprios.
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(c) Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituicdes de anos anteriores
nos recursos proprios IVA, RNB e Plasticos.

(d) Despesas de cobranca previstas no n® 2 do artigo 9° da Decisdo do Conselho n°
2020/2053/UE, EURATOM, de 14 de dezembro, relativa ao Sistema de Recursos Préprios da Unido
Europeia, correspondente a 25% dos Recursos Préprios Tradicionais apurados.

(e) Trata-se de fluxos de tesouraria, ndo sendo comparaveis com os valores que constam da
proposta de Orgamento do Estado para 2025, que refletem a previsdo de execugédo orgamental
dos projetos, ou seja, nesse caso a receita é registada no momento em que ocorre a despesa. Nao
Inclui Programas de Agéo de Iniciativa Comunitaria (PAIC).

(f) Devolugoes e restituicdes a Comissao Europeia no &mbito dos diversos Fundos.

(8) Inclui Medidas Veterinarias. Periodo de programagao do Quadro Financeiro Plurianual UE
2014-2020.

(h) No PT2030 ndo esta previsto fundo do Fundo Europeu de Auxilio aos Carenciados (FEAC),
sendo que os financiamentos dessa medida/objetivo sdo integrados no Fundo Social Europeu
Mais (FSE+).

(i) Inclui Medidas Veterinarias. Periodo de Programacéao do Quadro Financeiro Plurianual UE 2021-
2027.

() Referente ao periodo de programagdo 2021-2027, tendo passado a Agéncia para o
Desenvolvimento eCoeséo a ser o 6rgao pagador, ao abrigo do Decreto-Lei n® 5/2023, de 25 de

janeiro.

1. Transferéncias de Portugal para a UE

Neste dominio, o Relatério OE/2025 do Governo relembra que o atual sistema de
recursos proprios® assenta em quatro principais fontes de receita da Unido: i) os recursos
préprios tradicionais, constituidos pelos direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras
externas, em conformidade com a pauta aduaneira comum; ii) o recurso préprio Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA), através da aplicacdo de uma taxa uniforme sobre a
matéria coletavel harmonizada do IVA calculada de forma simplificada; iii) o recurso

préprio resultante da taxa de mobilizacdo uniforme aplicada ao peso dos residuos das

9 Deciséo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de recursos

préprios da Uniao Europeia.
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embalagens de plastico ndo reciclados gerados em cada Estado-Membro; iv) o recurso
proprio baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado anualmente, como recurso
complementar no quadro do processo orgamental, resultante da aplicagdo de uma taxa
de mobilizacao relativamente a soma dos rendimentos nacionais brutos dos Estados
Membros a pregos de mercado.

Portugal financia ainda a redugédo do recurso préprio RNB a favor da Austria, Alemanha,

Dinamarca, Paises Baixos e Suécia.

Neste contexto, o Relatdrio OE/2025 indica que os valores previstos de transferéncias de
Portugal para a Unido Europeia atingem 2629,7 milhdes de euros e apresentam um

acréscimo de 345,7 milhoes de euros face a 2024.

A previsao tem por base a proposta de Orcamento Geral da Unido Europeia para 2025
(OUE 2025) da Comissao Europeia. Perspetivam-se outros impactos no decurso do ano
orcamental de 2025, em resultado de possiveis orcamentos europeus retificativos, a

semelhancga de anos anteriores.

O Relatorio do OE/2025 do Governo indica, ainda, que de acordo com a proposta de OUE
para 2025 :

e A Comisséo Europeia propode afetar 199,7 mil milhdes de euros em dotagdes de
autorizagcdo e 152,7 mil milhdes de euros em dotacdes de pagamento,
financiadas por receitas de recursos proprios e, em menor grau, por receitas
diversas;

e Este projeto de orgcamento europeu de 2025 prevé novamente um financiamento
fundamental para as prioridades comuns da Unido, incluindo as transi¢cées
ecoldgica e digital. O projeto incorpora o impacto da primeira revisdo intercalar do
Quadro Financeiro Plurianual da UE (QFP UE) para o periodo remanescente de
2025-2027, aprovada em fevereiro de 2024, que refletiu a relevancia do apoio a
Ucrénia, da resposta as continuas pressées migratdorias e as suas causas
profundas, da resposta a crise no Médio Oriente e do reforgo da capacidade de
resposta a catastrofes naturais e a concorréncia global em tecnologias e

materiais criticos essenciais, bem como do reforgo das capacidades de defesa.
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o O NextGeneration EU continua a providenciar um apoio extraordindrio aos
investimentos e reformas na UE, designadamente através do Mecanismo de
Recuperacéo e Resiliéncia (MRR). Com o REPowerEU, os meijos financeiros do
MRR foram fortalecidos para responder aos desafios energéticos que emergiram
do conflito geopolitico.

e A execugcdo do NextGenerationEU prosseguira até ao final de 2026, com

desembolsos financiados por empréstimos contraidos no mercado de capitais.™

2. Transferéncias da Uniao Europeia para Portugal

O Relatério OE/2025 do Governo refere, neste Ambito, que em 2024, as transferéncias da
Unido Europeia para Portugal devergo atingir um valor estimado de 5124 milhées de euros
(-2769,3,3 milhbées de euros face a 2023) decompondo-se essencialmente no PT2020
(911,8 milhées de euros), Fundo Europeu Agricola de Garantia — FEAGA (115,7 milhées
de euros)', NextGenerationEU — Subvencgées (2792,9 milhdes de euros), PT2030 (424,3
milhées de euros), Plano Estratégico da Politica Agricola Comum — PEPAC (873,8
milhées de euros) e Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integracao — FAMI (5,4 milhées de

euros).

Para 2025, prevé-se que as transferéncias da Unido Europeia para Portugal atinjam

7819,5 milhées de euros.

Neste sentido, € mencionado que os fluxos financeiros oriundos da Unido Europeia ao
abrigo dos Acordos de Parceria resultam da calendarizagéo de transferéncias associada

a propria dindmica dos periodos de programacdo e da execucdo de despesa dos

1% Importa relembrar que a revisdo intercalar do QFP UE introduziu um novo mecanismo que estabelece as
regras para cobrir os excessos de custos de financiamento em comparagcdo com o planeamento original,
devido ao aumento acentuado das taxas de juro desde que o QFP UE foi inicialmente acordado em 2020. Este
mecanismo consiste na otimizagdo da execugao orgamental, na utilizagdo de instrumentos especiais e de
um novo «instrumento EURI».

" Periodo de Programacao do Quadro Financeiro Plurianual da Unido Europeia 2014-2020.
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diferentes programas operacionais. Estes fluxos financeiros refletem a entrada destes

montantes no Pais, disponibilizados pela Comissao Europeia.

Neste enquadramento, e relativamente aos dados financeiros associados ao Acordo de
Parceria Portugal 2020 (PT2020) — encontrando-se 0S programas praticamente
concluidos — e Portugal 2030 (PT2030), as estimativas para o ano de 2024 foram
indicadas pelas autoridades de gestdo dos fundos europeus, respeitando a
transferéncias efetivas da UE até ao final de agosto e a estimativas de recebimentos do
valor dos pedidos de pagamento intercalares a enviar a Comissdo Europeia até 31 de
outubro, relativos a despesa certificada e a certificar' No PT2030 estdo incluidos ainda

pré-financiamentos.

No édmbito do Portugal 2020 — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER),
Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de Coesdo — e do REACT-EU estdo a ser
desenvolvidos esforcos no sentido de Portugal receber, até ao final de 2024, todo o
financiamento europeu associado. Contudo, os montantes apresentados constituem
estimativas e projecoes, pelo que, caso ndo ocorram os recebimentos totais no presente

ano, podera ocorrer a entrada de verbas no ano de 2025.

E ainda referido que relativamente ao ano de 2025, a evolugédo prevista do PT2030 foi
elaborada igualmente pelas autoridades de gestdo com pressupostos idénticos a 2024,

prevendo-se uma aceleragdo na sua execugao.

No que concerne ao NextGenerationEU — Subvengbes, em 2025, prevé-se um aumento

dos recebimentos relativos ao Mecanismo de Recuperacéo e Resiliéncia.

Relativamente ao PEPAC 2023-2027, os valores indicados para os anos de 2024 e 2025

refletem o normal funcionamento dos programas, prevendo-se um aumento do Fundo

2 De notar que, nos termos dos regulamentos comunitarios, ndo é garantida pela Comissdo Europeia a
realizagdo de reembolsos de pedidos de pagamentos intercalares formalizados apés 31 de outubro de cada

ano com o orgamento do ano em questao.
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Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) em 2025, refletindo um maior

numero de pedidos de pagamento apresentados por parte dos promotores.

Por ultimo destaca-se que quanto as transferéncias financeiras entre Portugal e a Unido

Europeia o saldo continua a ser positivo - favoravel a Portugal - no valor de 5.189.8

milhoes de euros.

E) Representacao Externa (PO03)

Politicas e medidas

1 — No ambito da representacao externa, o Governo refere que numa OJtica de

continuidade e aprofundamento dos eixos e objetivos estratégicos de politica externa,

serdo implementadas as medidas e ac¢bes descritas na Lei das Grandes Opcgdes,

designada e nomeadamente relacionadas com a integracao europeia.

2 - Assim, a prossecucao da Politica para a Europa passa por:

1) Acompanhar o conflito entre a Russia e a Ucrénia e suas implicagcées;

2)

3)

4)

Pugnar pela conclusdo das negociacbes da modernizagdo dos acordos
comerciais com o Chile e o México, pela operacionalizagdo do acordo Unido
Europeia — Mercosul e apoiar o reforgo de um sistema de comércio internacional
multilateral assente em regras e pugnar por progressos substanciais nas
negociagdes dos acordos comerciais com a Austrélia e a India, bem como o
reforco de negociacbes comerciais com os Estados-Membros da Associacéo de
Nacoées do Sudeste Asiatico (ASEAN);

Incentivar a concretizagdo dos compromissos decorrentes da ultima Cimeira UE
— Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC);

Participar no esfor¢co de preparacdo e realizagcdo das cimeiras UE, muito em
particular com o Brasil ou com a India, assim como promover o cumprimento das

obriga¢bes de cimeiras anteriores mais relevantes para Portugal;
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5) Apoiar o desenvolvimento de uma agenda positiva com os Estados Unidos da
Ameérica, que contribua para ultrapassar as tensées comerciais, salvaguardando
o0 bom entendimento politico existente;

6) Promover uma estratégia integrada de prevencdo e combate ao terrorismo e ao
extremismo violento, nas suas multiplas vertentes, e as ameacas hibridas;

7) Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranca e Defesa e na
Politica de Vizinhanga, com particular atengcdo a relagdo com os paises
mediterranicos, do Sahel e da Africa Central, bem como da Parceria Oriental, para
além do aprofundamento da Bussola Estratégica;

8) Cumprir com as obrigagbes decorrentes do estabelecido no Mecanismo Europeu
de Apoio a Paz, incluindo o financiamento das a¢gées da UE que visem preservar a

paz, prevenir conflitos e refor¢ar a segurancga internacional.

Quantificacao das medidas e fontes de financiamento

Quanto ao Programa Orgcamental da Representacdo Externa, o Governo evidencia uma
dotacao de despesa total consolidada de 472 milhbes de euros, o que excede em 10,1%
a estimativa de 2024, cifrando-se a receita total consolidada no mesmo montante,

conforme apresentado no quadro infra da conta do Programa.
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Quadro 519, Representacdo Externa (PO03) — Conta do Programa Orgcamental

(milhfes de auros)

DESPESA

Despesa commente 4116 4523 99 95,7
Despesas com o pessoal 200,1 2180 89 48,1
AquisicEo de bens e servigos 76,3 B0 6,1 17,1
Juros e outros encangos 0.0 0,0 -T8.6 0,0
Transferénclas correntes 103,0 1191 15,7 252
Subsidios 0.0
Outras despesas cormentes 32,2 342 6.4 7.2

Despesa de capital 178 205 153 43
Investimento 16,1 18,7 16,2 40
Transferéncias de capital 0.0 02 nr. 0,0
Outras despesas de capital 16 156 -28 03

Diferengas de consobdagio 0.0 0,0

Despesa efetiva consolidada az8,4 4729 10,1

Ativos Financelros
Passivos Financelros
Diferengas de consobdacio de ativos e passivos

Despesa total consolidada 4294 4729 10,1
Receita total consolidada 5169 4729 133
Saldo Orgamental 187.5

por memdria:

Despesas por Fonte de Financlamento consolidada Orgamento 2025

Receltas de Impostos 3743

Receitas Préprias 238

Fundos Europeus ET

Transferénclas entre entidades EFf

Diferengas de consobdagio

Mota: © presente quadro exclul, nas rubricas de Juros, transferénclas, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa.

Por dltimo, e neste contexto, o Governo indica, que do total de receita consolidada, que
ascende a 472,9 milhées de euros, 374,3 milhées de euros respeitam a receitas de
impostos. Destacam-se do total da receita, as taxas, multas e penalidades, das quais a
maior parte sdo arrecadadas pelo Fundo para as Relagdes Internacionais no 4mbito dos
emolumentos consulares e taxas ARIS (Autorizagbes de Residéncia), e as transferéncias

correntes, das quais parte é relativa a financiamento comunitario afeto a GAF MNE.
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PARTE Ill - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de exprimir a sua opiniao,

nos termos regimentais aplicaveis.

PARTE IV - CONCLUSOES

1 - O Governo apresentou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei 26XVI/12 referente

ao Orcamento do Estado para o ano de 2025.

2 - A presente Proposta de Lei foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
aplicaveis, cabendo a Comissao de Assuntos Europeus emitir parecer sobre as matérias

da sua competéncia.
3 - A discussao e votacao na generalidade da presente Proposta de Lei encontram-se
agendadas para as reunides plenarias da Assembleia da Republica, nos dias 30 e 31 de

outubro de 2024.

4 - O debate na especialidade e a votacao final global da presente Proposta de Lei,

decorrera entre os dias 4 a 29 de novembro.
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PARTE V - PARECER

1 - Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Europeus considera que a Proposta de Lei
n° 26XVI/18, referente ao Orgamento do Estado para o ano de 2025, apresentada pelo
Governo, reune os requisitos constitucionais e regimentais exigidos para ser discutida e

votada em Plendrio.
2 - Deve o presente parecer ser remetido, nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do

artigo 206.° do Regimento da Assembleia da Republica, & Comissdo de Orgamento e

Finangas.

Palacio de S. Bento, 22 de outubro de 2024

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao
i v A S
p— . —
{ Sofia Antunes) (Telmo Faria)

Dd
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