
 

Comissão de Assuntos Europeus 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Parecer 

PROPOSTA DE LEI N.º 26/XVI/1ª (GOV) 

Autor: Deputada  

Ana Sofia Antunes  

 



 

Comissão de Assuntos Europeus 

2 

 

 

 

 

 

 

ÍNDICE 

 

PARTE I – NOTA INTRODUTÓRIA  

PARTE II – CONSIDERANDOS  

PARTE III – OPINIÃO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER  

PARTE IV – CONCLUSÕES 

PARTE V – PARECER  

 

 

 

 

 

 



 

Comissão de Assuntos Europeus 

3 

 

 

PARTE I – NOTA INTRODUTÓRIA 

 

O Governo apresentou à Assembleia da República a Proposta de Lei n.º 26/XVI/1ª 

referente ao Orçamento do Estado para o ano de 2025. 

 

Esta iniciativa deu entrada na Assembleia da República no dia 10 de outubro de 2024, 

tendo sido admitida e remetida à Comissão de Orçamento e Finanças, para elaboração 

do respetivo parecer, nos termos constitucionais e regimentais aplicáveis. 

 

Nos termos enunciados, compete à Comissão de Assuntos Europeus a emissão de 

parecer sobre a Proposta de Lei em apreço, na parte respeitante à sua competência em 

razão da matéria. 

 

Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as áreas do Orçamento de Estado 

para 2025 que integram o âmbito da competência material da Comissão de Assuntos 

Europeus. 

A discussão na generalidade da presente Proposta de Lei encontra-se agendada para as 

reuniões do Plenário da Assembleia da República dos próximos dias 30 e 31 de outubro, 

seguindo-se, posteriormente, a apreciação na especialidade.  

 

Neste contexto, o presente parecer tem como fontes o articulado da Proposta de Lei nº 

26/XV/1, o Relatório OE 2025 e os Quadros e Mapas que lhe estão anexos1. 

 

A apreciação na especialidade decorrerá entre os dias 4 a 29 de novembro, incluindo as 

votações na especialidade e a votação final global.  

 

 

 

 
1 https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=304233 

 

https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=304233
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PARTE II – CONSIDERANDOS  

 

A)  A Economia Portuguesa em 2024 e Perspetivas para 2025 

 

1 – Contexto Económico Internacional  

 

 No âmbito dos Assuntos Europeus, o Relatório do Governo sobre o Orçamento de Estado 

para 2025, (a seguir OE/2025) começa por apresentar uma análise do contexto 

económico internacional referindo que, no primeiro semestre de 2024,  a atividade 

económica mundial permaneceu dinâmica em resultado do crescimento significativo  

das economias dos Estados Unidos da América (EUA)  e da China, no primeiro caso, esse 

crescimento foi impulsionado pelo consumo privado e pelo investimento, enquanto no 

segundo o mesmo foi estimulado pela atividade exportadora. 

 

 No que concerne à área do euro observa-se que a atividade económica continua a 

recuperar gradualmente, tendo registado um crescimento de 0,6% em termos homólogos 

no primeiro semestre de 2023, e de 0,1% no segundo semestre. Esse crescimento deve-

se principalmente ao aumento do consumo privado e à recuperação das exportações.  

 

Contudo, é importante destacar que se verifica uma acentuada disparidade no 

desempenho económico entre os diferentes Estados Membros. Em particular, a 

Alemanha que enfrenta uma situação económica desafiadora, com uma variação do PIB 

em termos homólogos a manter-se negativa, em resultado de condições restritivas de 

financiamento e das debilidades da indústria, significativamente afetada pelos efeitos da 

guerra da Rússia contra a Ucrânia, e pelo crescimento ainda moderado do comércio 

internacional.  Por conseguinte, considera-se que o crescimento ainda muito moderado 

na área do euro, tem sido particularmente condicionado pelo fraco desempenho da 

economia alemã.  
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No entanto, prevê-se que o crescimento da economia mundial permaneça positivo, em 

torno de 3% em 2024 e 2025. Quanto à área do euro, e de acordo com as previsões do 

Fundo Monetário Internacional (FMI), as expetativas de recuperação da atividade 

económica são positivas, com crescimentos do PIB de 0,9% e 1,5%, respetivamente, em 

2024 e 2025, após uma quase estagnação em 2023. Prevê-se que esta evolução assente 

sobretudo, num quadro de redução da inflação, de melhoria das condições de 

financiamento e de reforço do comércio mundial. Apesar disso, destaca-se que os fluxos 

comerciais continuam abaixo dos níveis registados antes de 2020, refletindo o processo 

gradual de adaptação das relações comerciais às alterações estruturais provocadas pela 

pandemia de COVID-19, pela guerra da Rússia contra a Ucrânia e pelas tensões 

geopolíticas que se verificam. 

 

Relativamente à economia portuguesa, refere o Relatório OE/2025, que as previsões 

atuais indicam que os fatores externos irão contribuir de forma positiva para a economia 

portuguesa em 2024-2025, acompanhando assim o aumento do dinamismo das trocas 

comerciais a nível mundial. Espera-se, por isso, que a procura externa relevante para 

Portugal, atinja os 0,9% em 2024 e 2,4% em 2025. Entre os principais parceiros 

comerciais de Portugal na área do euro, o FMI antecipa, para 2025, um crescimento 

modesto, mas em aceleração, na Alemanha, França e Itália. No que diz respeito à 

economia espanhola, prevê-se que o PIB mantenha taxas de crescimento superiores a 

2% tanto em 2024 como em 2025." 

 

Nesta sequência, é mencionado que apesar do enquadramento internacional global 

benigno, as perspetivas permanecem rodeadas de uma forte incerteza.  A prevalência 

das tensões geopolíticas associadas ao prolongamento da guerra na Ucrânia e da guerra 

no Médio Oriente, são um importante fator de incerteza que faz elevar os riscos de 

fragmentação no comércio internacional. Situação que contribui inevitavelmente para a 

incerteza em torno das perspetivas de evolução da procura externa dirigida à economia 

portuguesa, sobretudo num contexto de crescimento moderado por parte de importantes 

parceiros comerciais.  
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 Importa sublinhar que, apesar das tensões geopolíticas aumentarem a volatilidade dos 

preços das matérias-primas, o Relatório do OE/2025 do Governo refere que, no caso 

específico do Médio Oriente, essa volatilidade afetou principalmente o preço do petróleo 

Brent, que registou uma queda abrupta em setembro (cerca de 8%), tendência que se 

prevê manter em 2025. Contudo, a par desta situação, persistem as pressões 

inflacionistas nos serviços na zona euro, o que poderá levar ao prolongamento de uma 

política monetária restritiva, refletindo-se nos custos de financiamento de famílias, 

empresas e Estados.  

 

 

2 – Economia Portuguesa - Contexto nacional/cenário macroeconómico 

 

Neste domínio o Relatório OE/2025 do Governo começa por apresentar uma análise da 

economia portuguesa, das suas perspetivas para 2025, tendo em conta o cenário 

económico internacional. Neste contexto, é referido que no primeiro semestre de 2024, o 

PIB cresceu 1,5%, em termos homólogos, um aumento superior ao registado no conjunto 

da área do euro2 . Estima-se que para o conjunto do ano, o crescimento real do PIB seja 

de 1,8%,   

 

Para 2025, o cenário macroeconómico apresentado no Relatório OE/2025 do Governo, 

projeta uma aceleração no crescimento do PIB real para 2,1%. Considera-se que esta 

evolução terá como base uma aceleração da procura interna, em particular do 

investimento e do consumo privado, e das exportações. O crescimento da economia 

portuguesa deverá manter-se acima do crescimento da área euro. 

 

 
2 Para tal contribuíram: i) o consumo privado foi a componente da despesa que registou o maior contributo, 

com 1,3 pontos percentuais (pp); ii) o  investimento (0,4 pp); iii) e do consumo público (0,2 pp) . 

Quanto à  procura externa líquida  refere-se que esta apresentou um contributo negativo (-0,4 pp) para o 

crescimento do PIB, dado que as exportações cresceram menos do que as importações.  Do lado da oferta, 

destacam-se os crescimentos do valor acrescentado bruto dos setores «energia, água e saneamento» e 

«agricultura, silvicultura e pesca». 
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Neste contexto importa sublinhar que se considera que o consumo privado deverá 

crescer 1,8% e 2%, respetivamente, em 2024 e 2025, beneficiando da gradual redução da 

inflação e das taxas de juro. Esta evolução ocorrerá num contexto de aumento 

sustentado do rendimento disponível das famílias em termos reais (4,4% e 3,7%, 

respetivamente), associado aos efeitos de medidas de política que determinarão 

aumentos salariais, a diminuição de impostos diretos e o aumento das prestações 

sociais. Projeta-se um aumento da taxa de poupança, que deverá ultrapassar os valores 

registados durante a pandemia de COVID-19.  

 

No entanto projeta-se uma evolução mais moderada em relação ao mercado de trabalho, 

prevendo-se que o crescimento das remunerações por trabalhador deverá desacelerar 

para 6% em 2024 e 4,7% em 2025, um abrandamento nominal em linha com a evolução 

esperada para a inflação. 

 

Ainda relativamente à economia portuguesa, o Relatório OE/2025 do Governo, refere que 

na vertente interna os riscos são globalmente equilibrados apesar de um contexto 

internacional de grande incerteza. Embora se reconheça que as tensões geopolíticas e o 

crescimento limitado em mercados relevantes para as exportações portuguesas geram 

alguma incerteza em torno das perspetivas macroeconómicas subjacentes ao 

Orçamento do Estado para 2025, no plano interno prevê-se que a inflação poderá revelar-

se mais persistente do que o inicialmente previsto. Este cenário é agravado pela escassez 

de mão-de-obra em alguns setores e pela expectativa de que os salários cresçam acima 

da produtividade. A confiança dos agentes económicos poderá ser abalada pela 

desaceleração mais lenta da inflação, o que poderá resultar em menores crescimentos 

do consumo privado e do investimento. Adicionalmente, um aumento menor do que o 

projetado para a taxa de poupança das famílias determinaria um crescimento mais 

elevado do consumo. 
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B) Estratégia Macroeconómica e Política Orçamental para 2025 

 

Neste domínio, o Relatório OE/2025 do Governo começa por assinalar, no plano externo, 

o agravamento das tensões geopolíticas internacionais e a fragilidade de alguns dos 

principais parceiros comerciais europeus que tornam o contexto económico mais incerto 

e complexo.  A estes constrangimentos conjunturais soma-se uma perspetiva económica 

pouco animadora. Com efeito, para o horizonte - 2024-2028, estima-se que o 

crescimento real médio anual seja de 1,75%, praticamente idêntico ao registado na 

década anterior, em que o crescimento foi de 1,7% no período 2013-2023.  

 

Deste modo, a estratégia macroeconómica e a política orçamental apresentada no 

Relatório OE/2025 do Governo, tem como principais objetivos: recuperar as funções 

sociais do Estado, aumentar a produtividade e competitividade, reforçar o crescimento 

económico, manter o equilíbrio orçamental, investir nas funções do Estado, reduzir a 

carga fiscal, e promover a coesão e a redução das assimetrias regionais. Este plano é 

considerado essencial para melhorar o bem-estar dos portugueses de forma inclusiva, 

territorialmente equilibrada e socialmente justa. 

 

Aludindo ao relatório Draghi, refere-se que sem ganhos significativos de produtividade 

que impulsionem a competitividade, a capacidade de gerar riqueza, desenvolver a 

tecnologia e garantir uma transição digital e climática justa estará comprometida, 

colocando o estado social em risco. 

 

Destaca-se também o propósito de Portugal em ter uma participação ativa na formulação 

de políticas da União Europeia que visam o reforço e aprofundamento do projeto 

europeu, incluindo em áreas prioritárias da política europeia como a política industrial, a 

Inteligência Artificial, e a Política Comum de Segurança e Defesa. No contexto europeu, o 

país também pretende desempenhar um papel importante na implementação do plano 

Letta, centrado no aprofundamento do Mercado Único e na definição de uma nova 
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arquitetura orçamental da União, que permita à Europa responder às suas ambições e 

desafios futuros. 

 

A definição destas políticas europeias, em conjunto com a perspetiva de um novo 

alargamento da União, e o ajustamento da arquitetura de atuação da UE, irão influenciar 

diretamente as políticas a nível nacional. Neste sentido será dada especial atenção à 

maximização do impacto económico e social dos fundos públicos, tanto europeus como 

nacionais, e à negociação do Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034. 

 

Em 2025, no âmbito da execução dos quadros financeiros plurianuais, refere-se que o 

país estará no processo de encerramento do PT2020, cuja execução foi acelerada nos 

últimos meses. Esta aceleração permitirá concentrar maior atenção no PT20303, no Plano 

Estratégico da Política Agrícola Comum (PEPAC)4 e, sobretudo, no PRR. 

 

Por conseguinte, de acordo com o Relatório OE/2025, perante um mundo profundamente 

interdependente e em mudança acelerada, a ação externa de Portugal afigura-se 

fundamental para a sua afirmação enquanto País aberto, competitivo e humanista. Neste 

contexto, são assinalados os quatro eixos essenciais da política externa portuguesa:  i) 

empenho ativo na construção europeia; ii) aprofundamento e robustecimento do espaço 

lusófono; iii) intensificação da cooperação transatlântica e defesa do multilateralismo; iv) 

compromisso irrenunciável com a União Europeia (UE), a CPLP, a NATO e a ONU. 

 

Crucial é, também, refere o Governo, acelerar o Plano de Recuperação e Resiliência 

(PRR5) como desígnio nacional. Sendo este considerado o principal instrumento de 

 
3 No que respeita ao PT2030, previsto para o horizonte 2023-2027, Portugal dispõe de cerca de 23 mil milhões 

de euros. 
4 No âmbito do PEPAC, previsto para o horizonte 2023-2029, Portugal dispõe de cerca de 7 mil milhões de 

euros de despesa pública, que se dividem em apoios ao rendimento e apoios ao desenvolvimento rural. 
5 O PRR foi criado em maio de 2021, com o objetivo  de mitigar os efeitos da pandemia. Com um montante 

inicial de 16,6 mil milhões de euros, foi  reforçado, em outubro de 2023, para 22,2 mil milhões de euros, entre 

subvenções e empréstimos, em resposta ao agravamento da conjuntura geopolítica inerente à deflagração 

da Guerra na Ucrânia. 
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investimento de curto prazo, que, pela sua dimensão, permitirá apostar na reforma do 

contexto da economia portuguesa, no relançamento do contrato social e no reforço dos 

seus fundamentos. O Governo assume que está comprometido em garantir uma 

execução efetiva e um maior acompanhamento da utilização dos fundos do PRR, com o 

fito de não desperdiçar capacidade de investimento. 

 

 Igualmente relevante é o novo quadro europeu de governação económica da União 

Europeia6 . Este o exige esforços de consolidação muito significativos por parte de vários 

Estados Membros, incluindo algumas das principais economias europeias, cuja 

implementação deverá resultar numa maior restritividade da política orçamental na zona 

euro. Por outro lado, o novo quadro coloca uma especial ênfase em reformas e 

investimentos estruturais, que, aliados à redução esperada dos níveis de endividamento 

público, reforçarão a resiliência da economia europeia face a choques adversos. 

 

É, por isso, essencial que o OE/2025 esteja alinhado com as exigências deste novo 

quadro de governação económica, o qual se baseia numa ligação estreita entre os 

compromissos orçamentais de médio prazo e os desafios relacionados com a 

sustentabilidade da dívida. A este respeito, importa recordar que, no centro deste novo 

modelo, estão os Planos Orçamentais Estruturais Nacionais de Médio Prazo (POENMP) 7. 

Nestes planos, os Estados Membros definem a sua estratégia para a condução da 

política orçamental e as suas prioridades em termos de reformas e investimentos, que, 

no seu conjunto, deverão garantir a sustentabilidade da dívida e um crescimento 

 
6 Regulamento (UE) nº 2024/1263 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2024, relativo à 

coordenação eficaz das políticas económicas e à supervisão orçamental multilateral e que revoga o 

Regulamento (CE) nº 1466/97 do Conselho, e o Regulamento nº 2024/1264 do Conselho, de 29 de abril de 

2024, que altera o Regulamento (CE) nº 1467/97, relativo à aceleração e clarificação da aplicação do 

procedimento relativo aos défices excessivos.  De sublinhar que este novo quadro de governação económica 

da União deverá promover finanças públicas sólidas e sustentáveis e um crescimento sustentável e inclusivo 

e, por conseguinte, estabelecer uma diferenciação entre os Estados Membros, tendo em conta os desafios 

que enfrentam em matéria de dívida pública e os desafios económicos e permitindo trajetórias orçamentais 

plurianuais específicas por país, assegurando simultaneamente uma supervisão multilateral eficaz e 

respeitando o princípio da igualdade de tratamento. 
7 Portugal apresentou o seu POENMP em 11 outubro de 2024. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=OJ%3AL_202401263
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sustentável e inclusivo. Assim, os Estados Membros que apresentem um défice ou uma 

dívida acima dos valores de referência de 3% ou 60% do PIB, respetivamente, deverão 

incluir nos seus POENMP trajetórias orçamentais que cumpram determinados critérios8. 

 

Porém, importa referir que no novo quadro de governação económica estão previstas 

importantes cláusulas de derrogação: i) uma cláusula de âmbito geral, no caso de uma 

grave recessão económica na área do euro ou na União Europeia; ii) e uma cláusula de 

derrogação de âmbito nacional, aplicável no caso de circunstâncias nacionais 

excecionais, como eventos exógenos imprevisíveis, fora do controlo do Estado Membro, e 

que tenham um impacto significativo nas suas finanças públicas. 

 

 

C) Programas Orçamentais e Políticas Públicas Setoriais 

      Representação Externa – Políticas e medidas 

 

O Relatório do Governo OE/2025 refere que, em 2025, no âmbito da representação e ação 

externa de Portugal, serão prosseguidos os interesses e objetivos estratégicos que 

orientam a política externa portuguesa e o desígnio de fortalecer a relevância política e 

geoestratégica de Portugal em todas as suas vertentes, em particular: a política de 

integração europeia; a Comunidade dos Países de Língua Portuguesa (CPLP); as relações 

transatlânticas; a defesa do multilateralismo e do respeito pelo direito internacional; a 

proximidade às comunidades portuguesas no estrangeiro; a promoção da língua e cultura 

portuguesas; a política de cooperação para o desenvolvimento; e, por último, a 

valorização dos recursos humanos do Ministério dos Negócios Estrangeiros. 

 
8 Esses critérios são os seguintes: i) O rácio da dívida em relação ao PIB deve manter-se em níveis prudentes 

ou numa trajetória plausivelmente descendente durante um período de 10 anos após o término do POENMP; 

ii) O rácio da dívida em relação ao PIB deve diminuir anualmente em pelo menos 1 ponto percentual, se 

estiver acima de 60%, ou em 0,5 pontos percentuais, se a dívida se situar entre 60% e 90%. Este critério é 

conhecido como a “salvaguarda de sustentabilidade da dívida”; iii) O saldo orçamental das administrações 

públicas deve permanecer acima do valor de referência de -3%, garantindo uma margem que permita 

alcançar um saldo estrutural de pelo menos 1,5% do PIB. Este critério corresponde à “salvaguarda de 

resiliência do défice”; iv) A probabilidade de a dívida diminuir nos cinco anos seguintes ao final do POENMP 

deve ser igual ou superior a 70%." 
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No que concerne à política europeia e aprofundamento das relações bilaterais com os 

países europeus, pretende-se: 

• Continuar a acompanhar as implicações, para a União Europeia (UE) e para Portugal 

da invasão ilegal da Ucrânia por parte da Rússia; 

• Defender o reforço das capacidades europeias com benefícios para todos os Estados 

Membros, nomeadamente nas áreas da política industrial, da inteligência artificial e da 

defesa; 

• Pugnar pelo desenvolvimento de uma nova arquitetura orçamental à altura das 

ambições da UE e dos desafios comuns, designadamente no âmbito das negociações do 

Quadro Financeiro Plurianual 2028-2034; 

• Defender uma estratégia abrangente de robustecimento da competitividade europeia, 

que passe pelo aprofundamento do mercado interno e pelo reforço da coesão 

económica, social e territorial, bem como pela redução do fardo regulatório sobre as 

empresas e pela melhoria das condições para o investimento privado através da 

concretização da União dos Mercados de Capitais; 

• Participar no desenvolvimento da Política Comum de Segurança e Defesa, para além do 

aprofundamento da Bússola Estratégica, cumprindo com as obrigações estabelecidas 

pelo Mecanismo Europeu de Apoio à Paz, incluindo o financiamento das ações da UE que 

visem preservar a paz e reforçar a segurança internacional; 

• Apoiar os esforços de fortalecimento da base industrial e tecnológica de defesa 

europeia, nomeadamente das pequenas e médias empresas e do reforço de cadeias de 

valor; 

• Apoiar os esforços com vista a uma política comercial europeia ambiciosa, aberta e 

sustentável, nomeadamente através da concretização dos acordos com o Mercosul e 

com a Índia; 

• Contribuir ativamente para os preparativos da Cimeira UE-África; 

• Apoiar o fortalecimento das relações entre a UE e o Reino Unido em todas as suas 

vertentes;  

• Apoiar o desenvolvimento de uma nova estratégia europeia dedicada à segurança e 

resiliência hídricas; 

• Continuar a defender a importância do equilíbrio geográfico nos quadros da 

Administração Pública europeia e combater a sub-representação portuguesa; 
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• Aprofundar as relações bilaterais com os países europeus, com destaque para a 

Alemanha, a Espanha, a França e o Reino Unido, e reforçar o acompanhamento dos 

países em processo de adesão à UE, com destaque para os Balcãs Ocidentais, a Ucrânia, 

a Moldova e a Geórgia. 

 

 

D) Transferências Financeiras entre Portugal e a União Europeia  

 

 No que concerne a este ponto, importa referir que as transferências financeiras entre 

Portugal e a União Europeia refletem, do lado da despesa, a contribuição de Portugal em 

Recursos Próprios para o Orçamento Geral da UE e, do lado da receita, o recebimento de 

comparticipações da UE no cofinanciamento de projetos apoiados por fundos europeus 

no âmbito do Quadro Financeiro Plurianual da UE e, em particular, do Orçamento Geral 

da UE, bem como o recebimento de subvenções ao abrigo do Instrumento de 

Recuperação Europeu Next GenerationEU. 

 

No quadro seguinte indicam-se os valores relativos aos fluxos financeiros entre Portugal e 

a União Europeia, registados nos anos de 2022 e 2023, os valores estimados para o ano 

de 2024 e a previsão para o ano de 2025. 
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Notas:  

(a) Os montantes expressos no quadro correspondem a valores brutos disponibilizados à 

Comissão Europeia. A estimativapara 2024 depende da evolução da atividade económica e, em 

particular, das importações extracomunitárias, influindo sobre o valor bruto de DA apurados e a 

disponibilizar à Comissão Europeia. 

 (b) Inclui os pagamentos de ajustamentos aos recursos próprios IVA, RNB e Plásticos de 

exercícios anteriores e de Juros respeitantes a Recursos Próprios. 
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 (c) Respeita aos montantes recebidos por Portugal referentes a restituições de anos anteriores 

nos recursos próprios IVA, RNB e Plásticos. 

 (d) Despesas de cobrança previstas no nº 2 do artigo 9º da Decisão do Conselho nº 

2020/2053/UE, EURATOM, de 14 de dezembro, relativa ao Sistema de Recursos Próprios da União 

Europeia, correspondente a 25% dos Recursos Próprios Tradicionais apurados. 

(e) Trata-se de fluxos de tesouraria, não sendo comparáveis com os valores que constam da 

proposta de Orçamento do Estado para 2025, que refletem a previsão de execução orçamental 

dos projetos, ou seja, nesse caso a receita é registada no momento em que ocorre a despesa. Não 

Inclui Programas de Ação de Iniciativa Comunitária (PAIC). 

 (f) Devoluções e restituições à Comissão Europeia no âmbito dos diversos Fundos. 

 (g) Inclui Medidas Veterinárias. Período de programação do Quadro Financeiro Plurianual UE 

2014-2020.  

(h) No PT2030 não está previsto fundo do Fundo Europeu de Auxílio aos Carenciados (FEAC), 

sendo que os financiamentos dessa medida/objetivo são integrados no Fundo Social Europeu 

Mais (FSE+).  

(i) Inclui Medidas Veterinárias. Período de Programação do Quadro Financeiro Plurianual UE 2021-

2027. 

 (j) Referente ao período de programação 2021-2027, tendo passado a Agência para o 

Desenvolvimento eCoesão a ser o órgão pagador, ao abrigo do Decreto-Lei nº 5/2023, de 25 de 

janeiro. 

 

 

1. Transferências de Portugal para a UE 

 

Neste domínio, o Relatório OE/2025 do  Governo relembra que o atual sistema de 

recursos próprios9 assenta em quatro principais fontes de receita da União: i) os recursos 

próprios tradicionais, constituídos pelos direitos aduaneiros cobrados nas fronteiras 

externas, em conformidade com a pauta aduaneira comum;  ii) o recurso próprio Imposto 

sobre o Valor Acrescentado (IVA), através da aplicação de uma taxa uniforme sobre a 

matéria coletável harmonizada do IVA calculada de forma simplificada; iii) o recurso 

próprio resultante da taxa de mobilização uniforme aplicada ao peso dos resíduos das 

 
9 Decisão (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, relativa ao sistema de recursos 

próprios da União Europeia. 
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embalagens de plástico não reciclados gerados em cada Estado-Membro; iv) o recurso 

próprio baseado no Rendimento Nacional Bruto (RNB), fixado anualmente, como recurso 

complementar no quadro do processo orçamental, resultante da aplicação de uma taxa 

de mobilização relativamente à soma dos rendimentos nacionais brutos dos Estados 

Membros a preços de mercado.  

Portugal financia ainda a redução do recurso próprio RNB a favor da Áustria, Alemanha, 

Dinamarca, Países Baixos e Suécia. 

 

Neste contexto, o Relatório OE/2025 indica que os valores previstos de transferências de 

Portugal para a União Europeia atingem 2629,7 milhões de euros e apresentam um 

acréscimo de 345,7 milhões de euros face a 2024.  

 

A previsão tem por base a proposta de Orçamento Geral da União Europeia para 2025 

(OUE 2025) da Comissão Europeia. Perspetivam-se outros impactos no decurso do ano 

orçamental de 2025, em resultado de possíveis orçamentos europeus retificativos, à 

semelhança de anos anteriores. 

 

O Relatório do OE/2025 do Governo indica, ainda, que de acordo com a proposta de OUE 

para 2025 :  

• A Comissão Europeia propõe afetar 199,7 mil milhões de euros em dotações de 

autorização e 152,7 mil milhões de euros em dotações de pagamento, 

financiadas por receitas de recursos próprios e, em menor grau, por receitas 

diversas;  

• Este projeto de orçamento europeu de 2025 prevê novamente um financiamento 

fundamental para as prioridades comuns da União, incluindo as transições 

ecológica e digital. O projeto incorpora o impacto da primeira revisão intercalar do 

Quadro Financeiro Plurianual da UE (QFP UE) para o período remanescente de 

2025-2027, aprovada em fevereiro de 2024, que refletiu a relevância do apoio à 

Ucrânia, da resposta às contínuas pressões migratórias e as suas causas 

profundas, da resposta à crise no Médio Oriente e do reforço da capacidade de 

resposta a catástrofes naturais e à concorrência global em tecnologias e 

materiais críticos essenciais, bem como do reforço das capacidades de defesa. 
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• O NextGeneration EU continua a providenciar um apoio extraordinário aos 

investimentos e reformas na UE, designadamente através do Mecanismo de 

Recuperação e Resiliência (MRR). Com o REPowerEU, os meios financeiros do 

MRR foram fortalecidos para responder aos desafios energéticos que emergiram 

do conflito geopolítico.  

• A execução do NextGenerationEU prosseguirá até ao final de 2026, com 

desembolsos financiados por empréstimos contraídos no mercado de capitais.10  

 

 

2.  Transferências da União Europeia para Portugal 

 

 O Relatório OE/2025 do Governo refere, neste âmbito, que em 2024,  as transferências da 

União Europeia para Portugal deverão atingir um valor estimado de 5124 milhões de euros 

(-2769,3,3 milhões de euros face a 2023) decompondo-se essencialmente no PT2020 

(911,8 milhões de euros), Fundo Europeu Agrícola de Garantia — FEAGA (115,7 milhões 

de euros)11, NextGenerationEU — Subvenções (2792,9 milhões de euros), PT2030 (424,3 

milhões de euros), Plano Estratégico da Política Agrícola Comum — PEPAC (873,8 

milhões de euros) e Fundo para o Asilo, a Migração e a Integração — FAMI (5,4 milhões de 

euros). 

 

Para 2025, prevê-se que as transferências da União Europeia para Portugal atinjam 

7819,5 milhões de euros. 

 

Neste sentido, é mencionado que os fluxos financeiros oriundos da União Europeia ao 

abrigo dos Acordos de Parceria resultam da calendarização de transferências associada 

à própria dinâmica dos períodos de programação e da execução de despesa dos 

 
10 Importa relembrar que a revisão intercalar do QFP UE introduziu um novo mecanismo que estabelece as 

regras para cobrir os excessos de custos de financiamento em comparação com o planeamento original, 

devido ao aumento acentuado das taxas de juro desde que o QFP UE foi inicialmente acordado em 2020. Este 

mecanismo consiste na otimização da execução orçamental, na utilização de instrumentos especiais e de 

um novo «instrumento EURI». 
11 Período de Programação do Quadro Financeiro Plurianual da União Europeia 2014-2020. 
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diferentes programas operacionais. Estes fluxos financeiros refletem a entrada destes 

montantes no País, disponibilizados pela Comissão Europeia. 

 

Neste enquadramento, e relativamente aos dados financeiros associados ao Acordo de 

Parceria Portugal 2020 (PT2020) — encontrando-se os programas praticamente 

concluídos — e Portugal 2030 (PT2030), as estimativas para o ano de 2024 foram 

indicadas pelas autoridades de gestão dos fundos europeus, respeitando a 

transferências efetivas da UE até ao final de agosto e a estimativas de recebimentos do 

valor dos pedidos de pagamento intercalares a enviar à Comissão Europeia até 31 de 

outubro, relativos a despesa certificada e a certificar12 No PT2030 estão incluídos ainda 

pré-financiamentos. 

 

No âmbito do Portugal 2020 — Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), 

Fundo Social Europeu (FSE) e Fundo de Coesão — e do REACT-EU estão a ser 

desenvolvidos esforços no sentido de Portugal receber, até ao final de 2024, todo o 

financiamento europeu associado. Contudo, os montantes apresentados constituem 

estimativas e projeções, pelo que, caso não ocorram os recebimentos totais no presente 

ano, poderá ocorrer a entrada de verbas no ano de 2025. 

 

É ainda referido que relativamente ao ano de 2025, a evolução prevista do PT2030 foi 

elaborada igualmente pelas autoridades de gestão com pressupostos idênticos a 2024, 

prevendo-se uma aceleração na sua execução. 

 

No que concerne ao NextGenerationEU — Subvenções, em 2025, prevê-se um aumento 

dos recebimentos relativos ao Mecanismo de Recuperação e Resiliência. 

 

Relativamente ao PEPAC 2023-2027, os valores indicados para os anos de 2024 e 2025 

refletem o normal funcionamento dos programas, prevendo-se um aumento do Fundo 

 
12 De notar que, nos termos dos regulamentos comunitários, não é garantida pela Comissão Europeia a 

realização de reembolsos de pedidos de pagamentos intercalares formalizados após 31 de outubro de cada 

ano com o orçamento do ano em questão. 
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Europeu Agrícola de Desenvolvimento Rural (FEADER) em 2025, refletindo um maior 

número de pedidos de pagamento apresentados por parte dos promotores. 

 

Por último destaca-se que quanto às transferências financeiras entre Portugal e a União 

Europeia o saldo continua a ser positivo - favorável a Portugal - no valor de 5.189.8 

milhões de euros. 

 

 

 

E) Representação Externa (PO03) 

Políticas e medidas  

 

1 – No âmbito da representação externa, o Governo refere que numa ótica de 

continuidade e aprofundamento dos eixos e objetivos estratégicos de política externa, 

serão implementadas as medidas e ações descritas na Lei das Grandes Opções, 

designada e nomeadamente relacionadas com a integração europeia. 

 

2   –    Assim, a prossecução da Política para a Europa passa por: 

1) Acompanhar o conflito entre a Rússia e a Ucrânia e suas implicações;  

2)  Pugnar pela conclusão das negociações da modernização dos acordos 

comerciais com o Chile e o México, pela operacionalização do acordo União 

Europeia — Mercosul e apoiar o reforço de um sistema de comércio internacional 

multilateral assente em regras e pugnar por progressos substanciais nas 

negociações dos acordos comerciais com a Austrália e a Índia, bem como o 

reforço de negociações comerciais com os Estados-Membros da Associação de 

Nações do Sudeste Asiático (ASEAN);  

3) Incentivar a concretização dos compromissos decorrentes da última Cimeira UE 

— Comunidade de Estados Latino-Americanos e Caribenhos (CELAC);  

4) Participar no esforço de preparação e realização das cimeiras UE, muito em 

particular com o Brasil ou com a Índia, assim como promover o cumprimento das 

obrigações de cimeiras anteriores mais relevantes para Portugal;  
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5) Apoiar o desenvolvimento de uma agenda positiva com os Estados Unidos da 

América, que contribua para ultrapassar as tensões comerciais, salvaguardando 

o bom entendimento político existente;   

6)  Promover uma estratégia integrada de prevenção e combate ao terrorismo e ao 

extremismo violento, nas suas múltiplas vertentes, e às ameaças híbridas;   

7)  Participar no desenvolvimento da Política Comum de Segurança e Defesa e na 

Política de Vizinhança, com particular atenção à relação com os países 

mediterrânicos, do Sahel e da África Central, bem como da Parceria Oriental, para 

além do aprofundamento da Bússola Estratégica;  

8)  Cumprir com as obrigações decorrentes do estabelecido no Mecanismo Europeu 

de Apoio à Paz, incluindo o financiamento das ações da UE que visem preservar a 

paz, prevenir conflitos e reforçar a segurança internacional. 

 

 

         Quantificação das medidas e fontes de financiamento 

Quanto ao Programa Orçamental da Representação Externa, o Governo evidencia uma 

dotação de despesa total consolidada de 472 milhões de euros, o que excede em 10,1% 

a estimativa de 2024, cifrando-se a receita total consolidada no mesmo montante, 

conforme apresentado no quadro infra da conta do Programa. 
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Por último, e neste contexto, o Governo indica, que do total de receita consolidada, que 

ascende a 472,9 milhões de euros, 374,3 milhões de euros respeitam a receitas de 

impostos. Destacam-se do total da receita, as taxas, multas e penalidades, das quais a 

maior parte são arrecadadas pelo Fundo para as Relações Internacionais no âmbito dos 

emolumentos consulares e taxas ARIS (Autorizações de Residência), e as transferências 

correntes, das quais parte é relativa a financiamento comunitário afeto à GAF MNE. 
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PARTE III - OPINIÃO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER 

 

O Deputado autor do presente parecer exime-se, nesta sede, de exprimir a sua opinião, 

nos termos regimentais aplicáveis.  

 

 

 

PARTE IV – CONCLUSÕES  

 

1 - O Governo apresentou à Assembleia da República a Proposta de Lei 26XVI/1ª referente 

ao Orçamento do Estado para o ano de 2025. 

 

2 - A presente Proposta de Lei foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais 

aplicáveis, cabendo à Comissão de Assuntos Europeus emitir parecer sobre as matérias 

da sua competência. 

 

3 - A discussão e votação na generalidade da presente Proposta de Lei encontram-se 

agendadas para as reuniões plenárias da Assembleia da República, nos dias 30 e 31 de 

outubro de 2024.  

 

 4 - O debate na especialidade e a votação final global da presente Proposta de Lei, 

decorrerá entre os dias 4 a 29 de novembro.  

 

 

 

 

 

 

 

 




