Proposta de Orcamento do Estado para 2017

Medidas do Ministério das Financas

¢3¥ REPUBLICA
# PORTUGUESA

INETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

Novembro de 2017



9 REPUBLICA
PORTUGUESA

@l
Indice
1. Organizacao e funcionamento da Administracdo PUbIIca ........ccceeeeeeeeiiciiieeieee e, 2
1.1.  Contributo para o esforgo de recuperagdo dos rendimentos dos trabalhadores em
0T Toto Tt o TU] o] [ ot [y 2
1.2, Promogao da mobilidade .........eeieuiiiiieiiiecce e 2
1.3.  Politica de novas admissdes na Administragao PUblica.......cccccvvviieeiicieiiicciieccie, 3
1.4.  Exercicio de revisdo da despesa pUblica .......cccevviriceiiiiiiier e 4
1.5. Reforgo da qualidade e gestdo das finangas publicas.......c.ccceeeerrcerriieencien e, 6
2. Administracdo do patriménio imobiliario do EStado .......ccceccvveeeeciiiieeccieee e 9
3. Administragdo do Setor Empresarial do Estado........cccccueeeiiiiieiiiiiees e 11
4. Monitorizagdo das Parcerias PUblico-Privadas..........cccoecveiiiicieii i 12
5. Estabilizacdo do Sistema FINANCEINO .......eeveeiiiieieciee ettt e e e e e 12
6. Orientactes da Politica fiSCal .......ccuveiieiiiiieccie e e e 13
6.1. Medidas de apoio as empresas € a0 iNVeStIMENtO.......cccccveeeiiciieeiciiiee e 14
6.2. Medidas que simplificam a vida das pessoas e a atividade das empresas................. 15
6.3. Medidas de equidade fiSCal......cc.eeiiicuiiiiiiiiiie e 16
6.4, Combate a fraude e evasdo fiSCaIS .....cocuiriiriirieeierte e 17
6.5. Reforgo da fungdo extrafiscal da tributagdo ......cccveeeieeicieecee e, 17
AANEXOS cciiriiii ittt s b s e e s s b s e e s s b s e e s s b s e e s san 19
A.1. Orcamento do Programa Finangas (POO4) ......ccccueeeeiiiiieiiiiiee et vre e e 19
A.2. Orcamento do Programa Gestdo da Divida Publica (PO05) .......cccceeeecieeeeeciieeeeeciiee e 23



9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

1. Organizacao e funcionamento da Administracao Publica

1.1.Contributo para o esforco de recuperacao dos rendimentos dos
trabalhadores em funcées publicas

(i) Atualizacdo do subsidio de refeicGo em 0,25€

A atualizacao do valor do subsidio de refeicao constitui um importante contributo para
a recuperacao dos rendimentos dos trabalhadores em funcdes publicas. Assim, estes
terao o primeiro aumento em 7 anos, no valor de 0,25€ diario. Esta medida insere-se
na politica de aumento do rendimento disponivel, conjugada com outras como a
reposicao total dos salarios da funcao publica e o fim da sobretaxa de IRS ao longo de
2017.

(ii) Pagamento de 50% do subsidio de Natal na data correspondente e
compromisso para o seu pagamento integral nesses termos em 2018

0 pagamento do subsidio de natal em duodécimos vigora desde 2013. No ano em que
acabam os cortes nas pensbes, da-se também inicio a reposicao da normalidade no
pagamento dos subsidios de natal, repondo o seu ambito. A reposicao € parcial, pelo
que sera pago mensalmente, em duodécimos, o valor correspondente a 50% do subsidio
de natal, e os restantes 50% serao pagos no momento habitual, em novembro.

1.2.Promocao da mobilidade

Tendo em conta a relevancia da mobilidade enquanto instrumento de gestao de
recursos humanos e, também, as restricoes ao recrutamento de trabalhadores sem
vinculo definitivo de emprego publico, indispensaveis a prossecucao do equilibrio
orcamental, optou-se por:

a) Admitir que as situacoes de mobilidade existentes possam ser ainda
excecionalmente prorrogadas caso atingissem a sua duracao maxima em 2017
e as partes assim o acordem.

b) Admitir a constituicdo de programas especificos de mobilidade, enquanto
instrumento de gestao em areas de maior criticidade ou caréncia de recursos,
aceitando que nesse ambito possam ocorrer valorizacdes remuneratorias
transitorias previstas nos termos da LTFP.

c) Delimitar os critérios e condicdes de consolidacao definitiva de situacoes de
mobilidade intercarreiras, agilizando a possibilidade da sua concretizacao e
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dispensando a necessidade de aprovacao de portarias casuisticas através da
alteracao proposta a LTFP (aditamento do artigo 99°-A).

1.3.Politica de novas admissdes na Administracao Publica

No quadro do planeamento de recursos humanos, foi ja proposta (em sede de
aprovacao do regime de valorizacao profissional e revogacao do regime de
requalificacao) a consagracao de um instituto de planeamento anual global dos
recrutamentos, mediante alteracao aos artigos 28.° e 30° da LTFP.

Desta forma, durante a fase de preparacao do Orcamento do Estado, o Ministério das
Financas recebera das secretarias-gerais ou dos 6rgaos ou servicos responsaveis pela
gestao setorial dos recursos humanos uma proposta setorial de recrutamentos com base
nas necessidades identificadas e validadas pelo respetivo membro do Governo tendo
em conta as disponibilidades orcamentais, as prioridades em termos de politicas
publicas a prosseguir e as areas de maior caréncia de recursos humanos.

0 mapa anual global consolidado dos recrutamentos para o ano em causa sera aprovado
apos a entrada em vigor do Orcamento do Estado (durante o primeiro trimestre), por
despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
administracao publica e publicado em Diario da Republica, discriminando os postos de
trabalho cujo recrutamento se encontra assim autorizado.

Contudo, a consagracao deste instrumento de planeamento nao prejudica que, em
casos excecionais devidamente fundamentados, possam ainda ser autorizados
procedimentos concursais para além do despacho global autorizador, tal como nao
prejudica que no ambito da LOE se reconhecam especificidades em setores prioritarios
como € o caso:

i.  Das instituicbes de ensino superior publicas, admitindo-se desde logo,
contratacoes independentemente do tipo de vinculo a constituir até ao limite
do maior valor anual desde 2013 com as remuneracdes dos trabalhadores da
instituicdo, bem como contratacao a termo de docentes e investigadores para
a execucao de programas, projetos e prestacdes de servico no ambito das suas
missOes e cujos encargos onerem receitas exclusivamente receitas préprias, de
fundos europeus ou transferidas da FCT,IP.

ii. Dos oficiais de justica, prevendo-se o ingresso dos que se revelem
indispensaveis ao processo de ajustamento ao mapa judiciario e a execucao do
programa «Justica + Proxima» até ao limite de 400.

iii.  Dos municipios, uma vez que o impedimento a abertura de procedimentos
concursais apenas se encontra previsto para aqueles que se encontrem em
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situacao de saneamento ou rutura, admitindo-se, ainda assim, autorizacoes
pela assembleia municipal em situacdes excecionais e no cumprimento
cumulativo das condicdes estabelecidas.

Esta politica é executada em harmonia com a aplicacao das regras de reducao dos
efetivos nas Administracdes PUblicas (uma admissao por cada duas saidas).

1.4.Exercicio de revisao da despesa publica

O Ministério das Financas coordena atualmente um exercicio de revisao da despesa,
orientado para melhorar a qualidade da despesa publica, promovendo um melhor
desempenho dos servicos e a eliminacao de desperdicio. Este exercicio abrange os
setores da Salde, Educacao e Setor Empresarial do Estado, a compra de bens e servicos
transversais a Administracao Publica e a utilizacao de imdveis afetos a atividades do
Estado.

Na Salde, destacam-se iniciativas de centralizacao de compras, medidas de combate
a fraude (p.e. através da desmaterializacao de receitas e conferéncia de faturas), a
centralizacao do financiamento no orcamento central do SNS, por forma a evitar o
acumular de divida ao nivel das ARS, a internalizacao de servicos na rede do SNS, a
renegociacao de contratos com fornecedores, a limitacdao do recurso a empresas
prestadoras de servicos e o uso de benchmarking na contratualizacao com os hospitais.
Quando implementadas na sua plenitude, prevé-se que estas medidas gerem
poupancas de cerca de €135M.

Na Educacao estao previstas uma série de iniciativas desenhadas no sentido de tornar
a gestao do sistema de ensino mais eficiente. Sao exemplo disso a revisao de contratos
de associacdo, a racionalizacao do registo de turmas, o combate a fraude nas baixas
médicas, a criacdao de uma plataforma centralizada para gestao do ciclo de vida do
aluno (com potencial de poupanca, decorrente da eliminacao de multiplos servidores,
sistemas e aplicacoes), a adocao de procedimentos centralizados de aquisicao de bens
e servicos e a centralizacao do processamento de vencimentos. Estima-se que, a médio
prazo, estas medidas impliquem uma reducao de despesa superior a €30M.

No dominio do Setor Empresarial do Estado, a mudanca em curso € de cariz estrutural,
incidindo sobre a governacao das empresas publicas e tendo por suporte um sistema
de informacao desenhado para permitir ao Estado fazer uma gestao mais competente
do seu portefdlio empresarial. Esta mudanca passa pela implementacao de novos
procedimentos e novas regras para a elaboracao e aprovacao dos planos de atividades
e orcamentos das empresas, e pela criacao de novas ferramentas de acompanhamento
e monitorizacao da execucao dos orcamentos. Procura-se permitir que o Estado,



9 REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

GABINETE DO MINISTRO DAS FINANCAS

enquanto acionista, tenha um papel mais proativo na governacao das empresas,
podendo intervir, em tempo util, quando forem detetados desvios relevantes ou
estratégias corretivas desadequadas.

Na compra de bens e servicos transversais a Administracao Publica, destaca-se a
centralizacao dos procedimentos de aquisicao de energia (eletricidade, combustivel
rodoviario e gas natural), a processar de forma faseada entre 2017 e 2019. Esta,
também, a ser preparado um novo modelo de contratacdao publica de servicos de
transporte e alojamento, antecipando-se poupancas por eliminacao de intermediarios
e por maior antecedéncia na marcacao de viagens e hotéis. A contratacao de servicos
de manutencao e gestao de frota sera, igualmente, objeto de revisao. Com a
implementacao plena destas iniciativas antecipa-se uma diminuicao de despesa de
cerca de €17M.

No campo da gestao dos edificios afetos aos servicos do Estado definiu-se um plano de
acao que integra um conjunto de medidas que visa assegurar uma utilizacao mais
eficiente dos edificios afetos a servicos publicos, por via de incentivos orcamentais,
revisdo/cessacao seletiva de contratos de arrendamento com privados e melhoria de
gestao de imdveis destinados a arquivo e usados por servicos administrativos. Também
neste campo procedeu-se, ainda em 2016, a atualizacdao dos custos imputados aos
servicos pelo uso de imdveis, por forma a criar um maior alinhamento com as rendas
praticadas no mercado, e aperfeicoaram-se os procedimentos de liquidacao, cobranca,
pagamento e afetacdo dessa receita. A intervencao a este nivel prevé, ainda, a
aplicacao de um novo modelo de gestao do patrimonio imobiliario pUblico a todas as
entidades que integram o perimetro da Administracao Publica.

Para além destes dominios, o esforco de melhoria da eficiéncia e controlo da despesa
publica passa, ainda, por dar resposta a problemas especificos. E o caso da gestao das
Forcas de Seguranca, que no passado se traduziu num acréscimo de custos e diminuicao
dos efetivos operacionais. Para reverter esta situacao, apresentam-se solucées como
0 recurso ao outsourcing em alguns servicos de apoio a GNR e PSP (p.e. messes,
refeitorios e bares), a substituicao de efetivos militares e policiais afetos a tarefas
administrativas por civis em regime de mobilidade, a adocao de novos modelos de
aquisicao, atribuicao e venda de fardamento nas entidades tuteladas pelo MAI, a
aplicacao de novos sistemas de Gestao de Transporte de Armas, Municoes e Explosivos,
a desmaterializacao do processamento de contraordenacdes indiretas registadas por
radares moveis ou a inquiricao de testemunhas por videoconferéncia em processos de
contraordenacao rodoviarias. Com estas medidas libertam-se, diariamente, de tarefas
burocraticas cerca de 393 militares da GNR e 219 agentes da PSP, num total de 612
elementos das forcas de seguranca, que representam um total de despesa de cerca de
€14M.
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A melhoria da qualidade da despesa publica faz-se, também, pela modernizacao
administrativa. Neste ambito, em 2017, continuar-se-a o caminho da
desmaterializacao de servicos, tornando-os acessiveis online e evitando que os utentes
tenham que se deslocar aos balcoes dos servicos publicos. A introducao de débito
direto no pagamento de impostos, o registo de salde eletrdénico e o registo criminal
online, sao exemplos deste esforco de modernizacao administrativa.

0 exercicio de revisao da despesa relne, ainda, contributos de centenas de servicos
da Administracao Publica que, nos seus planos orcamentais para 2017, incorporaram
iniciativas de melhoria da eficiéncia e de controlo da despesa, como a otimizacao da
gestao do patrimoénio imobiliario, a reconfiguracao de processos e eliminacao de
atividades redundantes, iniciativas de combate a fraude, o aproveitamento de
economias de escala associadas a servicos partilhados e compras centralizadas ou a
desmaterializacao de processos. Estas medidas apresentam um impacto estimado de
diminuicao de despesa superior a €50M.

1.5.Reforco da qualidade e gestao das financas publicas

Assegurar uma boa gestao dos dinheiros publicos exige que a Administracao tenha ao
seu dispor ferramentas de contabilidade e orcamentacao fiaveis, eficientes, modernas
e alinhadas com as melhores praticas internacionais.

Sem prejuizo dos esforcos ja efetuados nestas matérias ha, ainda, uma ampla margem
de melhoria nestas matérias. Em particular, perspetiva-se a atuacao em torno de dois
eixos essenciais:

e Implementacao do Sistema de Normalizacao Contabilistica para as
Administracoes Publicas (SNC-AP);

e Implementacao da nova Lei do Enquadramento Orcamental;

e Exercicio de revisao da despesa publica.

(i) Implementacdo do SNC-AP

E conhecido que a normalizacdo contabilistica em Portugal para o setor publico se
encontra atualmente desatualizada, fragmentada e inconsistente, coexistindo
entidades que adotam as International Financial Reporting Standards (IFRS), entidades
que adotam o Sistema de Normalizacao Contabilistica, entidades que adotam o Plano
Oficial de Contabilidade Publica e entidades que adotam os diferentes planos setoriais.
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Tal fragmentacao dificulta a obtencao de uma visao de conjunto da situacao financeira
dos diferentes subsetores das administracdes pUblicas, realidade que urge alterar.

Neste contexto, o Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, aprovou o Sistema de
Normalizacao Contabilistica para as Administracoes Publicas (SNC-AP). A adocao deste
novo referencial contabilistico, o qual se encontra alinhado com as International Public
Sector Accounting Standards (IPSAS), permitira melhorar a gestao das administracoes
publicas, nomeadamente através da:

¢ Melhoria da gestao de tesouraria, de ativos e de passivos;

e Melhoria da avaliacao da situacao financeira dos diferentes programas e
ministérios, fornecendo informacao relevante para a tomada de decisao;

e Reforco da responsabilizacao pelos recursos confiados (accountability) e
supervisao;

e Elaboracao de informacao para a gestao do desempenho organizacional e dos
programas, nomeadamente através do subsistema da contabilidade de gestao,

e Disponibilizacao de uma imagem mais completa da posicao financeira porque
inclui os passivos nao liquidados e os ativos nao realizados que serao pagos, ou
recebidos, respetivamente, em periodos futuros, e torna irrelevante a
antecipacao ou diferimento de fluxos financeiros de um periodo para o outro;

e Melhoria da alocacao de recursos, porque aos programas ou entidades sao
imputados os gastos derivados do custo dos recursos que consomem,
independentemente da conta a partir da qual sao feitos os pagamentos;

e Aumento da comparabilidade nacional e internacional e da consisténcia da
informacao financeira;

e Aumento da transparéncia na contabilidade e relato financeiro, o que
influencia o custo de financiamento;

e Aumento da qualidade da informacdo para as estatisticas nacionais, com a
consagracao plena da base do acréscimo (accrual basis).

Neste ambito, durante o ano de 2016, o SNC-AP foi ja aplicado por um conjunto de
mais de 50 “entidades piloto”, as quais foram selecionadas em funcao da respetiva
representatividade em termos de setores das AP, mas também de software houses
contratadas.

Adicionalmente, durante o ano que agora finda foram ja publicados os diplomas
respeitantes aos regimes simplificados do SNC-AP, bem como o respetivo Manual de
Implementacao elaborado pela CNC em cooperacao com as demais entidades
relevantes.

Em paralelo, as mencionadas entidades piloto gozaram de um acompanhamento a
aplicacao do novo referencial contabilistico através de um portal especificamente
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criado para o efeito. Ha ainda que referir as acoes de formacao proporcionadas a estas
entidades piloto no ambito de uma parceria estabelecida entre o Governo e a Ordem
dos Contabilistas Certificados.

Todavia, para que a plena entrada em vigor do SNC-AP ocorresse na data inicialmente
prevista seria necessario assegurar previamente a verificacdo de um conjunto de
condicoes técnicas, legais e institucionais. Sem prejuizo do mencionado trabalho ja
desenvolvido, constata-se que as referidas condicdes nao se encontram ainda
integralmente verificadas, circunstancia que aconselha o adiamento da entrada em
vigor do SNC-AP.

Face ao exposto, o Governo aprovou ja em sede de Conselho de Ministros uma alteracao
ao Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, com vista a estabelecer o dia 1 de
janeiro de 2018 como a data de producao de efeitos do SNC-AP. Esta decisao de
adiamento vem, contudo, acompanhada da obrigacao de elaboracao de uma estratégia
de disseminacao e implementacao do SNC-AP no ano de 2017 por todas as entidades
que integram as administracdes publicas.

(ii) Implementacdo da nova Lei de Enquadramento Orcamental

A implementacao da nova Lei de Enquadramento Orcamental aprovada em anexo a Lei
n.° 151/2015, de 11 de setembro, pode constituir uma oportunidade de rever
horizontal e profundamente os quadros em que tradicionalmente tem assentado o
processo orcamental, desde a elaboracao, passando pela execucao, até ao controlo.

Para o efeito, o Governo pretende assegurar que a concretizacao deste novo normativo
se opera de forma integrada e coerente ao nivel dos diferentes regimes da
administracao financeira do Estado.

Atenta a necessidade de, para além da adaptacao de sistemas informaticos, proceder
a revisao de um alargado leque de diplomas estruturantes nas matérias de financas
publicas, a nova LEO estabelece um periodo de transicao de 3 anos para a sua efetiva
aplicacao.

Embora se assuma algum atraso no andamento destes trabalhos, a criacao da Unidade
de Implementacao da LEO foi aprovada pelo Governo no passado dia 22 de setembro,
esperando-se para muito em breve a publicacao do decreto-lei em causa.

Para além dos trabalhos ja desenvolvidos no Ministério das Financas, a criacao da
Unidade da um impulso adicional aos trabalhos de implementacao da nova LEO.

Mantendo-se a centralidade do Ministério das Financas da dinamizacao desta tarefa, a
Unidade procura constituir equipas de trabalho que asseguram a representacao dos
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diferentes interessados diretos na matéria, com vista a prossecucao do objetivo de
coeréncia acima enunciado.

Embora se mantenha a orientacao genérica de nao criacao de novas estruturas
administrativas no ambito da administracao publica, e tendo também em consideracao
a atual estrutura organica e os (escassos) recursos humanos especializados em matérias
de contabilidade pulblica, pretende-se dotar a Unidade dos meios, equipas e recursos
necessarios a prossecucao dos seus fins.

Por se tratarem de matérias com obvias ligacoes, é ainda intencao do Governo que a
Unidade atue como catalisador dos trabalhos de implementacao do SNC-AP.

2. Administracao do patrimonio imobiliario do Estado

O patrimonio imobiliario publico é vastissimo, representa uma importante marca da
presenca do Estado em muitas partes do territério, e merece ser preservado e
valorizado. O Orcamento do Estado para 2017 introduz novidades na gestao do
patrimonio imobiliario do Estado: uma gestao mais inteligente e exigente.

E ao Ministério das Financas que compete a gestdo do patriménio imobiliario do Estado.
Nesse ambito, constitui um dos seus objetivos primordiais a procura de solucdes que
conduzam a criacao de riqueza para o pais e a valorizacao do patrimonio existente -
que a todos pertence.

Reveste-se de especial importancia a rentabilizacao de imdveis, muitos deles devolutos
e em mau estado de conservacao, e que se encontram atualmente sem qualquer
utilizacao.

No Orcamento do Estado para 2017 procura-se incentivar a utilizacao do patrimonio de
modo a que todos possam usufruir dos espacos publicos, permitindo-se que os imdveis
do Estado ou dos organismos publicos possam ser objeto de utilizacdo de curta duracao
por terceiros, de natureza publica ou privada, para a realizacao de eventos de cariz
turistico-cultural.

Da mesma forma, o patrimoénio imobiliario publico, que constituiu um importante ativo
do Estado, pode, e deve, ser visto também como um elemento diferenciador para a
atratividade das regioes e para o desenvolvimento do potencial turistico do nosso pais.
Projetos como o “REVIVE” sao essenciais para a recuperacao de um conjunto de
imoveis do Estado com valor patrimonial, através da realizacao de investimentos
privados que os afetem a exploracao de atividades econdémicas, nomeadamente nas
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areas da hotelaria, restauracao, atividades culturais, outras formas de animacao e
comércio. Esta rentabilizacdo visa ceder os imoveis para aproveitamento turistico,
através de um procedimento concursal e por um periodo de tempo, o que ira atrair
investimento.

Por outro lado, a reabilitacao dos imdveis nao so possibilita a preservacao, conservacao
e divulgacao do patrimoénio, garantindo igualmente o acesso a sua fruicao que se
encontra presentemente vedado, como permite a criacao de riqueza para a economia.

Em simultaneo, a racionalizacdo da utilizacao dos edificios pUblicos sera uma aposta
do OE 2017, designadamente no que diz respeito a revisao do modelo de gestao dos
edificios afetos aos servicos do Estado, assumindo o objetivo de diminuir o recurso ao
arrendamento de imdveis a privados para a instalacao de servicos publicos.

Foi definido, a esse proposito, um plano de acao com trés vertentes. Em primeiro lugar,
a identificacao e a regularizacao de imoveis que atualmente nao sao passiveis de uso
pela Administracao PUblica por falta de regularizacao cadastral. Em segundo lugar, um
conjunto de medidas para assegurar uma utilizacao mais eficiente dos edificios afetos
a servicos publicos, por via de incentivos orcamentais, revisao/cessacao seletiva de
contratos de arrendamento com privados e melhoria de gestao de imoéveis destinados
a arquivo e usados por servicos administrativos. Também nesta linha, procedeu-se em
2016, com efeitos a partir de 2017, a atualizacdo dos custos imputados aos servicos
pelo uso de imoveis, por forma a criar um maior alinhamento com as rendas praticadas
no mercado, e aperfeicoam-se os procedimentos de liquidacao, cobranca, pagamento
e afetacao dessa receita. Em terceiro lugar, o alargamento do novo modelo de gestao
do patriménio imobiliario publico a todas as entidades que integram o perimetro da
Administracao Publica.

Ainda no que concerne ao patrimoénio imobiliario publico, importa ter em conta os
desenvolvimentos encetados em 2016 com vista a criacao, em 2017, do «Fundo
Nacional de Reabilitacao do Edificado», para reabilitacao e gestao do parque edificado
e colocacao no mercado, apos a respetiva reabilitacao, o qual é direcionado em
especial para o arrendamento de «habitacao acessivel».

Por ultimo, em 2017 sera criado um portal especializado em imobiliario publico que
centralize e apresente informacao sobre os imoveis do Estado disponiveis para a
instalacao de servicos publicos (area disponivel a administracdo publica) e para a
rentabilizacao (area disponivel aos cidadaos e as empresas). Esta iniciativa inclui a
desmaterializacao das interacdes a que legalmente os servicos publicos se encontram
sujeitos em matéria patrimonial e de gestao de instalacoes.
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3. Administracao do Setor Empresarial do Estado

A melhoria dos servicos publicos essenciais prestados aos cidadaos pelas empresas do
SEE exige a otimizacao dos meios atualmente afetos a este setor.

Nos Ultimos anos, os objetivos colocados as empresas do SEE foram centrados na
reducao continua dos seus gastos correntes, sem olhar a eficiéncia da prestacao dos
servicos.

Sem por em causa a necessidade de assegurar a contencao dos gastos publicos, a
prioridade da acdao do Governo sobre o SEE passou a ser o da analise da racionalidade
econdémica da sua atividade e nao apenas a analise dos seus gastos.

No OE 2017, procura-se alargar a adocao de medidas tendentes a melhorias na
eficiéncia ao nivel da utilizacdo e gestao dos recursos por parte das empresas do SEE,
com base em critérios de custo e eficacia e identificando nas suas raizes estruturais os
fatores de producao de despesa excessiva ou ineficaz. Neste sentido, o Orcamento do
Estado para 2017 contém importantes medidas para o setor empresarial do Estado,
prevendo-se o incentivo a adocao de medidas que aumentem a eficiéncia das
empresas, e que serao desenvolvidas no decreto de execucao orcamental.

O Governo reconhece que a melhoria da eficiéncia e dos resultados operacionais das
empresas do SEE tem de ser acompanhada da criacao de incentivos adequados e da
reposicao de direitos dos trabalhadores.

Assim, as empresas do setor empresarial do Estado deverao continuar a acomodar em
2017 o aumento dos gastos com pessoal por efeito da reposicao gradual das
remuneracoes.

A reposicdo gradual das remuneracées soma-se o aumento do valor do subsidio de
refeicao, no mesmo montante que o aumento garantido para a restante Administracao
Publica.

E em acréscimo a reposicao das remuneracgoes e ao aumento do subsidio de refeicao,
este Orcamento do Estado assegura ainda que os instrumentos de regulamentacao
coletiva do trabalho voltam novamente a aplicar-se nas empresas do SEE em matéria
de trabalho extraordinario ou suplementar e de trabalho noturno.

Sem prejuizo de nenhuma das componentes do estatuto dos trabalhadores das
empresas pUblicas, importa também continuar a assegurar a adocao de modelos de
financiamento que sejam compativeis com a consolidacao da situacao financeira das
empresas e a contencao do seu nivel de endividamento, nomeadamente no que
respeita ao financiamento do investimento, o qual devera retomar uma evolucao
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positiva mas sempre com base em analises que demonstrem estar assegurado o
principio da eficiéncia da despesa.

O Governo encontra-se igualmente comprometido em aliviar progressivamente os
constrangimentos a autonomia da gestao das empresas publicas, permitindo-se uma
maior abertura a contratacao de pessoal e ao aumento de encargos com pessoal, em
estreita ligacao com o aumento da atividade - que se traduz na melhoria da prestacao
de servicos pUblicos aos cidadaos - e com a melhoria dos resultados operacionais. Todas
estas medidas deverao ter desenvolvimento no decreto de execucao orcamental.

Por Gltimo, no ambito desta estratégia de racionalizacao e eficiéncia para o Setor
Empresarial do Estado, em concreto quanto ao Grupo ParpuUblica, sera assegurada uma
nova centralidade de competéncias que ja estdo cometidas a esta empresa, mas que
desempenhavam até agora um papel limitado na ocupacao de recursos da empresa.

4. Monitorizacao das Parcerias Publico-Privadas

No ambito das Parcerias PUblico-Privadas (PPP), a politica orcamental devera reger-se
por dois principios fundamentais:

a) Por um lado, a garantia da sustentabilidade das contas publicas a médio e longo
prazo, devendo, para tal, o sector publico concentrar esforcos na conclusdao dos
processos de negociacao dos diversos contratos de PPP atualmente em curso;

b) Por outro lado, garantir a defesa intransigente do interesse publico, através de
uma gestao e utilizacao eficiente dos recursos, por parte das administracdes publicas,
em particular no planeamento, avaliacdo e estruturacao de projetos publicos.

5. Estabilizacao do Sistema Financeiro

No final do ano de 2015 e durante o ano de 2016 o Governo teve de solucionar um
conjunto de situacbes urgentes e inadiaveis que o anterior Governo, por
irresponsabilidade ou estratégia eleitoral, em nome de uma suposta «saida limpa», nao
soube ou nao quis solucionar.

Nos bancos portugueses que tinham necessidades urgentes de capital, o Governo
assumiu a responsabilidade de solucionar os fatores que constituiam um bloqueio a sua
capitalizacao, melhorando assim as condicdes de atracao de capital pela banca
nacional. Assim se garantiu, em 2016, a estabilidade do setor financeiro, por forma a
que este pudesse continuar a assegurar e, para o futuro, esteja em melhores condicées
de garantir a seguranca das poupancas dos portugueses e o financiamento da economia
nacional. No ano de 2017 assume particular destaque a conclusao do processo de
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recapitalizacao da Caixa Geral de Depositos, iniciado em 2016, que permitira assegurar
que a CGD se mantém como banco de capitais exclusivamente publicos, dotado das
condicOes necessarias para prosseguir a sua atividade num mercado concorrencial.

Para o ano de 2017 o Governo concluira e implementara um programa tendo em vista
a otimizacao do recurso a processos de recuperacao e revitalizacao de empresas que
deles necessitem, que garanta a sua viabilidade destas empresas ou a rapida
recuperacao dos créditos, encontrando-se, desta forma, uma solucao sistémica que
permita aliviar a gestao das carteiras de crédito em incumprimento que pesam no
balanco dos bancos.

Durante o ano de 2017 o Governo procurara ainda aperfeicoar, completar e reforcar o
quadro regulatorio sobre as atividades do setor financeiro, que mantenha a
conformidade com o direito europeu, e que melhore os mecanismos de detecao e
prevencao atempada de riscos para a estabilidade financeira.

6. Orientacoes da politica fiscal

0 Orcamento do Estado para 2017 reflete a opcao politica pela estabilidade fiscal. Fora
atualizac6es normais e regulares de taxas de impostos, homeadamente nos Impostos
Especiais de Consumo, IUC e ISV, nao se registam alteracoes de fundo. Tanto assim o
€ que nos trés principais impostos (IRS, IRC e IVA) as taxas e os elementos fundamentais
mantém-se inalterados.

Este orcamento introduz duas novas tributacées: o Adicional do Imposto Municipal
sobre Imdveis, que visa substituir e alargar a base de incidéncia da ineficaz verba 28
do Imposto do Selo, bem como uma tributacao sobre refrigerantes com elevado teor
de acucar. Estas medidas representam apenas 0,5% do total da receita fiscal prevista,
sendo que no primeiro caso a receita € consignada a Seguranca Social - cumprindo o
objetivo do Governo em diversificar as fontes de financiamento desta -, e ao Servico
Nacional de Saude no segundo caso.

Este Orcamento concretiza a trajetoria de reducao da carga fiscal iniciada com o
OE 2016, sendo que entre as principais medidas se encontra a eliminacao faseada da
sobretaxa de IRS.

A politica fiscal constante na proposta de Orcamento do Estado assenta em cinco
vetores fundamentais:

Medidas de apoio as empresas e ao investimento;

Medidas que simplificam a vida das pessoas e a atividade das empresas;
Medidas de equidade fiscal;

Combate a fraude e evasao fiscais;

AN W N =
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5. Reforco da funcao extrafiscal da tributacao.

6.1.Medidas de apoio as empresas e ao investimento
(i) IVA Alfandegdrio

O Orcamento do Estado para 2017 termina com a exigéncia do pagamento antecipado
do IVA nas importacoes, aplicando o mesmo regime que em Espanha:

e A partir de setembro de 2017, as matérias-primas previstas na diretiva do IVA
(em relacao as quais estamos em incumprimento);
e A partir de marco de 2018, as demais matérias-primas.

A alteracdo das normas de liquidacao do IVA alfandegario, permitindo aos contribuintes
a sua liquidacao na declaracao periodica, tal como acontece com as aquisicoes
intracomunitarias, constitui uma medida de apoio a competitividade dos nossos portos
e de reducao dos encargos financeiros e administrativos das nossas empresas.

As empresas industriais e transformadoras, importadoras de matérias-primas, verao a
sua tesouraria aliviada num montante global superior a 100 milhées de euros,
permitindo-lhes responder melhor as exigéncias de um mercado global competitivo e
aumentar o investimento na economia nacional.

Por outro lado reforca-se de forma significativa a competitividade dos portos nacionais,
deixando de existir um incentivo fiscal pernicioso a utilizacao de portos estrangeiros,
pois muitas destas empresas recorriam ja a outros portos (nomeadamente, Algeciras e
Roterdao) para usufruirem de um mecanismo similar.

O beneficio para as empresas de uma alteracao desta natureza € superior ao seu custo
para o Estado.

Nao ha qualquer reducao dos impostos devidos, mas tao sé o fim da exigéncia de uma
antecipacao do imposto que o Estado devolve seguidamente, que coloca as nossas
empresas (e, sobretudo, os nossos portos) numa situacao de falta de competitividade
face aos nossos parceiros europeus.

(ii) Apoio ao investimento e capitalizacdo

Cumprindo o estabelecido no programa Capitalizar, € alterado o regime de
remuneracao convencional do capital social, aumentado a taxa e eliminando restricoes
a sua aplicabilidade, incentivando que o financiamento das empresas se faca através
do reforco dos capitais préprios.
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E duplicado (para 10 milhdes de euros) o limite de investimento elegivel no Regime
Fiscal de Apoio ao Investimento.

Sao adotadas medidas de estimulo ao empreendedorismo e inovacao. O Programa
Semente prevé a atribuicao de beneficios fiscais para investimentos individuais em
start ups.

E reduzida a taxa de IRC para as empresas que operam nhos territorios do interior - a
taxa é de 12,5% para os primeiros 15.000 euros de matéria coletavel.

Reduz-se de 90 para 75 dias o prazo para a AT prestar informacodes vinculativas que lhe
tenham sido solicitadas com caracter de urgéncia, permitindo as empresas
anteciparem o enquadramento fiscal das operacoes.

6.2.Medidas que simplificam a vida das pessoas e a atividade das
empresas

(i) IRS Automadtico

Concretizacao da medida Simplex “IRS Automatico” (implementacao no 1.° trimestre
de 2017) - visa acabar gradualmente com a necessidade de entrega da declaracao de
IRS para os contribuintes que apenas aufiram rendimentos de trabalho dependente
(categoria A) e para os aposentados e reformados (categoria H), sendo o imposto a
pagar ou a receber calculado com base na informacao ja disponivel pela AT, sem
prejuizo da possibilidade de reclamacao por parte dos sujeitos passivos.

(ii) Diminuicéo da prestacdo de garantias

Por forma a simplificar a vida dos contribuintes, reduzem-se as situacées que exigem
prestacao de garantias. Deste modo:

e S3o alargadas as situacdes de dispensa de garantia, em sede de processo
executivo, que tém por base a insuficiéncia economica do contribuinte;

e E duplicado o limiar para a dispensa automatica de prestacdo de garantia nos
processos de execucao fiscal com vista ao pagamento em prestacdes: de 2.500
euros para 5.000 euros, no caso de pessoas singulares, e de 5.000 para 10.000
euros, no caso de pessoas coletivas;

e Termina a necessidade de continuacao de garantia quando o contribuinte
obtenha uma decisdao favoravel em primeira instancia - a AT promovera
oficiosamente o cancelamento da garantia.

(iii)  DesburocratizacGo
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Sao eliminados um conjunto de procedimentos e deveres acessoérios, destacando-se:

e Dispensa de requerimento na isencao de IMI para habitacao prépria;

e Simplificacao da reclamacao do VPT;

e Eliminacao das obrigacdes declarativas de IRC para entidades que aufiram
apenas rendimentos nao sujeitos;

e Dispensa da apresentacao do certificado de conformidade, em sede de ISV,
quando o mesmo ja conste das bases de dados publicas.

6.3.Medidas de equidade fiscal

Em 2017 a distribuicao da carga fiscal incidira menos sobre os rendimentos do trabalho
- por via da eliminacao faseada da sobretaxa - sendo a perda de receita parcialmente
compensada com medidas fiscais que procuram reforcar a progressividade do sistema
(como a tributacao progressiva do patrimoénio).

(i) Adicional ao IMI

O adicional ao imposto municipal substitui o anterior imposto do selo de 1% sobre o
valor do imoével acima de 1 milhdao de euros, constituindo uma forma mais justa de
tributacao dos grandes patrimonios imobiliarios, ja que tem conta o valor global do
patrimonio imobiliario e nao, isoladamente, o valor de cada prédio.

Introduz assim na tributacao do patrimonio imobiliario um elemento progressivo de
base pessoal, tributando de forma mais elevada os patrimonios mais avultados, com
uma taxa marginal de 0,3% aplicada aos patrimonios que excedam os 600.000€ por
sujeito passivo. Para evitar o impacto deste imposto na atividade econémica, excluem-
se da incidéncia os prédios rusticos, mistos, industriais e afetos a atividade turistica,
permitindo-se ainda as empresas a isencao de prédios afetos a sua atividade produtiva
até 600.000€. A possibilidade de deducdao do montante de imposto pago a coleta
relativa ao rendimento predial constitui adicionalmente um incentivo ao arrendamento
e utilizacao produtiva do patrimoénio.

(ii) Outras medidas de equidade fiscal

Por forma a facilitar e promover a vida independente das pessoas portadoras de
deficiéncia, promovem-se duas alteracoes em regimes fiscais: no IRS, é reforcada a
reducao de tributacao para rendimentos do trabalho de pessoas com deficiéncia; no
ISV, é criado um incentivo as empresas de locacao de veiculos para que disponibilizem
nas suas frotas veiculos adaptados a pessoas com deficiéncia.
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Adicionalmente, sao propostas alteracdes concretas que visam corrigir situacées de
injustica verificadas no enquadramento fiscal atual:

e E eliminada a restricdo de acesso a opcdo pela tributacdo conjunta apenas
quando a declaracao de IRS é entregue dentro do prazo normal;

e E alterado o regime de perda de beneficios fiscais por dividas fiscais e
contributivas, alargando o prazo em que a regularizacao das mesmas permite
conservar os beneficios. Esta alteracao é especialmente importante no caso dos
impostos periddicos em que a verificacao € feita a 31 de dezembro e a
existéncia de divida nessa data (por vezes com reduzido atraso do contribuinte)
determina a perda de beneficios fiscais para todo o ano seguinte.

6.4.Combate a fraude e evasao fiscais

(i) Cooperacao internacional nas inspecoes tributarias internas

No ambito das medidas de combate a fraude e evasao fiscal internacional, propoe-se
que possam participar no procedimento de inspecao tributaria funcionarios
pertencentes a administracoes fiscais ou aduaneiras estrangeiras, no ambito de
mecanismos de assisténcia mltua e cooperacao administrativa intracomunitaria, que
tenham sido autorizados pelo diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira,
mediante acordo celebrado entre as respetivas autoridades.

6.5.Reforco da funcao extrafiscal da tributacao
(i) Tributacdo dos refrigerantes

Seguindo recomendacdes da Organizacao Mundial de Saude no sentido da criacao de
um imposto sobre os refrigerantes, o Governo decidiu alargar a base de incidéncia do
IABA a refrigerantes com acucar e outros edulcorantes, sendo a totalidade da receita
consignada ao Servico Nacional de Salude. Este imposto salvaguarda os sumos de fruta,
néctares e bebidas lacteas.

(ii)  Agravamento do IUC dos veiculos mais poluentes matriculados a partir de
1 de janeiro

Por forma a incentivar a aquisicao de carros menos poluentes, decidiu-se proceder a
um agravamento adicional, correspondente a 20% do valor tabelado no n.° 1 do artigo
10.° do Cddigo do IUC, para todos os veiculos da categoria B com mais de 180 g/km de
emissoes de CO2. Por forma a salvaguardar todos aqueles que ja possuem veiculo
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registado, decidiu-se que o presente agravamento apenas se aplicara para veiculo
registado apos 1 de Janeiro de 2017.
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A.1. Orcamento do Programa Financas (P004)

Quadro 1- Financas (P004) - Despesa Total Consolidada (M€)

Estado
1. Atividades
1.1. Com cobertura emreceitas gerais
Funcionamento em sentido estrito
Dotacdes Especfficas
Despesas excecionais
Encargos com protocolo de cobranga
Transferéncias UE (Cap.70 do Ministério Financas)
Cobrangas coercivas
Contribuigdes sobre o sector bancéario

1.2. Com cobertura emreceitas consignadas
2. Projetos
2.1.Financiamento nacional

2.2.Financiamento comunitario
Servigos e Fundos Auténomos
Entidades Publicas Reclassificadas
Consolidacéo entre e intra-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA

Por Meméria

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Consolidagdo de Operagdes Financeiras

Nota: Or¢camento Ajustado = Orgamento Liquido de Cativos

2016 2017

Variagao (%) Estrutura 2017
Orcamento Orgamento (%)
Ajustado Ajustado
3370,8 3173,6 (5,9 77,2
33611 3167,1 (5,8) 77,0
2629,3 25414 (33) 61,8
224,8 2275 1,2 55
457,6 4445 (2,9) 10,8
21,2 21,2 - 0,5
1677,3 1612,7 (3,9) 39,2
38,4 48,5 26,4 1,2
210,0 187,0 (11,0 4,5
731,8 625,8 (14,5) 15,2
9,7 6,4 (33,5) 0,2
57 2,0 (63,0 0,1
4,1 4,4 7,8 0,1
252,7 257,0 1,7 6,2
716,6 682,2 (4,8) 16,6
1396,6 2 479,0
10 835,8 10518,6 (2,9 -
3818,0 3645,6
7248,4 7320,8
643,9 1564,1
874,5 2011,9

Quadro 2 - Financas (P004) - Despesa dos SFA por Fontes de Financiamento (M€)

2016

Orgamento
Ajustado

Total SFA 252,7

Total EPR 716,6

Sub-Total 969,3

Consolidag&o entre e intra-setores 708

DESPESA TOTAL CONSOL IDADA 3 866,8

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 953,9
Por Memodria

Ativos Financeiros 23243

Passivos Financeiros 643,9

Consolidag&o de Operacdes Financeiras 553

Receitas
Gerais

63,4

83,2
146,7

249,0
146,7

102,4

Receitas

Proprias
188,8
578,1
766,9
97,0
41776
745,2

20459
1461,8
753

Orgamento Ajustado 2017
Financiamento ~ Transferéncias Outras Fontes Total fezaracl)
Comunitario das AP
18 30 257,0 1,7
- 20,8 - 682,2 -4,8
18 23,7 - 939,1 -31
- - 97,0 37,1
18 23,7 44521 151
18 23,7 - 917.4 -3.8
20459
1564,1

75,3
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Quadro 3 - Financas (P004) - Despesa por Classificacao Econémica (M€)

Despesa Corrente

Despesas com Pessoal
Aquisi¢éo de Bens e Servigos
Juros e Outros Encargos

das quais: intra-instituicdes do ministério
Transferéncias Correntes

das quais: intra-instituicdes do ministério

para as restantes Adm. Plblicas

Subsidios

das quais: intra-instituicdes do ministério
Outras Despesas Correntes

Despesa Capital

Aquisicéo de Bens de Capital
Transferéncias de Capital

das quais: intra-instituicdes do ministério

para as restantes Adm. Plblicas

Ativos financeiros

das quais: intra-instituicdes do ministério
Passivos financeiros

das quais: intra-instituicées do ministério
Outras Despesas de Capital

Consolidag&o entre Subsectores (Sl e SFA (Incluindo EPR))

Despesa Total Consolidada

Despesa Total Excluindo Transferéncias para Adm. Publicas

Despesa Efetiva Consolidada
Por Memoéria
Ativos Financeiros

Passivos Financeiros
Consolidag&o de Operagdes Financeiras

Estado

29513
524,8
1211

0,0

2186,7
172,1
92,3
95,9

22,8
5497,2
233
199,0
102,5
21,0
52749
14513

1726,0
67225
6 609,2
28989

52749

14513

Orgamento Ajustado 2017
SFA
SFA EPR Total
249,2 516,0 765,2

44,0 448 88,7
25,9 84,5 110,4
0,0 360,7 360,7
- 98,4 98,4
169,4 0,2 169,6
94,0 - 94,0
2,9 - 29
9,9 25,8 35,7
457,3 3326,6 37839
52 29,7 34,9
23 136,5 138,8
2,3 - 23
449,6 1596,3 20459
169,5 2159 385,4
- 1564,1 1564,1
- 175,2 175,2
0,3 - 0,3
263,5 489,5 753,0
4431 33530 3796,1
437,9 33530 3790,9
163,0 583,7 746,7

449,6 1596,3

- 1564,1

169,5 391,1

Total
Consolidado
33519
613,5
2314
262,3

2090,2

95,9

58,5
7166,8
58,2
235,2

5484,1

13889

03
2479,0
10518,6
10518,6
3645,6

Estrutura (%)
2017
31,9
58
2,2
25

19,9

0,9

0,6
68,1

0,6
22
52,1
13,2

0,0
23,6
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Quadro 4 - Financas (P004) - Despesas Excecionais (M€)

.. 2016 Orgamento | 2017 Or¢gamento
Despesas Excecionais ) )
Ajustado Ajustado

01 - BONIFICACAO DE JUROS
COOPERAGAO INTERNACIONAL
HABITAGAO
OUTRAS BONIFICAGOES
02 - SUBSIDIOS E INDEMNIZACOES COMPENSATORIAS
APOIO A FAMILIA
APOIO FINANCEIRO A RAA
APOIO FINANCEIRO A RAM
COMPENSAGAO DE JUROS
HABITACAO
PT COMUNICACOES
SUBSIDIOS AO SECTOR EMPRESARIAL DO ESTADO
TRANSPORTES AEREOS
TRANSPORTES FERROVIARIOS
TRANSPORTES RODOVIARIOS
03 - GARANTIAS FINANCEIRAS
AVALES/OUTRAS GARANTIAS/RISCO DE CAMBIO
04 - AMOEDACAO
CUSTOS DE AMOEDAGAO - MOEDA CORRENTE/MOEDA DE COLECAO
05 - ATIVOS FINANCEIROS
ACOES E OUTRAS PARTICIPACOES
COOPERAGAO INTERNACIONAL
EMPRESTIMOS A CURTO PRAZO
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO
EMPRESTIMOS A M/L PRAZO - FUNDO DE RESOLUGAO
EXECUGAO DE GARANTIAS E EXPROPRIAGOES
06 - COMISSOES E OUTROS ENCARGOS
COMISSAO DE GESTAO
COOPERAGAO INTERNACIONAL
CORREGOES FINANCEIRAS - IFAP
DESPESAS DA REPRIVATIZAGAO DO BPN
ENCARGOS COM PROTOCOLOS DE COBRANGA
GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS
HABITACAO
PROTECGAO SOCIAL DE BASE
TRANSFERENCIA GRECIA
TRANSFERENCIA TURQUIA
OUTRAS TRANSFERENCIAS (EMPORDEF)
07 - ADMINISTRAGAO DO PATRIMONIO DO ESTADO
EDIFICIOS

Total Geral

72,5
25,0
47,3
0,2
107,7
21,5
3,8

3,6

0,5
13,2
0,5
30,1
6,6
10,2
17,8
4,3

4,3
17,7
17,7
4924,1
2298,3
38,8
10,0
2494,3
9,5
73,2
244,3
1,7
44,6

29,5
21,2
18,1
1,0
9,0
106,9
12,2

61,4
61,4
5432,0

49,5
6,0
43,4
01
99,5
32,0
3,8

3,6
12,9
24,1
4,1

9,5

9,6

1,7

17
14,3
14,3
5274,9
2576,5
20,4
10,0
2587,4

80,6
296,5
1,2
64,7
63,5
11,8
21,2
11,1
1,0
8,7
83,6
10,7
19,0
31,3
31,3
5767,6
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1018
2666
2962
3130
4225
4228
4234
4235
4238
4387
4417
4423
4424
4425
4426
4432
4433

4436
4437
5213
5214
5215
5218
5221
5224
5739
5756
5760
5781
5782
5857
5913
5914
5915
5916
5917
5918
5919
5921
5923
5924
5925
5926
5927
5928
5930
5931
5932
5956
5969
5970
5971
5972
5974
5975
5976
5977
5978

REPUBLICA
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Quadro 5 - Financas (P004) - Despesa ndo consolidada por entidade (€)

Entidade

DESPESAS EXCECIONAIS - DIREGAO-GERAL DO TESOURO E FINANGAS
DOTAGAO PROVISIONAL
SERVICOS SOCIAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - TRANSF OE
AUTORIDADE TRIBUTARIA ADUANEIRA
DIREGAO-GERAL DA QUALIFICAGAO DOS TRABALHADORES EM FUNGOES PUBLICAS - INA
ENTIDADE DE SERVIGOS PARTILHADOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, I.P. - TRANSF OE
GESTAO ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO MINISTERIO DAS FINANGAS
AGAO GOVERNATIVA - MF
RECURSOS PROPRIOS COMUNITARIOS
FUNDO DE RESOLUGAO - TRANSFERENCIA DO OE
FUNDO DE ESTABILIZAGAO TRIBUTARIO - TRANSFERENCIA DO OE
COMISSAO DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA
COMISSAO DE RECRUTAMENTO E SELECAO PARA A AP - CRESAP
UNIDADE TECNICA DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS
UNIDADE TECNICA DE ACOMPANHAMENTO E MONITORIZAGAO DO SETOR PUBLICO EMPRESARIAL
SECRETARIA-GERAL
GABINETE DE PLANEAMENTO, ESTRATEGIA, AVALIAGAO E RELAGOES INTERNACIONAIS
DIREGAO GERAL DO ORGAMENTO
INSPECAO-GERAL DE FINANGAS
DIREGAO-GERAL DA ADMINISTRAGAO E DO EMPREGO PUBLICO
DIREGAO-GERAL DE TESOURO E FINANGAS
FUNDO DE ESTABILIZAGAO ADUANEIRO
FUNDO DE ESTABILIZAGAO TRIBUTARIO
AGENCIA DE GESTAO DA TESOURARIA E DA DIVIDA PUBLICA - IGCP, EPE
FUNDO DE ACIDENTES DE TRABALHO
AUTORIDADE DE SUPERVISAO DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES
COMISSAO DO MERCADO DE VALORES MOBILIARIOS
SERVICOS SOCIAIS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
FUNDO DE GARANTIA AUTOMOVEL
FUNDO DE REABILITAGAO E CONSERVAGAO PATRIMONIAL
PARUPS, S.A
PARVALOREM, S.A
ENTIDADE DE SERVIGOS PARTILHADOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA, I.P.
ESTAMO - PARTICIPAGOES IMOBILIARIAS, SA
CONSEST - PROMOGAO IMOBILIARIA, SA
PARPUBLICA - PARTICIPAGOES PUBLICAS, SGPS, SA
ECODETRA - SOCIEDADE DE TRATAMENTO E DEPOSIGAO DE RESIDUQOS, S.A.
SOCIEDADE PORTUGUESA DE EMPREENDIMENTOS S.P.E., S.A.
SANJIMO - SOCIEDADE IMOBILIARIA, S.A.
FUNDO DE RESOLUGAO
FRME - FUNDO P/ A REVITALIZACAO E MODERNIZAGAO DO TECIDO EMPRESARIAL, SGPS, S.A.
CAIXA DESENVOLVIMENTO, SGPS, S.A.
CAIXA SEGUROS E SAUDE, SGPS, S.A.
CAIXA GESTAO DE ATIVOS, SGPS, S.A.
PARPARTICIPADAS, SGPS, S.A.
PARCAIXA, SGPS,S.A.
PARBANCA SGPS, SA (ZFM)
WOLFPART, SGPS, S.A.
FUNDO DE GARANTIA DE CREDITO AGRICOLA MUTUO
FUNDO DE GARANTIA DE DEPOSITOS
SAGESECUR - ESTUDOS, DESENV. E PART. EM PROJETOS DE INV. VALORES MOBILIARIOS, SA
SISTEMA DE INDEMNIZAGAO AOS INVESTIDORES
BANIF IMOBILIARIA, S.A.
BANIF, S.A.
ES TECH VENTURES, SGPS, S.A.
OITANTE, S.A.
PRAGA DO MARQUES - SERVIGOS AUXILIARES,S.A.
QUINTA DOS CONEGOS - SOCIEDADE IMOBILIARIA,S.A.
RIGHTHOUR, S.A.
WIL - PROJETOS TURISTICOS, S.A.

Total Geral

OE 2016
5368 250 833
948 895 290
3501312
564237413
19450000
10522 269
75599 522
4596401
1947992 590
160 000 000
38378269

5245000
100132850
32032259
235074 100
22601996
25354700
13084 427
155 259 700
6081222
132290367
390339086
30965 782
116 964 507
515916
438 604 640
18721
8835420
33800
346984 420
285000
75000
1185877
184773
44333928
924122
291580
8474229
374954 896
1438964 127
9581249

13081097 593

OE 2017 Variaggo (%)

5769 820 642
1038 000 000
3535808
585959 190
16 829755
11447184
4 865 264
1774569936
187 000 000
48 500 000
209753

667 252
844297
790 663
29739 246
3361118
9746574
10843 461
4156 301
9507 630
4945000
100834 538
31262525
303 380 540
20494 150
21734358
13119718
218 316 200
3237783
118685516
388788030
22776191
109 121 406
777370
1098 759 580
15256
25562619
33800

458 146 135
958 290

50 000
1245711
202 500
53727035
307915
480000
18516 100
380700925
956 239 502
11038 865
404 342
21769971
3126755
74125
171125562
767 621
349943
24789
242749
14071737 489

22

7,5
9,4
1,0
3,8
-13,5
8,8
100,0
58
-8,9
16,9
26,4

-5,7
07
2,4
29,1
93
-14,3
03
40,6
-46,8
-10,3
0,4
-26,4
-6,7
50,7
150,5
-18,5
189,3
0,0
32,0
236,2
-33,3
5,0
9,6
21,2
-66,7
64,6
118,5
1,5
-33,5
15,2

7,6
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A.2. Orcamento do Programa Gestao da Divida Publica (P0O05)

Quadro 6 - Gestao da Divida Publica (P005) - Despesa Total Consolidada (M€)

Estado
1. Atividades
1.1. Com cobertura emreceitas gerais
Dotacdes Especfficas
Juros

1.2. Com cobertura emreceitas consignadas
2. Projetos
2.1.Financiamento nacional
2.2.Financiamento comunitario
Servigcos e Fundos Auténomos
Entidades Publicas Reclassificadas
EPR 2016
EPR 2017
Consolidac&o entre e intra-subsetores
DESPESA TOTAL CONSOLIDADA
DESPESA EFETIVA CONSOL IDADA

Por Memodria

Ativos Financeiros
Passivos Financeiros
Consolidac&o de Operagdes Financeiras

2016

Orgamento
Ajustado
7 546,0
7 546,0
7546,0

7 546,0

606,0
85 198,5
75475

464,5
77 186,5
0,0

— Es 2017
o trutura
Orgamento Variacao (%) %)
Ajustado

7543,1 (0,0) 88,2

7543,1 (0,0) 88,2

75431 (0,0) 88,2

7543,1 (0,0) 88,2
- 0,0
- 0,0
- 0,0
- 0,0

1007,0 65,8 11,8
- 0,0
- 0,0
- 0,0

1004,0

912141 7,1 -
7 546,1
600,0
83 068,0

0,0

Quadro 7 - Gestao da Divida Publica (P005) - Despesa ndo consolidada por entidade (€)

Entidade
1030 ENCARGOS DA DIVIDA

5223 FUNDO DE REGULARIZACAO DA DIVIDA PUBLICA

Total Geral

OE 2016
84 728 500 000
1076 020 000
85 804 520 000

OE 2017 Variagdo (%)

90 607 142 062 6,9
1611 000 000 49,7
92 218 142 062 7,5
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