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Nos termos do artigo 136°, n° 1, da Constitui¢do, junto devolvo, sem
promulgagdo, o Decreto da Assembleia da Republica n° 261/X, sobre “15°
alteragdio a Lei n° 14/79, de 16 de Maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da
Republica)”, recebido na Presidéncia da Republica no dia 16 de Janeiro ultimo

para ser promulgado como lei, com os fundamentos constantes da mensagem
que anexo. \

Apresento a Vossa Exceléncia os meus respeitosos cumprimentos,

ot s,

Sua Ey.ccelenm,a ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Dr. Jaime José Matos da Gama Divisio de Apoio 2s Comissoes
Presidente da Assembleia da Republica - CAchLe
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Senhor Presidente da Assembleia da Republica
Exceléncia,

Tendo recebido, para ser promulgado como lei, o Decreto n° 261/X da
Assembleia da Republica, que procede a décima quinta alteragéo a Lei n® 14/79, de 16
de Maio (Lei Eleitoral para a Assembleia da Republica), decidi, nos termos do artigo
136° da Constituicdo da Republica, ndo promulgar aquela lei organica, com OS

fundamentos seguintes:

1 — Constituem imperativos nacionais fortalecer os lagos dos Portugueses
residentes no estrangeiro com o Pais e contribuir para um aumento da participagdo

civica e politica de todos os cidaddos.

2 — Tais imperativos correspondem a compromissos que desde sempre assumi
perante os Portugueses de tudo fazer para garantir uma maior aproximagdo entre

Portugal e as suas comunidades espalhadas pelo mundo.

3 — A exclusividade do voto presencial dos cidaddos residentes no estrangeiro,
decorrente da revogagio do Decreto-Lei n° 95-C/76, de 30 de Janeiro, constitui um
elemento que ird promover a abstengdo, tal como foi alertado, em devido tempo, por
uma entidade independente como a Comissdo Nacional de Eleig3es, através do seu
porta-voz, e tem sido evidenciado em estudos de institui¢des internacionais de

referéncia. Existe, alias, um dado extremamente revelador: a participagio dos eleitores



residentes no estrangeiro em actos eleitorais € significativamente mais elevada, em
cerca do dobro, nas eleigbes para a Assembleia da Reptiblica, em que 0. voto por
correspondéncia é permitido, do que nas eleicdes para a Presidéncia da Republica, em

que o voto presencial € obrigatorio.

4 — Neste contexto, a alteragio agora proposta so poderia admitir-se se,
porventura, ocorresse uma de duas situagoes: verificar-se que, ao fim de mais de trinta
anos de vigéncia, o regime a que agora se pretende por termo tinha dado azo a pratica
sistematica de fraudes ou ilicitos eleitorais; ou concluir-se que tal regime, que vigora

desde 1976, é contrario aos principios constitucionais.

5 — A experiéncia de mais de trés décadas ndo demonstra a ocorréncia de
situacdes de fraude nem foram verificados ilicitos eleitorais praticados através do voto
por correspondéncia. Pelo contrério, 0s resultados obtidos nos circulos da emigragio

nunca foram contestados pelas diversas forgas politico-partidarias.

6 — Por outro lado, a Constituigdo nio impde a presencialidade do voto nas
eleicbes para a Assembleia da Repiblica, situando-se na linha de diversos paises
desenvolvidos que distinguem claramente os principios da pessoalidade e da
presencialidade do voto e admitem o voto por correspondéncia, podendo citar-se, entre
muitos outros, a Alemanha, a Austria, o Canada, a Dinamarca, a Irlanda, a Noruega, o
Luxemburgo, a Espanha, a Italia, o Reino Unido, a Suiga, a Bélgica, a Suécia, a

Australia, os Paises Baixos ou a Nova Zelandia.

7 — Nio se vislumbram, pois, motivos para a alteragdo que agora se pretende
realizar, a qual, nio por acaso, foi objecto da firme oposi¢do do Conselho Permanente

das Comunidades Portuguesas, que recentemente recebi em audiéncia, e que, em carta

que me dirigiu, afirmou que «o voto presencial (... ) ira afastar ainda mais a participa¢ao



civica e politica da comunidade portuguesa, onerando grandemente esse desejo

participativo dos nossos compatriotas.

8 _ No mesmo sentido, tém sido numerosos os apelos feitos por organizagdes
representativas da diaspora e por cidaddos, a titulo individual, todos chamando a
atencdo para as dificuldades inerentes ao exercicio do voto presencial, o qual obrigaria
“milhares de pessoas a percorrerem centenas ou milhares de quilémetros para exercerem
um direito fundamental que é, no caso em aprego, também a manifestagdo de um lago

civico, politico e afectivo com Portugal.

9 — Importa, por outro lado, ter em conta que o decreto em aprego surge num
contexto em que algumas medidas com incidéncia nas comunidades emigrantes tém
suscitado profunda controvérsia, com destaque para a reestruturagéo da rede consular e
para a redugio do porte pago no envio de publicagSes periodicas, criando um
sentimento negativo de afastamento dos Portugueses residentes no estrangeiro

relativamente ao Pais.

10 — Tendo em conta, justamente, a dimensdo da nossa rede consular, torna-se
forgoso concluir que esta é incapaz de satisfazer em pleno as necessidades das nossas
comunidades no estrangeiro. Assim, ndo foi certamente por acaso que o Programa do
Governo, no seu capitulo relativo & «Valorizagdo das Comunidades Portuguesas», alude
a0 recurso «as tecnologias da informagio e comunicagdo em ordem a minorar a
deslocagdo fisica dos utentes aos postos consulares». De igual modo, néo € por acaso
que o novo diploma admite que o voto se possa realizar noutros locais que nao os postos
e seccdes consulares, nomeadamente em instalagSes oficiais disponibilizadas pelas

autoridades dos paises de acolhimento e em sedes do movimento associativo portugués.
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11 — Sucede, porém, que tém sido recebidas informagdes oficiais que ddo conta
de que em alguns paises — e, concretamente, em paises de grandes dimensdes com
comunidades portuguesas numerosas —, as réspectivas autoridades n&o permitem o
exercicio do direito de voto fora das instalagSes oficiais portuguesas. Relativamente a
outros paises, ndo existem dados que permitam garantir uma efectiva, adequada e
atempada multiplicagdo dos locais de voto, num momento em que se aproxima o acto

eleitoral.

12 — Além disso, se o objectivo proposto é alcangar uma maior «fiabilidade,
transparéncia e rigor» no processo de sufragio, tal como se afirma na Exposigdo de
Motivos do Projecto de Lei n® 562/X, ndo € seguro que 0 novo sistema permita alcangar
tal desiderato, tanto mais que, como se prevé que a votagdo decorra durante trés dias,
colocam-se, entre outros, problemas como o da garantia da inviolabilidade das urnas
situadas fora dos consulados, tal como foi sublinhado pelo Sindicato dos Trabalhadores
Consulares, o que pode ameagar a transparéncia eleitoral de uma forma até mais intensa

do que o modelo de voto postal que actualmente vigora.

13 — No caso em aprego, a obrigatoriedade do voto presencial ndo tem qualquer
paralelo com a situagdo que ocorre nas elei¢des para o Presidente da Republica, pois
nestas existe um circulo nacional Ginico, ao passo que nas eleicdes legislativas se prevé a

existéncia de dois circulos especificos para os cidaddos eleitores residentes no

estrangeiro.

14 — Nio pode deixar de se assinalar que a Exposi¢do de Motivos do citado
Projecto de Lei n° 562/X salienta que s6 em situagdes excepcionais se deve afastar a
regra da presencialidade do voto, porque «s6 o voto presencial atesta que ¢ o proprio

eleitor que faz a escolha do candidato, garante a ndo intervengdo de vontade alheia no

processo eleitoral e assegura o sigilo do voto». Importa notar, todavia, que o Programa



do XVII Governo Constitucional, no capitulo relativo as «InstituicBes e Vida
Democritica», defendem uma «modernizagdo do sistema politico» que «prepare a

introducdo do recurso a meios electronicos de voto».

15 — Em sintese, num tempo em que, até com recurso as novas tecnologias, se
torna cada vez mais necessario promover a participagdo politica de todos os cidaddos,
muito em especial dos jovens, tal como tenho salientado em diversas ocasides, creio que
s6 razbes muito ponderosas ligadas & verificagdo sistematica de fraudes eleitorais — o
que ndo é o caso — justificariam a alteragdo de um modelo que tem permitido o exercicio

do direito de voto por parte dos Portugueses residentes no estrangeiro.

16 — Seria aconselhavel que uma alteragdo deste alcance, numa matéria
relacionada com procedimentos de sufragio, fosse objecto de um consenso
interpartidario alargado, tanto mais que a mesma ¢ introduzida num ano em que irdo ter

lugar elei¢Ges legislativas.

17 — Acresce que a aproximagdo do acto eleitoral limita consideravelmente o
tempo disponivel para a introdugdo de uma mudanga desta natureza, sobretudo quando a
mesma exige a multiplicagio dos locais de voto em varios pontos dos cinco continentes

e, em simultdneo, a garantia de que dai ndo existira um risco para a fiabilidade do

sufragio.

18 — A medida que agora se pretende introduzir afigura-se, pois, inoportuna, seja
quanto ao seu contetido e efeitos no que se refere a participagdo politica dos emigrantes

e a sua ligagdo a Portugal, seja quanto ao momento em que ocorre.



Assim, e pelas razdes atras anunciadas, entendi néo promulgar o Decreto n°

261/X, devolvendo-o para os devidos efeitos 2 Assembleia da Republica.

Com elevada consideragao,

Palacio de Belém, 3 de Fevereiro de 2009

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
~

Antibal Caéb
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LEIN.° 12009

15.* alteragiio a Lei n.° 14/79, de 16 de Maio (Lei Eleitoral para a Assembleia
da Republica)

A Assembleia da Republica decreta, nos termos da alinea c¢) do artigo 161.° da

Constituigdo, o seguinte:

Artigo 1.°
Alteraciio a Lei n.° 14/79, de 16 de Maio

Os artigos 20.°, 25.°, 36.°, 41.°, 43.°, 47.°, 48.°, 79.°, 79.°-A, 95.°, 107.°, 108.° ¢ 172.° da
Let n.° 14/79, de 16 Maio, com as alteragGes introduzidas pela Lei n.° 8/81, de 15 de
Junho, pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, pelas Leis n.% 28/82, de 15 de
Novembro e 14-A/85, de 10 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 55/88, de 26 de Fevereiro,
pelas Leis n.% 5/89, de 17 de Margo, 18/90, de 24 de Julho, 31/91, de 20 de Julho,
55/91; de 10 de Agosto, 72/93, de 30 de Novembro, 10/95, de 7 de Abril, 35/95, de 18
de Agosto, e pelas Leis Orgénicas n.°s 1/99, de 22 de Junho e 2/2001, de 25 de Agosto,

passam a ter a seguinte redac¢ao:

“Artigo 20.°
[...]

1- (anterior corpo).

2- No estrangeiro, a votagdo inicia-se no 2.° dia anterior ao marcado para a

eleicdo no territdrio nacional e encerra-se nesse dia.



3-
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No estrangeiro, a votagdo decorre entre as 8 e as 19 horas locais,
competindo 4 mesa da assembleia de voto, com a colaboragdo dos
delegados dos candidatos, garantir as condi¢6es de liberdade de voto
durante os trés dias de votagdo e as suas interrup¢les, bem como a
inviolabilidade das urnas eleitorais, que sfio seladas no inicio das

operagoes eleitorais.

Artigo 25.°
[..]

Os candidatos de cada lista designam de entre eles ou de entre os
eleitores inscritos no respectivo circulo mandatario para os representar
nas operagdes referentes ao julgamento da elegibilidade e nas operagdes
subsequentes, podendo no caso dos circulos dos eleitores residentes no

estrangeiro ser indicado um eleitor inscrito no territério nacional.

........................................................................................

Artigo 36.°

[...]

As listas definitivamente admitidas s8o imediatamente afixadas a porta
do tribunal e enviadas, por copia, & Comiss@o Nacional de Eleigdes, ao
governador civil, nas regides autdnomas ao Representante da Republica
e, no estrangeiro, as representa¢es diplométicas e postos consulares,
que as publicam, no prazo de vinte e quatro horas, por editais afixados a
porta do governo civil, do gabinete do Representante da Republica, de
todas as camaras municipais do circulo e daquelas representagdes

diplomaticas e consulares no estrangeiro.
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2- As listas definitivamente admitidas para os circulos eleitorais dos
residentes fora do territrio nacional podem também ser difundidas
através de sitio Internet especifico a criar pelo Ministério dos Negocios

Estrangeiros.

3- No dia das eleigBes as listas sujeitas a sufrdgio s3o novamente
publicadas por editais afixados a porta e no interior das assembleias de
voto, a cujo presidente sdo enviadas, juntamente com os boletins de
voto, pelo governador civil, pelo Representante da Republica ou pelo

titular do posto ou sec¢do consulares.

Artigo 41.°
[...]

1- (anterior corpo).

2- No estrangeiro, as assembleias de voto relinem nos termos dos n.”*2 e 3

do artigo 20.°.

Artigo 43.°
[...]

.......................................................................................

. 3- Tratando-se de assembleias de voto que funcionem no estrangeiro, a

competéncia prevista no n.° 1 € do presidente da comissdo recenseadora.



8- Tratando-se de assembleias de voto que funcionem no estrangeiro, as
competéncias atribuidas ao presidente da cdmara municipal entendem-

se atribuidas ao presidente da comissdo recenseadora.

9- Tratando-se de assembleias de voto que funcionem no estrangeiro, o
edital previsto no n.° 4 ¢ afixado & porta do local onde as mesmas

retinem no dia da elei¢do, sendo dispensada a participagdo prevista no

n.° 6.

Artigo 48.°
[...]
L e e
2 e
3-



6- No estrangeiro, idéntico direito ¢ atribuido aos membros da mesa que

exercam fungdes em entidades ou servigos oficiais nacionais.

Artigo 79.°
[...]

1- O direito ao sufragio é exercido directamente pelo cidaddo eleitor.

3- O direito de voto é exercido presencialmente pelo cidaddo eleitor, salvo

o disposto nos artigos 79.°-A, 79.°-B, 79.°-C € 79.°-D.

4- No estrangeiro, apenas sera admitido a votar o eleitor inscrito no
caderno eleitoral existente no posto ou secg@o consular a que pertence a

localidade onde reside.

Artigo 79.° -A
[...]

.......................................................................................

2- Podem ainda votar antecipadamente os seguintes eleitores recenseados

no territorio nacional e deslocados no estrangeiro:

a) Militares, agentes militarizados e civis integrados em operagdes

de manutengio de paz, cooperagdo técnico-militar ou equiparadas;
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b) Médicos, enfermeiros e outros cidaddos integrados em missdes
humanitarias, como tal reconhecidas pelo Ministério dos Negocios

Estrangeiros;

¢) Investigadores e bolseiros em institui¢des universitarias ou

equiparadas, como tal reconhecidas pelo ministério competente;

d) Estudantes de escolas superiores, ao abrigo de programas de

intercAmbio.

3- Podem ainda votar antecipadamente os cidaddos eleitores conjuges ou
equiparados, parentes ou afins que vivam com os eleitores mencionados

no numero anterior.
4- (anterior n.° 2).

5- (anterior n.° 3).

Artigo 95.°
[...]
O T
e
K U PP
4-

................................................................................

................................................................................
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2-

................................................................................

................................................................................

Tratando-se de assembleias de voto que retnam fora do territorio
nacional, as competéncias atribuidas ao presidente da cAmara municipal
no numero anterior entender-se-do deferidas ao presidente da comissdo

recenseadora.

Artigo 107.°
[...]

O apuramento dos resultados da eleigdo em cada circulo eleitoral e a
proclamagio dos candidatos eleitos competem a uma assembleia de
apuramento geral, que inicia os seus trabalhos as 9 horas do 2.° dia
posterior ao da eleigdo, no local para o efeito designado pelo governador
civil ou, nas regides auténomas, no local para o efeito designado pelo

Representante da Republica.

No caso dos circulos dos eleitores residentes no estrangeiro as
operacdes referidas no nimero anterior iniciam-se as 9 horas do 5.° dia
posterior ao da eleigdo reunindo-se as assembleias de apuramento geral

em local designado pelo Ministério da Administra¢do Interna.

Artigo 108.°
[.]

.......................................................................................
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2- Nas assembleias de apuramento dos eleitores residentes no estrangeiro o
presidente da assembleia é um juiz dos juizos civeis da comarca de
Lisboa; os dois professores de matematica devem leccionar no concelho
de Lisboa e os presidentes de mesa sfio substituidos por eleitores

indicados pelos partidos politicos com assento parlamentar.
3- (anterior n.° 2).
4- (anterior n.° 3).

5- (anterior n.° 4).

Artigo 172.°
[...]

1- As referéncias aos governadores civis, cdmaras municipais € juntas de

freguesia entendem-se feitas, nos circulos eleitorais de residentes fora

do territorio nacional, respectivamente:

a) Aos embaixadores;

b) Ao titular do posto ou da secgéio consulares ou ao funcionario do

quadro de pessoal diploméatico com maior categoria a seguir ao

embaixador;
¢) A comissgo recenseadora.

2- As referéncias feitas ao apuramento distrital entendem-se como feitas ao

apuramento intermédio no caso das operagbes realizadas no

estrangeiro.”
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Artigo 2.°
Aditamento a Lei n.° 14/79, de 16 de Maio

S3o aditados a Lei n.° 14/79, de 16 Maio, com as alteragdes introduzidas pela Lei
n.° 8/81, de 15 de Junho, pelo Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de Setembro, pelas Leis
n.% 28/82, de 15 de Novembro e 14-A/85, de 10 de Julho, pelo Decreto-Lei n.” 55/88,
de 26 de Fevereiro, pelas Leis n.°s 5/89, de 17 de Margo, 18/90, de 24 de Julho, 31/91,
de 20 de Julho, 55/91, de 10 de Agosto, 72/93, de 30 de Novembro, 10/95, de 7 de
Abril, 35/95, de 18 de Agosto, € pelas Leis Orgnicas n.%s 1/99, de 22 de Junho e
2/2001, de 25 de Agosto, os artigos 40.°-A, 42.°-A, 54.°-A, 79.° -D, 106.° -A, 106.>-B,

com a seguinte redac¢ao:

“Artigo 40.°-A

Assembleia de voto no estrangeiro

A cada sec¢io ou posto consular corresponde uma assembleia de voto,
procedendo-se ao respectivo desdobramento quando ai estejam inscritos

mais de 1000 eleitores.

Artigo 42.°-A
Locais de assembleia de voto no estrangeiro
S&o constituidas assembleias de voto:

a) Nos postos e secgdes consulares, nas delegagdes externas de

ministérios e institui¢cGes publicas portuguesas;
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b) Se necessario, noutros locais, nomeadamente em instalacGes
oficiais disponibilizadas pelas autoridades dos paises de
acolhimento e em sedes do movimento associativo portugués, em
que seja possivel assegurar a fiscalizagio das operag3es eleitorais
por delegados de, pelo menos, dois dos partidos ou coligagGes
candidatos, desde que as assembleias eleitorais sejam presididas

por um funcionario diplomatico ou consular portugués.

Artigo 54.°-A

Promocg#o e realizagdo da campanha eleitoral no estrangeiro

1- A promogdo e realizagio da campanha eleitoral nos circulos eleitorais do
estrangeiro é feita pela via postal ou electrénica e por outros quaisquer
meios autorizados, pelos paises onde se efectue, a todas as forgas

politicas concorrentes.

2- Para os efeitos da realizagio da campanha pela via postal, os partidos
politicos e coligagbes podem obter, junto do Ministério da Administragéo

Interna, copia dos cadernos eleitorais em suporte digital.
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Artigo 79.°-D

Modo de exercicio do direito de voto antecipado por eleitores deslocados no

estrangeiro

1-

Qualquer eleitor que esteja nas condi¢Bes previstas no n.° 2 do artigo
79.°-A pode exercer o direito de sufragio entre o 12.° € o 10.° dias
anteriores 2 elei¢do, junto das representagdes diplomaticas, consulares ou
nas delegagdes externas dos ministérios e instituigdes publicas
portuguesas previamente definidas pelo Ministério “dos Negobcios
Estrangeiros, nos termos previstos no artigo 79.° -B, sendo a intervengao
do presidente da cimara municipal da competéncia do funcionario
diplomético designado para o efeito, a quem cabe remeter a
correspondéncia eleitoral pela via mais expedita a junta de freguesia

respectiva.

2- No caso dos eleitores mencionados nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo

79.°-A, o Ministério dos Negdcios Estrangeiros, se reconhecer a
impossibilidade da sua deslocagdio aos locais referidos no nimero
anterior, designa um funcionario diplomatico, que procede a recolha da

correspondéncia eleitoral, no periodo acima referido.

As operagles eleitorais previstas nos numeros anteriores podem ser
fiscalizadas pelas candidaturas que nomeiem delegados até ao 16.° dia

anterior a eleigdo.

11
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Artigo 106.°-A

Apuramento parcial no estrangeiro

1- Nas assembleias de voto com mais de 100 eleitores inscritos procede-se

ao apuramento nos termos gerais.

2- Nas assembleias de voto com menos de 100 eleitores inscritos, os
boletins de voto sdo introduzidos em sobrescritos fechados e lacrados na

presenga dos eleitores que permanegam na assembleia.

3- Nos casos referidos no nimero anterior, os sobrescritos, contendo os
boletins de voto, actas das operagdes e cadernos eleitorais, sdo enviados
imediatamente, por via diplomatica, para a assembleia de voto mais
préxima que tenha mais.de 100 eleitores, para que ai se proceda a

contagem pela respectiva mesa e com a presenga dos delegados dos

candidatos.

Artigo 106.°-B

Apuramento intermédio

1- Em cada 4rea de jurisdi¢do consular constitui-se, até & antevéspera do
inicio da votagdo, uma assembleia de apuramento intermédio, composta
pelo titular do posto ou da sec¢fio consulares, que preside, um jurista e
um presidente de assembleia de voto por cada 10 000 eleitores,
designados pelo presidente, & qual compete exercer as func¢Ses atribuidas

no territorio nacional as assembleias de apuramento geral do circulo.
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2- Essas assembleias iniciam os seus trabalhos as 9 horas do dia seguinte ao
ultimo dia de votagdo, no edificio da embaixada ou consulado, para onde
¢ encaminhado, pela via mais expedita, o material eleitoral a sujeitar a

apreciaco.

3- Os resultados sdo apurados até ao 4.° dia posterior ao ultimo dia de

votacdo, sendo a respectiva acta imediatamente remetida a assembleia de

apuramento geral.

4- Para efeitos do cumprimento do niimero anterior, pode recorrer-se ao

envio por telecopia, quando necessario.”

Artigo 3.°

Revogacio

E revogado o Decreto-Lei n.° 95-C/76, de 30 de Janeiro, com as alteragdes nele

introduzidas pela Lei n.° 10/95, de 7 de Abril.

Aprovada em 19 de Dezembro de 2008

O PRESIDENTE DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA,

‘(Jaime Gama)

Fromulgado em

Publique-se
& Presidente do Ropiblica,
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