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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

PROJECTO DE LEI N.° 312/V1ll

ESTABELECE MEDIDAS DE PROTECCAO DAS
EDIFICACOES REALIZADAS COM O RECURSO A PEDRA

Exposicéo de motivos

A evolucéo de uma perspectiva erudita para uma mais geral da nogédo de
patrimonio, através da integracdo progressiva de elementos da cultura
popular, possibilitou também que se evoluisse de um patrimonio
essencialmente urbano para o patrimonio rural e da sua articulacéo entre o
patriménio construido e o natural e humanizado. Como alguém definiu, o
patrimonio é o rosto humano da paisagem. Se a Gltima coisa a perder-se em
todos os sistemas é a estrutura, também na paisagem de muitas das nossas
regides as construgdes em pedra, nomeadamente os muros de divisdo das
propriedades, sdo elementos essenciais. A pedra é um dos materiais mais
perdurdveis do nosso patrimonio. Ela esta presente nas habitacbes, nas
construcBes agricolas, nos socalcos, nos muros, em tudo que pela sua
durabilidade atesta a historia das regides.

A maior parte dos elementos em pedra actualmente existentes vem de ha
varios séculos até tempos bem préximos, pois ha duas geracdes ainda era
vulgar a sua utilizacdo. A industrializacdo da construcao e, em particular, o
desenvolvimento das tecnologias esqueceu a pedra no esforgco de
modernizacao feito noutros materiais e esta passou a ser sinéGnimo de luxo
ou de extravagancia. Tal situacdo ¢é até incompreensivel, pois a pedra é um

material economico a longo prazo e até reciclavel, pois pode sempre



aproveitar-se uma velha parede para fazer uma nova, 0 que ndo acontece
com outros materiais modernos, como, por exemplo, o tijolo.

Existem, assim, constru¢cBes em pedra que pelo seu numero finito e
limitado devem ser preservadas, sobretudo porque se integram na
personalidade de certas regides. Trata-se de testemunhos que atravessam
geracOes e geracdes. Preserva-los e impedir a sua dissipacdo € tarefa que
deve mobilizar-nos e exigir a ponderacao e avaliacdo de todos.

Os muros de demarcacdo sdo depositarios de séculos de historia da
divisdo da propriedade em caracteristicos minifundios que fazem parte
integrante da paisagem do interior norte e centro.

O vazio legal existente neste dominio tem permitido a retirada de
milhares de toneladas de pedra de muros, muralhas e habitagcdes, muitas
vezes com finalidades lucrativa, descaracterizando e delapidando o
patrimonio histérico, ambiental e rural e apagando a nossa historia.

Urge, pois, precaver a possibilidade de, nomeadamente para outros
paises, se esvairem esses sinais dum passado que nos ajuda a melhor
preparar o futuro. Pretende-se, assim, através do presente projecto de lei,
dotar as autarquias locais dos mecanismos legais adequados para impedir a
destruicdo deste patrimonio cultural, historico, ambiental e rural.

Nos termos das disposi¢cbes constitucionais, legais e regimentais
aplicaveis, os Deputados do Partido Socialista, abaixo assinados,

apresentam o seguinte projecto de lei:

Artigo 1.°
(Objecto)

1 — A presente lei destina-se a preservar as edificacOes realizadas com o
recurso a pedra, em que se tenham utilizado técnicas ancestrais de

construcao.
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2 — As demoli¢Oes ou qualquer tipo de alteragbes nas construcdes ou
edificacOes previstas no numero anterior s6 podem ser realizadas apds
licenciamento camarario, nos termos do regime juridico do licenciamento
municipal.

3 — As camaras municipais podem indeferir a pretensdo dos particulares
com fundamento em interesses historicos, culturais e ambientais, sendo,
ainda, motivo de indeferimento a consideracdo de que essas construgoes e
edificacOes sdo elementos essenciais a preservar na respectiva paisagem.

4 — Consideram-se, nomeadamente, de interesse histérico, cultural e
ambiental as construcdes e edificagcOes previstas no n.° 1.

5 — Para efeitos da presente lei entende-se por edificacdo a actividade
ou o resultado da construcdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo ou
conservacdo de um imdvel destinado a utilizacdo humana, bem como de
qualquer outra construcdo que se incorpore no solo com caracter de
permanéncia.

6 — A aplicacdo da presente lei ndo prejudica o regime contido na Lei
n. 13/85, de 6 de Julho, no que se refere aos imoveis classificados ou em

vias de classificacéo.

Artigo 2.°

(Sancdes)

1 — A realizagcdo de demoligdes sem o respectivo alvard implicard a
apreensdo dos materiais retirados, que reverterdo em favor da camara

municipal.



2 — A camara municipal assiste o dever de ordenar que o dono da obra,
a suas expensas, reponha os materiais retirados, sob pena de, se este 0 ndo
fizer, a camara tomar posse administrativa da obra ou do terreno,
procedendo a reconstituicdo da situacdo existente anteriormente.

3 — Na situacdo prevista na parte final do nimero anterior a cdmara
municipal sera reembolsada, pelo infractor, pelos encargos contraidos na
execucdo dos trabalhos.

4 — O previsto nos numeros anteriores ndo prejudica a aplicacdo de
coima, a fixar pelo presidente da cAmara municipal, entre 300 000$ e 30
000 000$.

5 — Os autores materiais ou proprietarios dos equipamentos utilizados
nas obras em contravencdo com o disposto no n.° 2 do presente artigo
presumem-se cumplices e sujeitos ao pagamento de coimas entre os 250
000$ e os 2 500 000$.

Artigo 3.°

(Regime contra-ordenacional)

A0s processos previstos no artigo anterior é aplicavel o regime geral das
contra-ordenacdes, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de

Outubro, na sua redacc¢éo actual.

Artigo 4.°

(Entrada em vigor)
A presente lei produz efeitos trinta dias ap0s a data da sua publicacéo.
Palacio de Sdo Bento, 27 de Setembro de 2000. Os Deputados do PS:

Victor Moura — Francisco Assis — Casimiro Ramos — Carlos Santos —

Isabel Zacarico — Margarida Gariso — Antonio Saleiro — Renato
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Sampaio — José Rosa Egipto — Natalina Moura — Maria Santos — José
Carlos Tavares — Fernanda Costa — Jovita Ladeira — Antonio Martinho
— Mota Andrade — José Miguel Medeiros — Joaquim Sarmento — mais

duas assinaturas ilegiveis.



PROJECTO DE LEI N.° 312/V1ll
(ESTABELECE MEDIDAS DE PROTECCAO DAS EDIFICACOES
REALIZADAS COM O RECURSO A PEDRA)

Relatorio e parecer da Comissdo de Administragdo e Ordenamento do

Territorio, Poder Local e Ambiente

Relatorio

I - Analise dos factos

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresenta um projecto de lei que tem
como objectivo, definido no artigo 1.°, «proteger e preservar as edificactes realizadas
COM 0 recurso a pedra».

Os subscritores do projecto de lei estdo muito preocupados com e passo a citar «a
retirada de milhares de toneladas de pedra de muros, muralhas e habitagGes, muitas
vezes com finalidades lucrativas, descaracterizando e delapidando o patrimonio
histérico, ambiental e mal apagando a nossa histéria.

A iniciativa legislativa, constituida por quatro artigos, tipifica algumas das
competéncias das camaras municipais no dominio das licencas e autorizacdes de
construcao, demolicdo ou reconstrucdo sem prejudicar o regime legal contido na Lei n.°
13/85, de 6 de Julho, no que se refere aos imoveis classificados ou em vias de
classificacao.

Define ainda os valores minimos e maximos das coimas a aplicar pelo presidente da

camara municipal em caso de violacdo dos preceitos a consagrar legalmente.

Il - Enquadramento legal

Nos termos do artigo 78.° da CRP todos tém o dever de preservar, defender e

valorizar o patrimdnio cultural.
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E este o objectivo principal, segundo os subscritores, deste projecto de lei.
Esta iniciativa legislativa carece, segundo o artigo 150.° do Regimento, de parecer da
Associacao Nacional de Municipios Portugueses. Tendo sido consultada a ANMP esta

emitiu parecer favoravel, que se anexa.
I11 - Concluséo e parecer

O projecto de lei n.° 312/VIIl, que estabelece medidas de proteccdo das edificacdes
realizadas com recurso a pedra, é apresentado nos termos do artigo 167.° da CRP e do
artigo 130.° do Regimento da Assembleia da Republica.

Reune os requisitos formais estabelecidos pelo artigo 137.° do aludido Regimento.

Assim, a Comissdo de Administracdo e Ordenamento do Territorio, Poder Local e
Ambiente é de parecer que o projecto de lei n.° 312/VIIl relne o0s requisitos

constitucionais, regimentais e formais para ser discutido em Plenério.

Palacio de Sdo Bento, 12 de Dezembro de 2000. — O Deputado Relator, Jo&o
Moura e S4 — O Presidente da Comissdo, Mario Albuguerque.

Nota: — O parecer foi aprovado por unanimidade.
Anexo
Parecer da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

De acordo com o solicitado por V. Ex.2, somos a informar que o conselho directivo

da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, em reunido hoje realizada,



deliberou emitir parecer favoravel relativamente ao projecto de lei n.° 312/VIIl, do PS,

que «Estabelece medidas de protec¢édo das edificacbes realizadas com recurso a pedrax.

Lisboa, 12 de Dezembro de 2000. — O Secretario-Geral, Artur Trindade.

Relatorio e parecer da Comissao de Educacao, Ciéncia e Cultura

Relatorio

| - Analise sucinta dos factos

O Grupo Parlamentar do Partido Socialista apresentou um projecto de lei que tem
por objecto a adopcdo de medidas legislativas que conduzam a protec¢ao e preservacao
das edificacdes construidas em pedra.

Os proponentes justificam a iniciativa legislativa na defesa do patriménio construido.
«Se a Ultima coisa a perder-se em todos 0s sistemas € a estrutura, também na paisagem
de muitas das nossas regides as constru¢bes em pedra, nomeadamente 0os muros de
divisdo das propriedades, sdo elementos essenciais. A maior parte dos elementos em
pedra actualmente existentes vem de ha varios séculos até tempos bem proximos, pois
hé& duas geracOes ainda era vulgar a sua utilizacdo. A industrializacdo da construcao e,
em particular, o desenvolvimento das tecnologias esqueceu a pedra, no esforco da
modernizacdo feito noutros materiais, e esta passou a ser sinénimo de luxo ou de
extravagancia. Tal situacdo é incompreensivel, pois a pedra é um material econdmico a
longo prazo e até reciclavel, pode sempre aproveitar-se uma velha parede para fazer
uma nova, 0 que ndo acontece com outros materiais modernos, como, por exemplo, o
tijolo».

Esta iniciativa legislativa pretende, segundo os proponentes, precaver a saida, e
consequente perda desses sinais patrimoniais historicos, do nosso Pais, propondo dotar
as autarquias locais dos instrumentos legais que permitam impedir a destruicdo do

patrimonio cultural, historico, ambiental e rural.
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A iniciativa legislativa constituida por quatro artigos tipifica algumas competéncias
das cdmaras municipais, particularmente no dominio das licencas ou autorizactes de
construcdo, de demolicdo ou reconstrucao, sem prejudicar o regime legal referente aos
imoveis classificados ou em vias de classificacdo. Estabelece valores minimos e
méaximos de coimas a fixar e a aplicar pelo presidente da cdmara municipal em caso de

violacdo dos preceitos a consagrar legalmente.
Il - Enquadramento legal

Nos termos do artigo 78.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa todos tém direito
a fruicdo e criacdo cultural, bem como o dever de preservar, defender e valorizar o
patriménio cultural.

Incumbe ao Estado a promocdo da salvaguarda e a valorizagdo do patriménio
cultural, tornando-o elemento vivificador da identidade cultural comum.

A Lei n.° 13/85, de 6 de Julho, estabelece o regime juridico do patriménio cultural
portugués.

Existem na Assembleia da Republica iniciativas legislativas para um novo regime
juridico do patriménio cultural.

Refira-se, por outro lado, a necessidade de salvaguardar a especificidade regional no

que respeita a legislacdo autondémica quanto a matéria em apreco.
I11 - Concluséo e parecer

O projecto de lei n.° 312/VIIl, que estabelece medidas de proteccdo das edificacdes

realizadas com o recurso a pedra, é apresentado nos termos do artigo 167.° da



Constituicdo da RepuUblica Portuguesa e do artigo 130.° do Regimento da Assembleia
da Republica.

Uma vez que o presente projecto de lei baixou igualmente a 4.° Comissdo, admite-se
que em sede dessa Comissdo tenha sido cumprido o disposto no artigo 150.° do
Regimento da Assembleia da Republica que obriga a consulta da Associacdo Nacional
de Municipios Portugueses e a Associacdo Nacional de Freguesias, uma vez que 0
projecto de diploma trata matéria prevista no referido artigo.

Reune os requisitos formais estabelecidos pelo artigo 137.° do aludido Regimento.

Assim, a Comissdo de Educacdo, Ciéncia e Cultura € de parecer que o projecto de lei
n. 312/VIIl relne o0s requisitos constitucionais, regimentais e formais para ser
discutido em Plenéario da Assembleia da Republica.

Os grupos parlamentares reservam as suas posi¢cOes sobre a matéria para aquele

momento.

Palacio de Sao Bento, 11 de Dezembro de 2000. — O Deputado Relator, Manuel

Oliveira — O Presidente da Comissao, Anténio Braga.

Nota: — O relatdrio e o parecer foram aprovados por unanimidade.



