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PARTE | — CONSIDERANDOS

1. Nota introdutoria

A Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo Publica (COFAP) da Assembleia da
Republica recebeu a Conta Geral do Estado (CGE) de 2023 a 15 de maio de 2024, conforme
as disposicoes da Lei de Enquadramento Orcamental, sendo que foi entregue pelo
Governo tanto a Assembleia da Republica quanto ao Tribunal de Contas, em formato
digital, no dia 15 de maio de 2024.

O Relatério da Comissdo de Orgcamento, Finangas e Administracao Publica (COFAP), tendo
por base a andlise efetuada pela Unidade Técnica de Apoio Orcamental (UTAO) da
Assembleia da Republica e os pareceres do Tribunal de Contas (TC) e da Unidade Técnica
de Apoio Orcamental (UTAO) enviados a Comissdo de Economia e Coesdo Territorial
(CECT) objetivam que esta se pronuncie, elaborando um Parecer sobre as suas dreas de
competéncia, com vista a sua inclusdo no relatdrio final da COFAP sobre a CGE 2023.

2. Contexto macroecondmico

As economias da zona euro e da Unido Europeia (UE) tiveram, em 2023, um crescimento
homoélogo de 0,5% segundo dados do Eurostat, sendo que no 4.2 trimestre de 2023,
economia portuguesa apresentou um crescimento homédlogo de 2,2% e também em
cadeia 0,8%.

Entre outubro e dezembro, o PIB nos paises da “area euro” teve um incremento de 0,1%
guando comparado com o mesmo periodo de 2022, sendo que em relagdao ao conjunto
dos 27 estados-membros cresceu 0,2%. Em ambas as zonas, de acordo com o servi¢o
estatistico europeu, o PIB manteve-se estdvel na variacdo em cadeia.

Sendo que o PIB portugués tem apresentado apresenta uma evolucdo divergente da Area
do Euro, que segundo o explicitado no Relatério UTAO n.2 12/2024 “A divergéncia da
economia portuguesa face a média da Unido Europeia é estrutural. O PIB real por
habitante de Portugal vem a decair, face as médias da UE e da Area do Euro, desde o inicio
do século. Em 2000, o PIB per capita portugués, em paridades de poder de compra, valia
85% do PIB médio na UE a 27 paises, o que entdo representava o 15.2 lugar na escala dos
estados-membros com maior rendimento real por habitante. Em 2023, Portugal caiu para
0 18.2 lugar e o seu rendimento jd so representava 83% da média europeia.”
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Quadro 1.2. Principais indicadores macroecondmicos

PIB e Componentes da Despesa (em termos reais)

PIB 6,8 2,3
Consumo privado 5,6 1,7
Consumo publico 1,4 1,0
Investimento (FBCF) 3,0 2,5
Exporta¢bes de bens e servicos 17,4 4,1
Importacdes de bens e servicos 11,1 2,2

Contributos para a variagdo real do PIB (pp)
Procura interna 4.4 14
Procura externa liquida 24 09
Pregos (taxa de variagdo, %)

Deflator do PIB 50 7,1
IHPC 31 5,3
Mercado de trabalho

Emprego (dtica de contas nacionais) 15 0,9

Taxa de desemprego (% da populagdo ativa) 6,1 6,5

Produtividade aparente do trabalho 5,2 14
Saldo das balangas corrente e de capital (% do PIB)

Necessidade (-)/Capacidade (+) de financiamento face ao exterior -04 2,6

Saldo da balanga corrente -1,3 1,3

da qual Saldo da balanga de bens e servicos -24 08

Saldo da balanga de capital 09 1,3

Fontes: Instituto Nacional de Estatistica, Ministério das Financas, Eurostat.

2.1 Economia portuguesa

Em 2023, segundo o relatério da Conta Geral do Estado 2023, tendo por base dados do
INE, a economia portuguesa cresceu 2,3% em 2023 face a 2022, tendo no ultimo trimestre
de 2023, o PIB tido um acréscimo de 2,2% face ao ultimo trimestre de 2022, quando no
trimestre anterior esse crescimento tinha sido de 1,9%.

Este crescimento anual de 2,3% em 2023 segue-se a um salto de 6,8% dado pela economia
portuguesa em 2022, o maior desde 1987 que é explicado pela retoma apds a pandemia.

Em termos nominais, com o efeito da inflagdo, o PIB subiu 9,7% em 2023 para 266 mil
milhGes de euros. Tendo em conta a evolugdo anual dos principais agregados, as
exportacbes foram o maior motor do crescimento econdmico com uma subida de 4,2%
em 2023.
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A procura interna cresceu 1,4%, com o consumo privado a alimentar mais esta evolugao
com uma subida de 1,6% face a 2022. O consumo publico cresceu 1,2% e o investimento
ficou-se por um acréscimo de 0,8%. Verificou-se ainda uma desaceleragao das
exportagdes e importagdes de bens e servigos, ambas para 47% do PIB.

Quadro 1.4. Indicadores de contas externas
(em per:entagem do PIB)
Exportagdes de bens e servicos 414 49,6 474 431 48,5 49,6 50,3 49,7 48,2 47,4
Bens 30,0 336 304 318 331 336 337 32,7 313
Servigos 11,4 16,0 15,9 12,6 14,2 153 16,0 16,7 17,0 16,9 15,9
Importagdes de bens e servicos 442 52,0 46,6 46,0 487 511 520 51,7 50,0 478 46,6
Saldo da balanca corrente -1,0 -13 13 -18 -19 -7 1,3 -05 05 14 13
saldo balanca bens e servigos -28 -24 08 -33 31 -25 24 -15 0,5 04 08
Saldo balanca de capital 16 09 13 15 14 09 09 10 1,1 1.2 13
Nec. (-)f Cap. (+) de financiamento 06 -0,4 26 -0,4 -05 -0,8 04 05 1,7 26 26
Nota: Valor do saldo no ano terminado no trimestre.
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.

No sentido contrario, o deflator da procura interna travou, passando de 7% para 4,7% em
2023, também por efeito do abrandamento da inflagdo. Em termos nominais, a economia
registou um saldo positivo de bens e servicos de 0,8% do PIB quando no ano anterior esse
saldo tinha sido negativo em 2,4% do PIB.

A economia portuguesa enfrentou uma conjuntura macroecondémica desafiante, marcada
pela restricdo da politica monetdria do Banco Central Europeu (BCE), mas a inflacao
iniciou uma trajetéria de descida, ajudada pela queda dos precos da energia, tendo-se
registado um crescimento econdmico de 2,3%, impulsionado pela procura interna e
externa, e um saldo orcamental positivo de 1,2% do PIB, o que permitiu reduzir a divida
publica para 99,1% do PIB.

O sumario executivo da Conta Geral do Estado (CGE) de 2023, disponivel no site do
Tribunal de Contas, indica um excedente orcamental de 7.371 milhdes de euros,
invertendo a tendéncia deficitaria dos anos anteriores, com um aumento significativo da
receita fiscal e das contribuicdes para a Seguranca Social e Caixa Geral de Aposentacdes.

Conforme indicado no Relatério UTAO n.2 12/2024, “a proposta de OE/2023 previa 1,3%
para a taxa de crescimento do PIB real em 2023, tendo o crescimento observado pelo INE
atingido 2,3%. Para este desvio, contribuiram os crescimentos superiores ao previsto das
varidveis relativas ao consumo privado e procura externa liquida, sendo parcialmente
contrariadas pelo menor crescimento da formagdo bruta de capital fixo (FBCF) e do
consumo publico.”
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Por sua vez, também é indicado que “o saldo da procura externa liquida, calculado pela
diferengca entre exportagées em volume e importacbes em volume, ficou acima do
previsto. Adicionalmente, a variagéio dos precos das exportacbes excedeu a das
importagdes, determinando uma melhoria dos termos de troca”, sendo ainda de sublinhar
que enquanto “na proposta de OE/2023 se encontrava prevista uma capacidade de
financiamento da economia portuguesa para 2023 (1,5% do PIB), veio a observar-se um
nivel superior (2,7% do PIB), atingindo o mdximo da série estatistica. Quanto a taxa de
inflagdo, o aumento do indice de Precos no Consumidor durante o ano 2023, medido pela
média movel a doze meses (4,3%), foi superior ao previsto na POE/2023 (4,0%).”

Ao nivel dos precos, o ano de 2023 registou-se uma reduc¢do nos precos das matérias-
primas energéticas e alimentares, tendo registado uma variacdo homéloga de 5,0%
(menos 0,1% face a 2022), enquanto o indice de Precos no Consumidor (IPC) registou uma
variagao média anual de 4,3%, que correspondeu a uma redugao de 3,5% relativamente
a 2022, que foi de 7,8%.

A diminuicdo da taxa de variacdo do IPC entre 2022 e 2023 foi influenciada pelo
comportamento dos produtos energéticos com uma variacdo média anual de -9,0%
(23,7% no ano anterior) e pela desaceleracdo da inflacdo subjacente e dos produtos
alimentares ndo transformados, que registaram variacbes médias anuais de,
respetivamente, 5,0% e 9,5%, enquanto em 2022 foram de 5,6% e 12,2%, respetivamente.

Figura 2 : Decomposigdo da contribuigdo para a variagdo média anual do IPC
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De acordo com dados do INE, em 2023, observou-se um decréscimo na variacdo média
anual dos precos dos bens e um ligeiro aumento nos servicos, tendo os precos dos bens
aumentado 4,1% (10,2% em 2022) enquanto a taxa de variagdo média dos pregos dos
servicos foi 4,6% (4,3% no ano anterior).
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A desaceleracdo do IPC verificou-se na maioria das categorias de produtos, refletindo o
efeito associado ao aumento de pregos em 2022, a diminuicdo dos precos dos bens
energéticos e a isencao do IVA aplicada a alguns bens alimentares.

Figura 1: [ndices de pregos no consumidor e de inflagio subjacente
(taxa de variacdo homdloga e média dos dltimos 12 meses)
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Como plasmado no Relatério UTAO n.2 12/2024: “A interven¢do publica para procurar
deixar nos consumidores a maior parcela possivel da aplicagéo da taxa 0% de IVA aos bens
alimentares consistiu em trés medidas com custo or¢amental: a medida “IVA Zero”
propriamente dita (custo de 266 M€), a medida “Renovacéo da redugdo do ISP sobre o
gasdleo agricola” (execugdo final de 27 M€) e o reforco em 140 M€ na medida “Apoios a
sectores de producdo agricola (execugdo final de 202 ME€). A medida ”“IVA Zero” foi
aprovada pela Lei n.? 17/2023, de 14 de abril. Esta medida foi precedida do “Pacto para a
estabilizagdo e redugdo dos pregos dos bens alimentares”, de 27 de margo de 2023, um
acordo firmado entre o Governo, a Associa¢do Portuguesa de Empresas de Distribui¢cGo e
a Confederacdo dos Agricultores de Portugal, destinando-se a estabilizar e reduzir o preco
dos bens alimentares. Foi neste acordo que o Governo se comprometeu a entregar mais
recursos financeiros a produgdo alimentar em troca da boa-vontade dos agricultores e da

industria da distribuicdo alimentar para néo se apropriarem do alivio fiscal em sede de
IVA.”
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Comparativamente com a darea do euro, segundo dados do Eurostat, o Indice
Harmonizado de Pregos no Consumidor (IHPC) portugués registou uma taxa de variagao
média de 5,3% em 2023 (8,1% no ano anterior), enquanto na Zona Euro foi de 5,4%.
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Excluindo produtos alimentares ndo transformados e energéticos, o IHPC em Portugal
atingiu uma variacdo homodloga de 3,1% em dezembro, inferior a taxa correspondente

para a drea do Euro (estimada em 3,9%).
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Figura 1: [ndices de precos no consumidor e de inflagdo subjacente
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Por sua vez, é indicado no Relatério UTAO n.2 12/2024, que “em 2023 o PIB per capita
portuguesa (valores anuais), em PPC (Paridades de Poder de Compra), caiu para o 18.°

lugar e o seu rendimento jd s representava 83% da média europeia.”
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Grdfico 1 - Evolug@o do PIB na Area do Euro e em Portugail: 1.° frimestre de 2018 a 2.° frimestre de 2023
[dados encadeados em volume, indice médio de 2010 = 100)
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Fontes: Eurostat: https://ec.euvropa.eu/eurostat/databrowser/view,/NAM 10 GDP custom 11823853/default/table?lang=en. com-
pulsado em 14 de junho de 2024, 12:10:11. | Notas: (i) Dados trimestrais ajustados de sazonalidade e do efeito calendario. Dados
provisdrios para Portugal no periodo 1.° Trimestre 2022 — 1.° Trimestre 2024.
Quadro 2: PIB per capita, 2023
Valores em m;:ll:ur:gm Valores em | Valores em Récio
Moeda moeda naclonal Euro PPS PPS/EURD
Pals nacional (UVE27=100}
) @rs00 | (3) w | Gt
Turguia TRY 311109,39 44,0 1207737 27461,56 2,27
Maceddonia do Norte MKK 491052,65 50,4 7976,98 15822,52 1,98
Bésnia-Herzegovina BAM 14547,02 54,9 743777 13556,93 1,82
Montenegro CsD 10998,33 56,2 10998,33 19553,02 1,78
Roménia ROmM B4168,20 57.3 17015,02 29654, 38 1,75
AlbSnia ALL 858106,62 57.5 7887,01 13716,594 1,74
Bulgéria BGM 28733 .38 50,4 14691,37 2433559 1,66
Sérvia CsD 1331348 88 &0,9 11354,66 18652,51 1,54
Polénia PLMN 90395,15 B67.6 19902,06 29458 49 1,48
Crodcia HRE 15797,58 68,3 19757.58 2896774 1,46
Hungria HUF TE2TEBE 63 70,1 2045959,90 29247 45 1,43
LetSnia EUR 20766,23 7.3 20766,23 26861,86 1,29
Litudnia EUR 25697,54 7r.ae 25697,54 3303442 1,29
Eslovdquila EUR 22352297 20,0 2252297 2814542 1,25
Grécia EUR 21349,44 81,0 2134544 26358,52 1,23
Portugal EUR 25277,00 82,3 25277,00 3070931 1,21
Chéquia Lo 4 F00361,19 24,6 29176,85 34483 99 1,18
Eslovénia EUR 20158,03 86,2 30158,03 35003,87 1,16
Espanha EUR 30968,30 89,7 30968, 30 34511,83 1,11
Malta EUR 3710792 90,8 3710752 40870,65 1,10
Chipre EUR 3380397 91,1 33803,97 37121,02 1,10
Estdnia EUR 27958,39 91,8 27958,39 30456,30 1,09
Italia EUR 3607179 96,2 3607179 37502,52 1,04
Franca EUR 4133194 109,2 41331,94 3783767 0,92
Alemanha EUR 45524 93 111.% 49524,93 44246,43 0,89
Béilgica EUR S0663,16 1129 S50663,16 44880,91 0,89
Austria EUR 51837,92 113,3 51827,92 45733,05 0,88
Holanda EUR 58719,14 117.5 59719,14 S0806,21 0,85
Suécla SEK S85704,02 1177 51024,85 4335218 0,85
Irlanda EUR 96292,36 1186 96292,36 85121745 0,54
Finlandia EUR 45004,91 122.2 49004,91 40101,17 0,82
Noruega MNOK Q25027,07 1241 B80966,59 65219,39 0,81
Luxemburgo EUR 118769,62 131,5 118769,62 90308,03 0,76
Dinamarca DEK 471544,57 132.3 63286,93 47833,84 0,76
Isléndia 15K 11386242,42 148,7 76351,12 51349,59 0,67
Sulga CHF 9014084 158.4 92756,57 5854278 0,63
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Pelo exposto e em sintese indo ao encontro do explicitado no relatério do INE “o
contributo da procura interna para a varia¢do em cadeia do PIB aumentou no 4.9
trimestre, refletindo o comportamento do consumo privado, enquanto o contributo da
procura externa liquida foi menos negativo”, a economia portuguesa acelerou com
oimpulso do consumo privado, que acabou por amparar a redugao nas
exportacdes, penalizadas pelo abrandamento nos principais parceiros de Portugal.

Figura 2. Produto Interno Bruto em volume (ano de referéncia=2016)
Dados ajustados de sazonalidade e de efeitos de calendario
Taxa de variagcdo em cadeia, %
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O bom desempenho do turismo também ajudou a compensar a desaceleragdao do
comércio internacional. Este comportamento no final do ano permitiu alavancar o
crescimento para o total de 2023, que ficou ligeiramente acima do estimado pelo
Governo, sendo que no 4.2 trimestre de 2023, o PIB cresceu, em cadeia, 0,8%, depois de
uma contracdo de 0,2% no trimestre anterior.

Como indicado no Relatdrio UTAO n.2 12/2024: “A POE/2023 previa 1,3% para a taxa de
crescimento do PIB real em 2023, tendo o crescimento observado pelo INE atingido 2,3%.
Para este desvio, contribuiram os crescimentos superiores ao previsto das varidveis
relativas ao consumo privado e a procura externa liquida, sendo parcialmente
contrariadas pelo menor crescimento da formagdo bruta de capital fixo (FBCF) e do
consumo publico. O crescimento do PIB real em 2023 ficou acima do previsto e beneficiou
ainda da revisdo em alta para os anos anteriores 2021—2022. O acréscimo da despesa em
consumo privado em 2023 (5,6%) foi superior a previsdo (0,7%). O crescimento da FBCF
em 2023 (3,6%) ficou acima do previsto (2,6%). Tipicamente, a FBCF é uma das
componentes do PIB com percentagem mais elevada de conteudo importado. A procura
externa liquida) foi positiva em 2023 (0,5% do PIB), em contraste com a previsé@o negativa
da POE/2023 (—0,7%).”
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Grafico 2 - Taxa de crescimento do PIB real Grafico 3 - Procura externa liquida
(em percentagem) (em percentagem do PIB real)
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Fontes: INE e Ministério das Finangas. Fontes: INE e Ministério das Finangas.

Por ultimo, uma referéncia ao mercado de trabalho, sendo que no Relatério Global da CGE 2023
é indicado que “se manteve resiliente, com a populagéo ativa e o emprego em novos mdximos
historicos. A taxa de atividade e a taxa de emprego aumentaram face a 2022, situando-se em
61% e 57%, respetivamente. O emprego cresceu transversalmente em todos os setores de
atividade, principalmente no setor do «Alojamento e restauracGo», com uma variacGo
homdloga média de 12,4%. No conjunto do ano, a populacGo desempregada aumentou 8,6%,
em média, em termos homdlogos. A taxa de desemprego anual subiu para os 6,5% (mais 0,4 pp
do que em 2022), mantendo-se ainda assim abaixo do nivel pré-pandémico. O desemprego de
curta duracgdo, que representou 62,3% do total, cresceu 22,5%, enquanto o desemprego de
longa duracgéo caiu 8,5%. A taxa de subutiliza¢do do trabalho fixou-se em 11,7%, totalizando
640 mil individuos, mais 3,3% do que em 2022.”

Gréfico 1.4. Taxa de desemprego e emprego
(populacdo ativa e taxa de variagdo em percentagem)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica.
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3. Analise sectorial no ambito das matérias conexas a 62 Comissao
3.1.Economia (PO09)

Como plasmado no Relatério Global da CGE 2023, no que concerne a governagao nas
areas Economia e Mar houve a procura de reativagdo da economia, com o
aproveitamento do quadro financeiro aprovado, de onde se destacam com as
oportunidades criadas pelo PRR.

Alids, como também referido no Relatério UTAO n.2 12/2024: “O conjunto das medidas
transitorias (pacotes COVID-19 e inflagdo) e das medidas operacionalizadas pelo PRR tém
um efeito global significativo sobre a evolugdo orcamental entre 2020 e 2023, tanto no
referencial da contabilidade publica como no da contabilidade nacional”, sublinhado
ainda que: “O impacto direto nas contas publicas de 2023... das medidas implementadas
pelo PRR foi de 27 M¥, refletiu um ritmo de recebimento de receita (1774 M€) superior ao
de realizagdo de despesa (1747 M€). Importa notar que o conjunto de medidas PRR tem
um impacto no saldo reduzido porque, ao contrdrio dos outros pacotes, a despesa efetiva
é maioritariamente financiada com subvengles comunitdrias (93%). Este facto é
compativel com outro, que é o impacto materialmente relevante das medidas PRR em
cada um dos lados (receita e despesa) da conta das Administra¢ées Publicas (AP).”

De acordo com o indicado no Relatério Global da CGE 2023, o principal foco de atuagao
“incidiu sobre a transformag¢do, capacitagdo e internacionalizagéo do tecido empresarial,
a melhoria da posi¢cdo financeira das empresas e o estimulo do investimento privado, de
forma a promover a inovag¢do, a criagGo de produtos e servigos com maior valor
acrescentado e a progress@o nas cadeias de valor.”

Por consequéncia, criados e implementados sistemas de incentivos para apoio as
empresas, de forma a garantir a sua liquidez e o acesso ao financiamento, perspetivando
uma recuperacao transformadora da economia, mormente ao nivel do investimento
empresarial inovador:

e Sistema de Descarbonizacdo da Industria =» Apoiar financeiramente projetos
relacionados com solug¢Ges tecnoldgicas de baixo carbono, medidas de eficiéncia
energética na industria, incorporacdo de energias enddgenas e atividades
inerentes a descarbonizac¢do da industria;

e Sistema de Incentivos =» Apoiar através de incentivos a fundo perdido as
Industrias Intensivas em Gas visando contribuir para mitigar os impactos da
evolucdo no preco do gds natural, apoiando a continuidade da atividade
econdmica e a preservacao das capacidades produtivas e do emprego;

12
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e Programa Interface (via Centros Interface) =» Através de incentivos a fundo
perdido, na sequéncia do Programa Interface, através dos Centros Interface, para
reforgar o sistema cientifico e tecnoldgico nacional, com uma paralela otimizagao
das ligacBes entre as empresas e as instituicdes académicas, visando garantir uma
transferéncia eficiente de tecnologia e a configuracdo em inovacdo tecnolégica;

e Rede Nacional de Test Beds =» Apoiar a sua criacdo, para infraestruturas que para
o desenvolvimento e teste de novos produtos e/ou servigos-piloto e, desse modo,
acelerar o processo de transicao digital;

e Plano Reativar o Turismo | Construir o Futuro =» No ambito deste plano
vocacionado para as empresas nacionais do turismo, foram criadas duas linhas de
apoio financeiro, a «Linha + Interior Turismo» e a «Linha de Microcrédito Turismo»
para o Interior, com os objetivos de promover e apoiar projetos que contribuam
para o desenvolvimento turistico sustentdvel dos territérios do interior e de
contribuir para a melhoria da competitividade das empresas, para uma adequada
estruturacao da oferta turistica e para a qualificacao dos territérios;

e Setor cinematografico e audiovisual =» Reforgar os apoios visando fortalecer a
competitividade de Portugal e a estabilizagdo das inerentes atividades;

Foram ainda incluidos trés novas entidades: Fundo de Apoio ao Financiamento a Inovacao;
Fundo de Garantia de Viagens e Turismo e Fundo Imobiliario Especial de Apoio as Empresas.

Quadro 4.28. PO09 — Economia e Mar: despesa por classificagdo econémica
(milhGes de euros)

consolidado Consolidado consolidado Consolidado
Despesa Corrente 637,6 539,2 497.8 401,3
Despesas com Pessoal 117,6 117,6 109,7 109,7
Aquisicdo de Bens e Servicos 136,2 136,2 87,4 87,4
Juros e outros encargos 2,0 2,0 1,9 1,9

das quais:intra-institui¢es do PO 0,0 0,0
Transferéncias Correntes 341,8 2434 277,1 180,5

das quais:intra-instituigdes do PO 98,4 96,5
Subsidios 26,4 26,4 10,0 10,0

das quais:intra-instituigdes do PO 0,0 0,0
Outras Despesas Correntes 13,7 13,7 11,7 11,7
Despesa de Capital 3 889,8 3079,6 1 875,0 1789,8
Aquisicdo de Bens de Capital 31,4 31,4 25,3 25,3
Transferéncias de Capital 1082,4 1061,2 1051,4 1 046,9

das quais:intra-institui¢es do PO 21,2 4,5
Ativos Financeiros 2721,6 1934,4 783,6 704,3

das quais:intra-instituigdes do PO 787,1 79,3
Passivos Financeiros 54,5 52,6 14,8 13,3

das quais:intra-instituigdes do PO 1,9 1,5
Outras Despesas de Capital 0,0 0,0 0,0 0,0
DESPESA TOTAL 4527,4 3618,8 23729 21910
DESPESA EFETIVA 17514 1631,8 1574,5 1473.4
Operacdes intra-instituigdes do PO (AC) 908,6 181,8

Fonte: Direcdo-Geral do Orcamento.
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Quadro 4.29. PO09 — Economia e Mar: despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Oreamento Estrutura de 2023
s
47,0 08

- AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CACA, PESCA - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAD
- COMERCIO E TURISMO - COMERCIO

062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO zaa,a 13&,& 8,0
063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAD E REGULAMENTACAQ 85,1 76,8 32
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAQ ESPECIFICADAS 1565,2 7385 31,1
084 - SIMPLEX+ 1,1 01 0,0
086 - COMERCIO E TURISMO - IMPOSTO ESPECIAL DE JOGO 2584 2484 10,5
095 - CONTINGENCIA COVID-19 - PREVENCAO, CONTENCAD, MITIGACAD E TRATAMENTO DA INFECAQ EPIDEMIOLOGICA 0,0 0,0 0,0
096 - CONTINGENCIA COVID-19 - GARANTIR NORMALIDADE 1288 1273 54
102 - PLANO DE RECUPERACAO E RESILIENCIA 21535 920,8 28,8
103 - IMPACTO DO CHOQUE GEOPOLITICO 52,7 52,5 22
DESPESA TOTAL NAQ CONSOLIDADA 45274 23729

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 36188 2191,0

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 16318 14734

Por Memdria

Ativos Financeiros 19344 7043

Passivos Financeiros 526 133

Fonte: Direcdo-Geral do Orcamento.

A despesa total consolidada do programa ascendeu a 2.191 milhdes de euros, dos quais
401,3 milhdes de euros (18,3%) tém origem em despesa corrente e 1.789,8 milhdes de
euros (81,7%) em despesa de capital.

A despesa efetiva consolidada situou-se em 1473,4 milhdes de euros, o que corresponde
a uma taxa de execucdo de 90,3% face ao orcamento corrigido.

No caso da despesa corrente, o agrupamento das transferéncias correntes foi o mais
significativo, com 45%, seguindo-se os agrupamentos das despesas com pessoal e de
aquisicdo de bens e servicos, com 27,3% e 21,8%, respetivamente.

No ambito da despesa de capital destacam-se os ativos financeiros com um peso
considerdvel (58,5%), em resultado dos apoios concedidos pelo IAPMEI, I.P. — Agéncia
para a Competitividade e Inovacdo, I.P., no ambito do PRR, seguindo-se os ativos
financeiros, com 39,4%.

Em termos dos encargos com os recursos humanos registaram, em 2023, uma evolugao
positiva face ao periodo anterior, aumentando 109,7 milhdes de euros, embora tenha
havido uma diminuicdo do numero de trabalhadores, ou seja, de 2691 em 2022, para
2655 em 2023), justificado principalmente por vérias aposentacgoes.

O numero de trabalhadores aumentou de 2.618 em 2021 para 2.691 em 2022,
justificado principalmente pela integracdo de entidades do Mar.
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O agrupamento referente a aquisicdo de bens e servicos apresenta as despesas
resultantes designadamente da realizagdo de campanhas de promogao turistica, tanto
a nivel nacional quanto internacional, do pagamento da comissdao ao Banco Portugués
de Fomento pela gestdao do Fundo de Contragarantia Mutuo, assim como dos custos
associados a transformacdo digital das entidades e a formacdo ministrada nas escolas
de hotelaria e turismo.

A despesa associada a juros e outros encargos resulta em larga medida dos juros, no
montante de 1,6 milhGes de euros, decorrentes do contrato de empréstimo celebrado
entre o IAPMEI |.P. — Agéncia para a Competitividade e Inovagao e a Dire¢do-Geral do
Tesouro e Finangas com o objetivo de financiar o aumento de capital do Banco
Portugués de Fomento, S.A., no ambito do PRR.

Relativamente as transferéncias correntes, evidencia-se o financiamento de diversas
entidades externas, designadamente o financiamento da Web Summit, do Programa
ESA (Agéncia Espacial Europeia) e o pagamento de bolsas Startup.

Salientam-se ainda as seguintes transferéncias para:

e Comissdes de garantia as sociedades de garantia mutua e bonifica¢cdes de juros
a banca comercial (19,4 milhdes de euros);

e Producdo cinematogréfica e audiovisual e captacdo de filmagens internacionais
para Portugal (11 milhGes de euros);

o Federagdes, ligas e clubes, ao abrigo do Regime Juridico dos Jogos e Apostas
Online, e outras entidades no ambito das verbas consignadas do jogo;

e Entidades regionais de turismo (no ambito das verbas recebidas a titulo de IVA)
e para as agéncias regionais de promocao turistica (no ambito da promocao
turistica regional);

e Comparticipacdo de varias acdes de promocdo e eventos de interesse turistico.

As despesas com subsidios traduzem essencialmente as operagdes relativas a
pagamentos de bonificacbes de comissGes de garantias e de juros pelo Fundo de Apoio
ao Financiamento a Inovacdo, no montante de 9,5 milhGes de euros.

No que se refere as dotacdes de outras despesas correntes, destaca-se o reembolso aos
requerentes dos créditos resultantes do cancelamento, em 2020, de viagens
organizadas de finalistas devido a pandemia de COVID-19, relativamente aos quais a
agéncia de viagens ndo garantiu o seu reembolso (2 milhGes de euros). Salienta-se

também o pagamento de impostos (IVA, IRC e IMI).
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As despesas com bens de capital correspondem sobretudo aos apoios concedidos pelo
Fundo Imobilidrio Especial de Apoio as Empresas, no montante de 13,3 milhdes de
euros, através da aquisicdo de imdveis integrados no seu patriménio como forma de
dotacao de recursos financeiros imediatos (normalmente acompanhada de opgdo e
obrigacdo de recompra desses mesmos imodveis pelas empresas transmitentes).
Integram também a aquisicao de equipamentos tecnoldgicos e software informatico.

As transferéncias de capital, financiadas maioritariamente por fundos comunitdrios e
por receitas préprias, representam o agrupamento com maior volume de pagamentos,
no montante de 1046,9 milhdes de euros.

Os projetos financiados através do PRR assumem um peso preponderante nho

agrupamento (788,2 milhGes de euros), destacando-se os principais investimentos:

e Agendas Mobilizadoras para a Inovacao Empresarial (324,6 milhdes de euros) e
as Agendas/Aliancas Verdes para a Inovacdo Empresarial (260 milhdes de euros);

e Descarbonizacdo da Industria (103,1 milhdes de euros);

e Missdo Interface — Renovacgdo da rede de suporte cientifico e tecnoldgico e
orientacdo para o tecido produtivo (42,6 milhGes de euros);

e Rede nacional de test beds — Learning factories (16,3 milhdes de euros);

e Bairros Digitais (11,2 milhdes de euros); Academia Portugal Digital — Emprego +
Digital 2025 (10 milhGes de euros);

e Pdlos de inovacgdo digital (9,8 milhGes de euros);
e Aceleradoras de comércio digital (3,8 milhdes de euros);
e Reforco da estrutura nacional para o empreendedorismo (3 milhdes de euros).

Salientam-se ainda as seguintes transferéncias de capital:
e Reembolsos no ambito do programa operacional Portugal 2020 (PT2020) para a
Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo (163,3 milhdes de euros);

e Incentivos no ambito da medida «Apoiar Industrias Intensivas em Gdas» (52,5
milhdes de euros), despesa associada a resposta ao impacto do choque
geopolitico provocado pela guerra na Ucrania;

e Qutros incentivos no dmbito dos programas REPOR (1,6 milhdes de euros):
Transformar o Comércio (0,9 milhdes de euros), ADAPTAR e VALORIZAR, e as

contrapartidas no ambito das verbas consignadas do jogo.
16
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A despesa ndo efetiva consolidada (ativos e passivos financeiros) totalizou o montante
de 717,6 milhGes de euros, a que corresponde uma taxa de execugdo de 36% face ao
respetivo orcamento corrigido.

A execucdo dos ativos financeiros atingiu 704,3 milhdes de euros, o que representa
32,1% do total da despesa consolidada, sendo o Fundo de Contragarantia Mutuo, o
Fundo de Capitalizacao e Resiliéncia, o IAPMEI I.P. — Agéncia para a Competitividade e
Inovagdo e o Turismo de Portugal, IP as entidades que contribuem para a execug¢ao desta
despesa.

Os passivos financeiros, com uma execuc¢do de 13,3 milhdes de euros, correspondem
essencialmente ao pagamento de contragarantias executadas pelas sociedades de
garantia mutua, no ambito do Fundo de Contragarantia Mutuo, entidade financeira
responsavel por assegurar a solvabilidade e grande parte da liquidez do Sistema
Portugués de Garantia Mutua.

Quadro 4.29. PO09 — Economia e Mar: despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Orgamento Estrutura de 2023

Estado, SFA e EPR Execugo de 2023
—— '-==°=~m‘*’
08

- AGRICULTURA, PECUARIA, SILVICULTURA, CACA, PESCA - ADMINISTRACAD E REGLILAMENTACAQ 47,0

061 - CﬂMfRCIO E TURISMO - COMERCIO 27 1,0 [11i]
062 - COMERCIO E TURISMO - TURISMO 330 1888 B0
063 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - ADMINISTRACAD £ REGULAMENTACAQ 85,1 76,8 32
065 - OUTRAS FUNCOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAQ ESPECIFICADAS 1565,2 7385 31
084 - SIMPLEX+ 11 01 [11i]
086 - COMERCIO E TURISMO - IMPOSTO ESPECIAL DE JOGO 2584 2484 10,5
095 - CONTINGENCIA COVID-19 - PREVENCAD, CONTENCAD, MITIGACAD E TRATAMENTO DA INFECAD EPIDEMIOLOGICA 0.0 0,0 00
096 - CONTINGENCIA COVID-19 - GARANTIR NORMALIDADE 1288 1273 54
102 - PLAND DE RECUPERACAD E RESILIENOIA 21535 9208 88
103 - IMPACTO DO CHOQUE GEOPOLITICO 527 525 12
DESPESA TOTAL NAQ CONSOLIDADA 45274 239

DESPESA TOTAL CONSOLIDADA 36188 21910

DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 16318 14734

Por Memdria

Ativoz Financeiros 19344 04,3

Passivos Financeiros 52,6 133

Fonte: Direcdo-Geral do Orcamento.

O orcamento da despesa do Programa encontra-se desagregado por 11 medidas, em

gue as mais relevantes sdo as seguintes:
e Medida «102 — Plano de Recuperagdo e Resiliéncia» =» Atingiu os 920,8 milhdes
de euros, ou seja, 38,8% do total executado;

e Medida «065 — Outras fun¢des econdmicas — diversas ndo especificadas» =»
Atingiu os 738,5 milhdes de euros, ou seja, 31,1% do total executado, em que as
entidades com maior intervencdo foram o IAPMElI I.P. e o Fundo de

Contragarantia Mutuo, com 44,3% e 28,8%, respetivamente;
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Medidas «086 — Comércio e Turismo — Imposto Especial de Jogo» e «062 —
Comércio e Turismo — Turismo» =» Atingiu os 437,2 milhdes de euros, sendo da
responsabilidade do Turismo de Portugal, IP, das entidades regionais de turismo,
da ENATUR, S.A., do Fundo de Apoio ao Turismo e ao Cinema e do Fundo de
Garantia de Viagens e Turismo;

Medida «096 — Contingéncia COVID-19 — Garantir a Normalidade» =» Atingiu
os 127,3 milhdes de euros, inerente a pagamentos decorrentes da execucdo de
garantias, que constituiram apoios a economia, concedidas no periodo da
pandemia da COVID-19, pelo Fundo de Contragarantia;

Medida «103 — Impacto do Choque Geopolitico» =» Atingiu os 52,5 milhdes de
euros, correspondente a despesa com os apoios e iniciativas realizados para
mitigar os efeitos do choque geopolitico associado a guerra na Ucrania,
nomeadamente o apoio as industrias intensivas em gas.

Para a prossecugao das medidas, o Programa contou com um plafond inicial de receitas

de impostos no valor de 92,3 milhdes de euros. A execucao da despesa foi de 73,8

milhGes de euros, valor este que inclui as despesas de funcionamento e as transferéncias

para diversas entidades, designadamente:

Transferéncia do imposto sobre o valor acrescentado atribuido as entidades
regionais de turismo para o desenvolvimento do turismo regional, no valor de
16,4 milhdes de euros;

Transferéncias para a Startup Portugal, a ANl — Agéncia Nacional de Inovacao,
S.A. e a ESA — European Space Agency, no valor total de 3,9 milhdes de euros;

Apoio ao Fundo de Apoio ao Turismo e Cinema, para a produc¢ado cinematografica
e audiovisual e captacdo de filmagens internacionais, visando a valorizagdo e
promoc¢do da imagem do territdrio nacional, no valor de 3,9 milhGes de euros.

Em termos dos resultados obtidos, salienta-se no ambito dos incentivos ao investimento

empresarial qualificado, na execucdo do ano de 2023 ficou registado:

Conclusado do processo de encerramento do quadro financeiro plurianual 2014-
2020 — Portugal 2020 (PT2020);

Arranque do quadro financeiro plurianual 2021-2027 — Portugal 2030 (PT2030);
Acompanhamento do investimento dos projetos aprovados no ambito do PRR;

No ambito do PT2020, assegurou-se um nivel de execucdo financeira dos
projetos em curso, e em fase de encerramento, que se traduziu na transferéncia
de 253,2 milhdes de euros de apoios as empresas;
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No ambito das medidas do PRR destacaram-se os investimentos das Agendas
Mobilizadoras para a Inovagdao Empresarial e as Agendas Verdes para a Inovagao
Empresarial, assim como os apoios aos investimentos dos projetos nas dreas da
Descarbonizacdo da Industria e da Transicao Digital - Empresas 4.0;

Primeiros avisos de candidaturas a investimentos empresariais do PT2030,
destacando-se os do sistema de incentivos a competitividade empresarial (SICE);

Programa Transformar Comércio, criado com o objetivo de apoiar a
requalificagdo das micro e pequenas empresas do comércio a retalho e a
promocdo do comércio localizado naqueles concelhos, tendo sido recebidas 341
candidaturas no ambito da medida, das quais foram aprovadas 336, gerando um
incentivo de 1,9 milhdes de euros;

Fundo de Capitalizacdo e Resiliéncia, que com uma dotagao de 1300 milhdes de
euros, que incluindo o Programa Consolidar (500 milhdes de euros), o Programa
de Recapitalizagdo Estratégica (200 milhGes de euros), o Programa de Venture
Capital (400 milhdes de euros) e Programa de Coinvestimento Deal-by-Deal (200
milhGes de euros), visa apoiar a solvabilidade e resiliéncia financeira das
empresas, em particular das PME.

Sublinha-se que em 2023, foram distinguidas 11 368 empresas com o estatuto PME

Lider, o que representa um acréscimo de 11% face a edigdo anterior, sendo que as

apresentaram os melhores desempenhos sdo adicionalmente distinguidas 3.923 com o

estatuto de PME Exceléncia.

3.2.Governagdo (subcapitulo — Coesao Territorial (PO02)

O Programa Orcamental 02 — Governacdo apresenta-se subdividido em dois Ministérios, ou

seja, a Presidéncia do Conselho de Ministros e a Coesao Territorial.

No respeitante ao Ministério da Coesdo Territorial a execugdo foi de 103,7%, tendo sido para

o efeito consideradas:

8 entidades tuteladas pela area governativa da Coesdo Territorial, as quais

corresponderam quatro objetivos e quatro indicadores, sendo que um dos objetivos

e um indicador sdo partilhados por cinco entidades.
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Area Gwermtwa! Ohyetwns Resultado | Taxade
- — — miodo | execxo

Termitarial DGT territorio, urbanismo, cidades, 12 12 100%

Quadro 4.13. PO02 — Governagdo — Objetivos definidos e resultados obtidos —

Garantira qualidade e prontiddo na Manitorizagio dos PAM & apoio téonico par

resposta as solicitagdes dos municipios | recurso a visitas de acompanhamento

Garantir o cumprimento das
competéncias delegadas como Ol dos

PO Regionais (POR Marte, POR Lisboa, Taxa de resposta em menos de 5 dias uteis
DGAL POR Alentejo e POR Algarve) paraa as solicitagdes de esdarecimento dos 78 100 128%
tipologia de operagdo "Programa de beneficidrios e das AG dos POR

Estagios Profissionais na
Administracio Local”™ (PEPAL)

Sensibilizar os cidad3os para as

Coesdo teméticas do ord to d .
ematicas do ardenameanta do N.2 de conferéncias/workshops/semindrios

. . ) efetuados
paisagem , geodesia, cartografia,

cadastro e informacio geoprafica

CCDR Naorte 95 95 100%
CCOR Centro 93 96 103%
CCOR LVT O‘Iimizalaaplil.:agiodD:l»_Funst Taxa de execugdo dos POR no PT 2020 98 01 103%
CCOR Estruturais na Regido

Alentejo 100 % 96
:t::ne 100 95 95%

Fonte: Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

Relativamente as oito entidades tuteladas pela area governativa da Coesdo Territorial,

verificou-se o seguinte:

A Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) Alentejo e a CCDR
Algarve apresentaram valores abaixo das metas previstas;

Das restantes, duas atingiram a meta prevista e quatro apresentaram uma execug¢ao
acima do previsto, tendo-se apurado uma taxa de execucdo média de 103,7%,;

A Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL) tem como objetivo «Garantir o
acompanhamento aos PO Regionais (POR) (POR Norte, POR Centro, POR Alentejo e
POR Algarve) no dmbito do Programa de Estdgios Profissionais na Administragdo
Local (PEPAL)», pelo que, ao nivel da execucdo do indicador, a entidade reportou uma
execucdo de 128%;

A Direcdo-Geral do Territério (DGT) realizou os 12 eventos previstos, no ambito do
objetivo «Sensibilizar os cidad3dos para as tematicas do ordenamento do territério,
urbanismo, cidades, paisagem, geodesia, cartografia, cadastro e informacao
geografica»;

Das cinco CCDR, no ambito do objetivo «Otimizar a aplicacdo dos Fundos Estruturais
na Regido» e ao indicador «Taxa de execucdo dos POR do PT2020», duas
apresentaram uma taxa de execucdo de 103%, uma de 100% e as restantes

apresentaram uma taxa de execucao inferior a 100%.
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De referir no que concerne a politicas de coesao territorial, que estava a cargo do Programa
Orcamental 07 - Finangas, no contexto dos subsidios e indemniza¢des compensatoérias, a
prossecucao de objetivos de coesdo social e territorial através do apoio as familias, como é
o caso de atribuicdo de um subsidio social de mobilidade aos cidaddos beneficiarios, no
ambito dos servicos aéreos entre o continente e a Regido Autdonoma dos Acores e entre esta
e a Regidao Auténoma da Madeira.

Esta matéria, assegurada pela Direcao-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), por via do
Capitulo 60 — Despesas Excecionais, com uma dotacgao inicial no montante de 90 milhdes
de euros, foi objeto de reforgo e a sua execucao fixou-se nos 113,5 milhdes de euros.

Ainda no dominio da coesdo social e territorial, é de referir que a despesa do arrendamento
urbano habitacional se fixou nos 33,1 milhdes de euros, valor que reflete a realizacdo de
reforco orcamental uma vez que a dotacdo inicial era de 31,8 milhdes de euros.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O Deputado relator do presente Parecer reserva, nesta sede, a sua opinidao sobre a Conta
Geral do Estado 2023, a qual é, de resto, de elaboracgao facultativa conforme o disposto
no n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

PARTE Il - CONCLUSOES

A Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica remeteu, nos termos legais
e regimentais aplicaveis, a Comissdao de Economia e Coesao Territorial o link de acesso
a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 2023, a andlise da Unidade Técnica de Apoio
Orcamental (UTAO) da Assembleia da Republica e ao Parecer do Tribunal de Contas,
para elaborac¢do de Parecer nas areas da respetiva competéncia material.

Apreciados os documentos referidos, a Comissao de Economia e Coesao Territorial é de
parecer que o presente relatorio sobre a Conta Geral do Estado 2023 deve ser presente
a Comissdo de Orcamento, Financas e Administracao Publica, de acordo com a alinea c),
do numero 1, do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 17 de setembro de 2025

O Deputado Autor do Parecer » O Vice-Presidente da Comissdo
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