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| - CONSIDERANDOS

1 - Nota Introd‘utéria

O Governo apresentou & Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
36/XI111/2.3, referente as “Grandes Opgdes do Plano para o ano de 20177, nos
termos da alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa ‘e dos artigos 118.° e 124.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

Esta iniciativa do Governo deu entrada na mesa da Assembleia da Republica a
14 de outubro de 2016, tendo sido admitida e baixando no mesmo dia Comisséo
de Orgamento, Finangas e Moderizagdo Administrativa, para elaboragéo do
respetivo relatério e parecer em razdo da matéria.

E da competéncia da Comissdo Parlamentar de Economia, Inovagéo e Obras
Publicas proceder a elaboragédo de parecer sobre a Proposta de Lei das Grandes
Opcdes do Plano para 2017, na parte que respeita & sua compéténcia material,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Republica.

~ Assim, o presente parecer incide exclusivamente sobre as areas das Grandes
Opc¢des do Plano para 2017 que se inserem no ambito da competéncia direta da
Comiss&o de Economia, Inovagdo e Obras Publicas, constantes da Proposta de
Lei n.° 37/XIll/2.2

O debate na generalidade da presente proposta de lei, bem como da Proposta
de Lei n.° 37/X111/2.2 (GOV) -Orgamento do Estado para 2017, encontra-se
agendado para os proximos dias 3 e 4 de novembro de 2016.

Foi enviado a Assembleia da Republica um Parecer.do Conselho Econémico e |
Social (CES) sobre as Grandes Opgles do Plano para 2017, aprovado em
13/10/2018.
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2 —Grandes Opgdes do Plano 2017 — Apresentagéo

1. Enquadramento Geral

As Grandes Opgdes do Plano 2017 decorrem do Programa do XX Governo, das Grandes Opgdes
do Plano 2016-2019, apresentadas em fevereiro de 2016, e do Programa Nacmnal de Reformas
2016-2019 (PNR), apresentado em Abril do corrente ano.

O PNR sintetizou em seis pilares, derivados em diversos eixos de atuacdo, a atuacdo do Governo
relativamente aos principais bloqueios estruturais gue caracterizam a economia portuguesa: a
baixa produtividade e competitividade, o endividamento da economia e a necessidade de
‘reforco da coesdo e igualdade social. '

Assim, 0 Governo optou por, ap6s um enquadramento acerca da posi¢éo de Portugal no mundo,
que contextualiza a situagdo global em que se concretiza a agdo do Estado portugués, utilizar
nas Grandes Op¢des do Plano 2017 a mesma estrutura de seis pilares de resposta aos principais
bioqueios gstr,uturais, ja que estes configuram as principais prioridades de atuacdo do Governo

ao longo da legislatura.
\

1.1.Portugal no contexto global - :

" Constituem designios fundamentais, os seguintes:

e Continuar a assumir um papel ativo no quadro europeu;

e No contexto das relagdes multilaterais, desenvolver todos os esfor¢os para reforgar a
participacdo portuguesa no sistema das NagBes Unidas e a participagdo em foruns e
organizagdes multilaterais e regionais relevantes, reforcando a relevancia, perante a
Comiss3o de Limites da Plataforma Continental das Nagﬁes Unidas, da proposta de
extensdo da plataforma continental de Portugal.

¢ Em termos de politica externa, continuar em 2017 o desenvolvimento, designadamente
no quadro da CPLP, da politica de afirmacéo da lingua portuguesa;

e Reforco da acdo cultural externa, intensificando as ligagdes entre diplomacia cultural e
outros eixos da politica externa, incluindo o econémico;

e Promover uma atuacio da diplomacia na sua vertente econdmica para potenciar a

‘ internacionalizacdo das empresas portuguesas e a promogdo do comércio externo;
e Contribuir para a afirmagio e reputagdo de Portugal num Mundo alargado,
. promovendo, pela sua ag3o, o respeito pelo direito internacional e de uma cultura de-
defesa dos valores democraticos e dos direitos humanos, do respeito peio direito
internacional humanitario, da promogio da Paz, da Democracia e do Estado de Direito;
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» No dmbito da politica de cooperagdo para o desenvolvimento, destacam-se os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel definiddos na Agenda 2030 e o
desenvolvimento da parceria privilegiada com os paises da lingua portuguesa.

Em particular, entre os desafios mais prementes destacam-se: i) o estahelecimento de um
quadro orgamental sustentdvel, a par da implementacdo de politicas estruturais essenciais para
a coesdo econdmica e social e o crescimento sustentdvel da UE; ii') a resposta a atual crise dos
refugiados e migrantes; iii} a estabilizagdo da vizinhanga europeia; iv) a estratégia de combate
ao terrorismo; v) a negociagdo das condicdes de saida do Reino Unido; vi) a monitorizacio do
Estado de direito; e vii) a protecdo dos direitos sociais.

No ambito da paolitica orgamental e crescimento econdmico, Portugal ird:

e Empenhar-se na defesa dos interesses nacionais e europeus no quadro da Unido
Econdmica e Monetaria e do desenvolvimento do mercado interno;

e Potenciar os instrumentos financeiros e politicos da Unido Europeia no sentido da
redugdo dos desequilibrios econémicos e sociais entre Estados Membros;

e (Criagdo de um Eurogrupo da Coesao Social e do Emprego

o Defesa dos interesses europeus e nacionais na revisdo intercalar do Quad ro Financeiro
Plurianual 2014-2020 e na preparacgdo do periodo pds 2020, bem como nas discussdes
sobre a Politica de Coesdo e a avaliagdo do Fundo Europeu de Investimentos
Estratégicos;

® Apoio a uma estratégia europeia de relangamento do investimento.

Em temos de consolida¢do do Espago Europeu de Liberdade, Seguranca e Justiga, Portugal ira:

» . Desenvolver uma politica de migra¢Bes, equilibrada, assente no incentivo a vias de
migracdo regular como alternativa aos fluxos migratorios irregulares, e combate as
causas das migracGes através da cooperacdo estruturada com paises terceiros de
origem e de trénsito;

¢ Participar na politica para os refuglados e requerentes de asilo, partmpando
ativamente na reforma do sistema europeu comum de asilo;

¢ Promover uma estratégia de luta contra o terrorismo, nas suas mdltiplas vertentes,
nomeadamente através da promocdo de programas de reabilitacdo de cidades e
comunidades em risco de exclusdo;

e Envolvimento ativo nos debates destinados a consolidar e reforgar as relagcdes da Unido
Europeia com regifes/paises terceiros, em particular com os paises da vizinhanga e
parceiros estratégicos.

1.2. Cenario Macroeconémico para 2017

De acordo com o texto das GOP, o cenério macroeconémico reflete a informagiio mais recente
sobre a atividade econdmica nacional e internacional, bem como as medidas perspetivadas para
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2017. A revisdo das Contas Nacionais no periodo 2014-2015 e a publicagéo de Contas Trimestrais
para os primeiros dois trimestres do ano foram também incorporadas na construgdo do cenario.

Para 2016, projeta-se um crescimento real do PIB de 1,2%, 0,4 p.p. inferior ao observado em
2015. Em termos trimestrais, espera-se que a atividade econdmica acelere no segundo semestre
do ano, tanto pela manutengéo de contributos positivos da procura interna, como pela melhoria
do comportamento das exportagdes. '

A estimativa pdara o PIB real em 2016 representa uma revisdo de -0,6 p.p. face ao Programa de
Estabilidade (PE), resultado de um contributo menos positive da procura interna (de 2,4 p.p.
para 1,3 p.p.), compensado parcialmenté por uma revisdo do contributo negativo da procura

externa liquida {(de -0,6 pp para -0,1 p.p.). '

Para esta evolugdc da procura global concorreu especialmente o investimento (-5,6 p.p.) e as
exportacdes (-1,2 p.p.), bem como.o consumo privado (-0,4 p.p.}, facto que, juntamente com 0
contetido importado diferenciado de cada uma destas componentes, se reflete. num
crescimento inferior das importacBes face ao cendrio inicial {-2,3 p.p.).

Assim, a economia portuguesa devera apresentar uma capacidade liquida de financiamento face
ao exterior equivalente a 1,7% do PIB, registando a balanga corrente um saldo positivo de 0,5%
do PIB, conforme Quadro seguinte. :

¢

Quadro 2.1.1. Principais indicadores
(taxa de variagdo, %)
Rubricas 7014 | 2015 | 2016(P) [ 2007 (p) | 2016(P) | 2017 (P)
INE QE2017 PE 2016-20
PIBE e Componentes da Despesa [Taxa de crescimento homélogo real, %)

PIB 0,9 16 1,2 15 18 18
Consumo Privado 2,3 2,6 2,0 1,5 2,4 1,8
Consumo Publico -0,5 0,8 0,6 -1,2 0,2 -0, 7
Investimento (FBCF) 2,3 4,5 -0,7 3,1 4,9 4,8
Exportacdes de Bens e Servicos ° - 4,3 6,1 3,1 4,2 43 4,9
Importages de Bens e Servicos ’ 7,8 8,2 3,2 3,6 5,5 4,9

Contributos para o crescimento do PIB [pontos percentuais)

Procura Interna 2,2 2,6 13 1,3 2,4 1,9
Procura Externa Liquida -1,4 -1,0 -0,1 0,2 . -0,6 -0,1)

Evolugio dos Precos . )

Deflator do PIB . 0,8 21 2,0 1,5 2,1 1,6
IPC . 0,31 0,5 08 1,5 1,2 1,6

Evolucdo do Mercado de Trabalho |
Emprego . ' i Y 08 1,0 0,8 0,7
Taxa de Desemprego (%) 13,9 12,4 11,2 10,3 11,4 10,9
Produtividade Aparente do Trabalho L -0,5 - 0,2 0,4 0,5 1,00 - 11

Saldo das Balangas Corrente e de Capital fem % do PIB] ) )

Capacidade/Necessidade Liquida de financiomento face ao exterior 1.0 0,9 1,7 2,2 16 1,8
.- Saldo da Balanca Corrente -0,3 -0,3 0,5 1,0l - 04 0,6
da qual Saldo da Balanca de Bens & Servigas 0,2 0,7 15 1,9 1,0 1,3

- Saldo da Balanga de Capital 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Legenda;_(p) pravisio. :

Fontes: INE & Ministério das Finangas/GOP2017 !
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Para 2017, prevé-se um crescimento do PIB de 1,5%, reflexo da manutengéo de um contributo
positivo da procura inter'na, conjugado com um contributo pesitivo da procura externa liquida.
Esta proje¢do assenta na melhoria das condi¢Bes do mercado de trabalho, nos baixos pregos de
petréleo, na amenizagdo do endividamento das familias, bem como por medidas orgamentais
relevantes. ‘ |

A FBCF deverd manter-se como a componente mais dindmica da procura interna. O aumento do
investimento empresarial, na componente de maquinas e equipamentos, traduz a necessidade
de aumentar a capacidade produtiva, bem como a sua atualizag@o. Tal perspetiva é consonante
com o crescimento esperado no emprego, com o aumento da procura global e com a progressiva
normalizagdo das condicBes de financiamento em resultado da estabilizagdo do sector bancério
encetada nos ultimos meses.

Em linha com a procura externa relevante, antecipa-se uma aceleracio das exportagdes, sem
ganhos de quota de mercado, bem como um menor diferencial entre o deflator das exportagbes
e das importagdes. '

Assim, é de esperar que oAajustamento das contas externas persista: o saldo conjunto da balahga
corrente e de capital devera fixar-se em 2,2% do PIB, aumentando a capacidade liquida de
financiamento da economia portuguesa, ac mesmo tempo que a balanga corrente devera atingir
um excedente equivalente a 1% do PIB, reforgando o resultado de 2016.

A taxa de desemprego devera situar-se em 10,3%. {-0,9 p.p. face ao esperado para 2016 -2,1
p.p. face a 2015}. A reducdo do desemprego deverad ser acompanhada por um aumento da
produtividade aparente do trabalho e por um crescimento do emprego ligeiramente superior
- ao estimado para 2016. No conjunto, a evolugdo da populacio empregada e desempregada
resultara numa estabilizagdo da populagdo ativa.

O consumo publico devera reduzir-se, resultado da continuagio do processo de ajustamento da
despesa piblica.

A inflagio medida pelo indice de Precos no Consumidor (IPC) deverd atingir os 1,5‘% em 2017
(0,8% em 2016}, num contexto de equilibrio de tensGes - quer inflacionistas, quer deflacionistas
— nos mercados internacionais de commodities.

Esta subida da inflacio em cerca de 0,7 p.p. face a 2016 traduziréd uma maior pressdo ascendente
sobre os pregos. Para tal contribui a melhoria da procura interna e uma redugdo do hiato do
produto, a recuperacdo das remuneragdes por trabalhador associado a eliminagdo dos cortes
salariais na Administra¢cdo Publica, bem como a relativa estabilizacdo do prego dos bens
energéticos apds a quebra registada no ano precedente. O diferencial face 4 evolugdo dos pregos
no conjunto da area do euro deverad permanecer positivo {+0,2 p.p.).
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1.3.Qualificagdo dos Portugueses: menos insucesso, mais conhecimento, mais e melhor
emprego ‘

A crise econdémica e financeira acrescentou niveis elevados de desemprego ao desafio do défice
estrutural de qualificagGes.

Com efeito, desde 2007 a taxa de desemprego aumentou, comegando a divergir da média
europeia e atingindo o seu pico em 2013 (16,2%). Em dez anos, o desemprego de Ibnga duracdo
(3,5% em 2004), mais do que duplicou (8% em 2015), passando a representar quase 64% do
desemprego total, muito acima da média europeia (a rondar os 39%). O desemprego de muito
longa duracdio representava em 2015 cerca de 46% do desemprego total (valor que compara
com os 25% registados em 2004 e os quase 30% observados no final de 2010). ‘

Embora o desemprego seja mais elevado nas qualificagBes mais baixas, tem aumentado a
proporgdo de desempregados com ensino superior (18% em 2015 face aos 13% em 2007). A
persisténcia de desemprego elevado, em particular de longa duragdo e jovem, levanta ainda
questdes sobre a adequagdo das competéncias dos desempregados face as necessidades do
mercado, bem como sobre as melhores formas de promover o emprego.

Neste quadro, ¢ identificdvel um conjunto de desafios-chave a que € necessario dar resposta
prioritaria: '

e entre os jovens, os hiveis elevados de in'sucesgo escolar, que propiciam abandono
escolar precoce e baixas qualificagBes a saida do sistema educativo;

e ocrescimento da taxa de jovens NEET e o recrudescer de pressfes para a emigragao;
e nos adultos, o desemprego, em especial de longa e muito longa duragdo, que
exponencia o risco de desencorajamento e de afastamento do mercado de trabalho,

e e as baixas qualificacdes médias da populagéo, que exigem um melhor ajustamento com
as necessidades do mercado de trabalho e o relangamento da aposta em percursos
formativos qualificantes, das competéncias basicas e transversais as competéncias
digitais.

No capitulo da redugdo do insucesso e do abandono escolar precoce destacam-se algumas
linhas estratégicas de ac8o, iniciadas em 2016 e a prosseguir em 2017-2019:

. Expansdo da rede do pré-escolar, contribuindo assim para a universalizagdo efetiva do
acesso, a partir dos 3 anos, que se pretende atingir durante a legislatura;

e Implementagdo do Programa Nacional de Promogéo do Sucesso Escolar;

s Reforco dos mecanismos de acompanhamento-individualizado dos alunos;

e Novo Modelo Integrado de Avaliagio do Ensino Basico, que assume as provas,
designadamente as provas de aferigo (28, 52 e 82 ano) como instrumentos de melhoria
das aprendizagens e no como processos que fomentam a exclusdo de alunos;
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» Atribuicdo de manuais escolares gratuitos aos cerca de 80 mil alunos inscritos no 12 ano
do ensino basico, reforco dos apoios ao nivel da Acdo Social Escolar e da inclusio de
alunos com Necessidades Educativas Especiais.

s

No capitulo da Moderniza¢do, qualificacdo e diversificagdo do ensino superior e no dmbito
da Agenda para um «Compromisso com o Conhecimento e a Ciéncia» para os anos de 2016 a
2020 e das metas fixadas no Programa Nacional de Reformas, sdo linhas principais de
orientagdo, as seguintes:

e 0 alargamento e a continua democratizagdo do ensino superior num contexto de maior
inclusdo social;, - _

e 0 aprofundamento da autoenomia das instituicdes visando a sua modernizagdo e o seu
rejuvenescimento, designadamente através do incentivo ao emprego cientifico, e a
desburocratizacdo da sua atividade;

» avalorizagdo da diversidade institucional promovendo a adequacio da oferta formativa
as necessidades econdmicas e aos desafios societais e o reforco dos instrumentos de
internacionalizagdo, juntamente com _

s a promocdo da melhoria dos niveis de sucesso educativo e o estimulo a maior
empregabilidade dos diplomados.

Em 2017, as prioridades politicas assumidas nas Grandes Opgdes do Plano serdo prosseguidas
através da concretizagio das medidas nos seguintes dominios do ensino superior:

a) alargamento e democratizacdo do ensino superior;

b) reforgo da autonomia das instituices de ensino superior;

c) reforgo do apoio a diferenciacdo, especializagdo e internacionalizagdo das instituicbes
de ensino superior; ' ‘

No capitulo da qualificagdo de adultos importa desenvolver uma estratégia de educagio e
formacgdo de adultos, que recupere esta priaridade do pais, assente em:

¢ meios disponibilizados pelos diversos atores, com coordenacdc enire as areas
Ministeriais da Educag8o, do Trabalho e do Ensino Superior, quer na formulagdo de
instrumentos, gquer na sua operacionaliza¢do no terreno;

s respostas e instrumentos diversos, que combinem a educagdo de adultos e a formacdo
profissional qualificante com reconhecimento, validagado e certificacdo de competéncias
(RVCC); _

* e respostas, na 6tica do formando, favorecendo a coeréncia e a unidade da rede e do
portefélio dos percursos formativos, gue devem ser personalizados.

Em 2016, foi apresentado e foram langadas as primeiras fases do Programa Qualifica como
programa integrado que corresponde a uma estratégia integrada para relangamento do esforgo
nacional de qualificacdo de adultos. Entre 2017 e 2019, defende-se:

¢ Prosseguir a implementacio do Programa Qualifica;
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e Reforgar a atividade dos centros existentes e aumentar a rede atual por consideragdo
3s necessidades de cobertura territorial; : ’

e Criar mecanismos efetivos de aconsethamento, orientagéo e encaminhamento de
adultos através dos Centros Qualifica; '

e Desenvolver a implementagdo do sistema de cred:tos que permita, com base na
modularizacdo da formag8o, maior flexibilidade e comunicabilidade entre modalidades
formativas; :

o implementar plenamente o Passaporte O,uallﬁca

e Constituir plataformas de didlogo e parceria, com vista a promogao de formas de
articulacdo reforcada das ofertas formativas das mstntuu;oes de ensino superior e de
formagdo profissional com as necessidades das empresas;

s Integrar a promogdo dos niveis de qualificacao dos portugueses e as dindmicas de
aprendizagem ao longo da vida. s

0 refbrgo e alargamento da Rede Qualifica pressupbe’ uma meta de ampliagdo da rede de
Centros Qualifica em 26% até 2017, que devera corresponder a 300 centros.

No capitulo da promogdo do emprego e combate a precariedade, ndo obstante uma
significativa melhoria global dos indicadores do mercado de trabalho em 2016, com o
desemprego a recuar para os niveis mais baixos dos Ultimos anos, a aceleragdo do crescimento
-do emprego coloca-o ainda em niveis abaixo dos que antecederam a crise financeira.

Na mesma linha, foram conseguidos progressos relevantes no recuo do desemprego de longa
duracdo e do desemprego jovem; no entanto, 0 desemprego jovem e o desemprego de longa e
de muito longa duragdo {DLD e DMLD) estdo ainda em patamares elevados. Por outro lado, o
mercado de trabalho continua a apresentar niveis preocupantes de segmentagdo e
precariedade, especialmente entre 0s jévens. ' '

Assim, a criagdo sustentada de emprego de gualidade e a redugdo do desemprego,
nomeadamente dos jovens e dos desempregados de longa duracdo, continuam a constituir
designios estratégicos para os proximos anos.

Neste sentido, defende-se uma agenda de promogﬁé do emprego e de combate & precariedade,
assente na retoma do dinamismo do didlogo social aos diferentes niveis — da concertagdo social
4 negociacio coletiva de nivel sectorial e de empresa. Para tal, promover-se-a um
aprofundamento da articulagdo com as empresas € a economia para a identificagdo e promogao
de novas oportunidades de emprego para 0s desempregados inscritos nos servigos de emprego
- para os quais serdo desenvolvidas novas metodologias de ativacdo e apoio a procura de

emprego por forma a facilitar uma integracdo sustentada rio mercado de trabalho.

No capltulo da inovacdo do sistema educativo, a aposta na modernizacdo da economia,
enquanto eixo central da competitividade, da coesio social e da afirmagdo internacional do pais,
pressupBe uma aposta clara na inovagdo educativa, bem como na valorizagdo do conhecimento

10
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e da cultura, pilares essenciais de um modelo de desenvolvimento solido e perduravel, capaz de
assegurar futuro e prosperidade a Portugal. '

Por outro lado, o “nivel de digitalizacGo dos servicos responsaveis pela adaptagdo das
competéncias ao mercado de trabalho” implica, ao nivel dos sistemas de educagdo e formacao
€ no ensino superior, a integragdo de instrumentos digitais e das tecnologias de informacgdo quer
para melhorar e adaptar 0os métodos e os recursos pedagoégicos, seja na vertente de ensino
presencial, seja na vertente de ensino a distancia, quer para incrementar os sistemas de gestdo
e partilha de informacgao, indispensaveis a melhoria da definicdo, condugdo e execugdo destas
politicas publicas.

No émbito do reforco das competéncias digitais dos bortugueses, fator essencial de uma
economia e sociedade do conhecimento, procurar-se-a3 elevar os niveis de inclusda digital e
utilizagdo da internet. E no quadro deste objetivo que se desenvolvera a Iniciativa Competéncias
Digitais, tendo em vista capacitar, até 2020, mais 20 mil pessoas em TIC.

No capitulo da valorizacdo da cultura, constitui entendimento basilar a ideia de que as politicas
culturais constituem uma vertente essencial nos processos de qualificacdo, modernizacio e
coesdo da sociedade portuguesa, contribuindo para a elevagio dos padrdes de conhecimento e
o fomento da criagéio e fruigdo cultural, elementos essenciais na promogéo da igualdade e no
acesso a uma maior qualidade de vida. | '

E neste quadro que se valoriza e promove a criacdo artistica, a vida cultural e o patriménio
material e imaterial portugués, potenciando o seu significado e contributo enguanto elementos
essenciais da imagem promaocional do pais, com claros impactos ao nivel do turismo e da
generalizagdo do acesso & cultura.

1.4. Promocgdo da thovagao na Economia Portuguesa: mais conhecimento, mais
inovacdo, mais competitividade

3

O desenvolvimento cientifico e tecnocldgico e a cooperagiio entre ciéncia e as empresas é
encarado como um desafio central para alavancar as atividades de I&D em Portugal e a traducdo
dessa colaboragdo em conhecimento aplicavel a novos produtos, processos e organizacdes.

Nos dltimos anos, Portugal interrompeu a trajetéria de crescimente do investimento na I1&D
financiada por fundos publlicos. Na mesma linha, o crescimento da J&D e da inovagdo
empresarial, incluindo a cooperagdo das empresas com o mundo cientifico, também se ressentiu
de forma acentuada com a evolugdo desfavoravel do investimento produtivo na economia
portuguesa.

De facto, o peso do investimento em 1&D (2014) no PIB em Portugal (1,29%) é ainda inferior a
média da Unido Europeia (2,03%), denunciando uma das debilidades estruturais para a
disseminagdo da inovagdo no tecido produtivo. '
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Considera-se assim necessario reforgar o investimento em I&D, bem como ensaiar uma maior
concentracdo de esforgos de inovacdo em agendas e projetos mobilizadores que revelem
potencialidades de produgdo de novos conhecimentos e potencial de inovagdo.

|

* No capitulo do refor¢o do investimento em ciéncia e tecnologia, o principal esfor¢o para os

proximos anos consiste em valorizar e intensificar a integragdo do conhecimento- cientifico na
sociedade e nas empresas em particular, estimulando a preparagdo dos portugueses para 0s
desafios da sociedade da aprendizagem e da economia baseada no conhecimento, o que exige
reforcar a autonomia e a modernizagdo das instituicdes cientificas, assumindo a importdncia da
intervengdo publica na criagdo de c_ondigﬁes adequadas e favoraveis ao seu funcionamento e na.
promocdo do seu reconhecimento, promovendo a sua diversificacdo e especializagdo num
quadro de referéncia internacional e garantindo um contexto nacional estimulante e atraente
para a atividade dos investigadores.

1]
Nesse enquadramento, € objetivo do Governo consolidar os mecanismos de promog¢éo do
emprego cientifico a par do incentivo continuado a qualificacio avangada dos recursos
humanos, assim como estimular e apoiar a diversificagdo das fontes de financiamento a

atividade cientifica.

O Governo prosseguird a estratégia aprovada no sentido da publicagdo de uma Carta de

' Compromisso para a Ciéncia Aberta em Portugal. Nesse sentido, em 2017, sera preparado um

" plano nacional de ciéncia e tecnologia, enquadrando-se as prioridades politicas assumidas nesta

matéria na Agenda «Compromisso com o Conhecimento e-a Ciéncia» para os anos de 2016 a

.2020. Tendo como preocupagdo o incentivo a cooperagdo entre o sistema cientifico e

tecnoldgico e as empresas, salienta-se o objetivo de criagio dos Laboratérios Colaborativos nos
termos previstos no Programa Nacional de Reformas.

No capitulo da renovagdo das atividades através da inovacdo e da melhoria das capacidades
de gestdo, a retoma e o reforgo do investimento em I&D e na Inovagdo assume-se como
prioridade critica na estratégia de crescimento do produto potencial da economia portuguesa.

Nesse sentido aponta-se para o reforgo e capacitagdo do papel dos Centros de Interface
Tecnolégico (CIT), a serem financiados pelo Fundo de Inovacio, Trahsferéncia de Tecnologia €
Eficiéncia Energética (FITTEE), consubstanciando-se essa prioridade em trés linhas de agdo:

. Cnagao de mecanismos de fmanuamento para os CIT de forma a promover a ||gagao
entre as universidades, os CIT e as empresas

e Financiamento de atividades de I&D e de eficiéncia energética nas empresas, num plano
de atuag¢do ao nivel dos CIT com impacto no desenvolvimento de novas tecnologias
capazes de promover uma utilizagdo de energia mais eficiente e uma promogdo de
praticas de economia circular;

e Facilitar o acesso dos CIT a recursos humanos altamente qualificados, quer pela
integragdo de jovens gqualificados, quer pela promocao da circulagdo de pessoas entre
os CIT, as InstituicBes de Ensino Superior e as empresas. ‘
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Por outro lado, a promocdo da inovagdo deve estar alinhada com as tendéncias globais de
digitalizacdo da economia, sendo necessario aproveitar as oportunidades dai resultantes, pela
antecipacde e liderancga das transformacgdes que todas as organizages de referéncia anunciam.

Apds o langamento da iniciativa “Inddstria 4.0, em abril de 2016, com o objetivo de gerar
medidas para acelerar a adog3o da quarta revolugdo industrial, tendo por hase as necessidades
do tecido empresarial portugués, em quatro grandes fileiras - Agroindustrias, Automovel, Moda
e Retalho, e Turismo -, o plano de agdo tem de se voltar para redes digitais modernas e
adequadas a uma economia fortemente dependente da internet. Neste sentido, o Governo ird
apoiar, até 2020, o desenvelvimento de um programa de investimento privado na extensdo das
redes digitais, incluindo nas redes moveis de Ultima geragdo, cuja cobertura sera alargada a mais

" 1000 freguesias até 2019, no &mbito da renovagdo das licengas moveis.

Ainda em articulacdo com o capltule anterior, refira-se também um conjunto de medidas
relativas a promogio de novas empresas, novos empreendedores e novas ofertas; integrando
o programa Startup Portugal que concretiza a Estratégia Nacional do Governo péra o}
Empreendedorismo para o periodo 2016-2020. Nesse ambito, merecem referéncia a cria¢do de
uma Rede Nacional de incubadoras e de uma Rede Nacional de Foblaobs (ou prototipagem),
Makers e Design Factories, assim como o posicioﬁamento de Pdrtugal como uma Zona Livre
Tecnolégica criando para isso grupos de trabalho interdisciplinares para criar/ajustar a regulacdo
para facilitar a investigagdo. ' :

Por sua vez, o Programa Semente, incluido no Startup Portugal, a implementar a partir de 1 de
janeiro de 2017, procura incentivar a utilizacdo de instrumentos alternativos de financiamento
das empresas em fase semente, que incide diretamente no capital social das empresas, e nao
no endividamento por via credito bancério.

Por fim, no capitulo da promogao do turismo, reconhecendo-se a sua importédncia estratégica
para o pals, pois representa 15,3% do total das exporiagdes de bens e servigos e 8% do emprego,
assinala-se um enorme potencial de crescimento.

Para isso, é essencial acrescentar valor a oferta, desconcentrar geograficamente a procura,
promovendo o desenvolvimento do "interior”,' hem como dinamizar maiores niveis de procura
turistica ao longo do ang, no sentido de reduzir a amplitude dos efeitos da sazonalidade no perfil
desta atividade econdmica. Com esse objetivo, o Governo aprovou recentemente uma
“Estratégia para a década — ET 27", com base na qual se pretende promover um compromisso
de todos — das empresas, das instituigdes, da sociedade e das politicas plblicas —através de um
processo de construgdo aberto, participado e transversal.

1.5.Valoriza¢do do Territério

O territdrio portugués possui caracteristicas e recursos tnicos e de elevado potencial que devem
ser utilizadas de forma racional, de modo a promover um desenvolvimento econdmico
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equilibrado e ambientalmente sustentével, enquadrado no cumprimento dos compromissos de
Portugal, no &mbito dos Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel.

A estratégia prosseguida pelo atual Governo para a valorizagdo do territério assenta em sete
eixos: ‘

a) A reabilitaciio urbana enquanto motor para a requalificagdo das cidades;

b} A mobilidade urbana sustentédvel como promotora de eficiéncia energética e da coesdo
social; - : ' :

c) A coesdo territorial, vista de forma integrada nas suas diversas dimensdes, enguanto
instrumento para a otimizagdo na utilizagdo dos diversos recursos enddgenos;

d) A economia circular, como 0 movimento de transigio para um sistema econémico
restaurador e regenerativo, assente no incentivo e desenvolvimento de modelos de
negdcio, estratégias colaborativas, produtos e servigos centrados no uso eficiente de
recursos; - :

e} A promocio dos valores naturais e da biodiversidade;

f) A garantia do acesso e da sustentabilidade dos servigos publicos de dgua e saneamento;

g) O desenvolvimento e crescimento do setor energético de forma sustentada, alicercado
num conjunto de medidas que promovam a produgiio de energia com base em fontes
renovaveis e a eficiéncia do sistema elétrico nacional.

1.6.Modernizacio do Estado

Para superar os obstdculos que ainda persistem, o Governo considera prioritario implementar e
acelerar reformas relevantes de modernizagdo do Estado, que valorizam as funcgdes do Estado e
reforcam a sua capacidade de resposta aos desafios da economia e da sociedade.

De acordo com o texto das GOP, a modernizacio do Estado, com a colaboragdo de todos os
agentes e a participacdo dos cidad3os, permitird concretizar reformas essenciais para o pais e
para os portugueses: a modernizagdo administrativa, a melhoria da eficiéncia e da equidade no
Servico Nacional de Sadde, a descentralizacdo e a transferéncia de competéncias para 0s niveis
mais adequados, a simplificagdo do sistema tributério, a aproximagéo da justica aos cidaddos, a
qualificagdo do sistema prisional e o investimento na reinsercdo séciai, a modernizagdo e
capacitacdo das forcas e servigos de seguranca, 0 combate ao crime e as ameacas externas, a
valorizagdo das Forgas Armadas e o reforgo da sua operacionalidade.

1.7.Reduco do Endividamento da Economia

O investimento, publicoou privado, é a varidvel econdmica mais relevante para a promocdo do
crescimento econdmico numa sociedade. '

Porém, nos ultimos anos, coincidindo com a crise, e substancialmente agravada pelo movimento
de desalavancagem financeira encetado pela banca nos dltimos anos, as empresas portuguesas,
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sem acesso direto aos mercados de capitais internacionais, tém sido privadas da principal fonte
de financiamento, o que compromete seriamente a retoma do investimento empresarial e, por
conseguinie, o relangamento da economia portuguesa e o crescimento econémico.

Também, a exposicdo da economia portuguesa a elevados niveis de endividamento, e os
elevadissimos montantes que o Estado portugués esta obrigado a suportar com o pagamento
de juros, bastante acima dos que sdo prat“lcadbs por outras economias europeias com niveis de
endividamento semelhantes ao portugués, torna-se imperioso prosseguir uma estratégia de
desenvolvimento que garantaa sustentabilidade da divida, bem como a diversificacdo de fontes
de financiamento por parte das empfresas.

Neste contexto, as GOP referem um conjunto de programas e de medidas gue, em maior ou
menor grau concorrem para:

» agilizar o acesso das PME ac financiamento, a promocgao da sua capitalizagdo, o réforgo
do equilibric das estruturas financeiras e menor dependéncia de capitais alheios;

s criar condi¢Bes para garantir a sobrevivéncia de empresas, contribuindo para manter a
atividade econcémica e ¢ emprego existente, impulsionando movimentos de
reorganiza¢do e regeneragdo das mesmas.

Este constrangimento atinge, sobretudo, as micro peguenas e médias empresas (PME), que
representam, de acordo com dados do INE de 2014, cerca de 99% do nimero de empreasas, 80%
do de emprego e cerca de 60% do volume de negdcios das sociedades n3o financeiras.

Neste contexto, as medidas previstas neste capitulo comg o programa Capitalizar, o qual se
reparte por cinco areas de intervencdo, tais como, Simplificagdo Administrativa e
Enquadramento Sistémico, Fiscalidade, Reestruturacdo Empresarial, Alavancagem de
Financiamento e Investimento e, por Gltimo, Dinamizagao do Mercado de Capitais, constituem
as medidas de politica plblica direcionadas para a capitalizagdc de empresas.

1.8.Reforco da Igualdade e da Coes3o Social

Considerando os niveis de desigualdade social, agravados nos anos mais: recentes por um
periodo de opcdes politicas que pen'alizaram particularmente as familias e os seus rendimentos
e agravaram fortemente as desigualdades sociais no pais, as GOP referem como prioridade o
desenvolvimento de um conjunto integrado de politicas capazes de defender e fortalecer o
Estado Social. '

Na prossecugao deste magno objetivo, as GOP identificam trés grandes prioridades no sentido
de reforcar a coesdo social e combater as desigualdades nas suas multiplas dimensdes:

¢ A reducdo das desigualdades através da promocgao do acesso de todos os cidaddos
a bens e servicos publicos de primeira necessidade, articulando as atuacdes na area
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da satde, educacdo e demais servicos e reforcando esta vertente no combate ao
empobrecimento e a garantia da dignidade humana;

e A reducdo das desigualdades através do combate & pobreza e & exclusdo social
ativando medidas com foco particular nos grupos mais vulneraveis e em especial
nas criancas e jovens, tendo em conta ndo so a elevada incidéncia da pobreza
infantil, mas igualmente a vulnerabilidade acrescida dos agregados familiares com
criangas;

e Aredugdode desigualdades através elevagdo do rendimento disponivel das familias,
atuando ao nivel da reposigdo e melhoramento continuo dos apoios que garantem
0s minimos sociais aos cidaddos mais vulneraveis (Rendimento Social de Insergdo,
Complemento Solidério para ldosos); da reposicdo das regras de atualizagdo das
pensdes e, em 2017, de uma atualizacdio extraordindria das mesmas; do aumento
do Salario Minimo Nacional e de medidas que reponham e melhorem outras”
prestagdes sociais, designadamente através do descongelamento do Indexante de
Apoios Sociais, acompanhadas de uma maior justica fiscal e de maior. igualdade
salarial de género, para que o pais consiga retomar o caminho do crescimento e do
desenvolvimento sustentado em prol da construcio de uma sociedade mais digna e
solidaria.

Il - OPINIAO DO DEPUTADO RE‘LATOR_AUTOR DO PARECER

O autor do parecer reserva a sua opinido para a discusséo da presente iniciativa
legislativa em plenario. '

Il - CONCLUSOES

1. O Governo apr@senfou a Assembleia da Republica a Proposta de Lei n.°
37/XII/2.2, referente as Grandes Opgbes do Plano para 2017,

2. Esta apresentagdo foi efetuada nos termos da alinea d) do n.° 1 do artigo
1197.° da Constituicdo da Republica P'ortug‘uesa, para efeitos da alinea g)
do artigo 161.° da mesma Lei; '

3. Compete & Comisséo de Economia, Inovagdo e Obras Plblicas, para '
efeitos do disposto no n.° 3 do artigo 205.° e n.° 1 do artigo 206.° do
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Regimento da Assembleia da Republica, emitir o competente parecer
sobre a referida Proposta de Lei, relativamente as matérias do seu ambito

de atuagao;

4. O presente relatorio e parecer incidem exclusivamente sobre as matérias
do ambito de competéncia da Comissao de Economia, Inovagao e Obras
Publicas;

5. Nestes termos, a Comissdo de Economia, Inovagdo e Obras Publicas &
de Parecer que a Proposta de Lei n.° 37/XIll/2.2 relativa as Grandes
Opcgdes do Plano para 2017, no que respeita a Comissao de Economia,
Inovacdo e Obras Publicas estda em condigbes de ser apreciada na
generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de outubro de 2016

O Deputado Relator O Presidente em exercicio

(Heitor de Sous (FernandoJesus)

Wl i?
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