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Introdugao

A presente peticdo deu entrada no Parlamento a 4 de junho de 2026, sendo dirigida ao Senhor
Presidente da Assembleia da Republica. A 11 de junho, por despacho do Senhor Vice-
Presidente da Assembleia, Deputado Marcos Perestrello, a peti¢gao foi remetida a Comissao
de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo (CTSSI), tendo chegado ao seu conhecimento

nesse mesmo dia.

Trata-se de uma petigao coletiva, nos termos do estatuido no n.° 5 do artigo 2.° e do n.° 3 do

artigo 4.° da Lei do Exercicio do Direito de Peticdo, de seguida também LEDP, aprovada pela
Lei n.° 43/90, de 10 de agosto (na redacao da Lei n.° 6/93, de 1 de marco, da Lei n.° 15/2003,
de 4 de junho, da Lei n.° 45/2007, de 24 de agosto, da Lei n.° 51/2017, de 13 de julho, que a
republicou, e ainda da Lei n.° 63/2020, de 29 de outubro).

I. Andlise preliminar sobre a admissibilidade da peticao

O objeto desta peticdo esta especificado e o texto € inteligivel, a primeira peticionante
encontra-se corretamente identificado, senda mencionados o seu nome completo, um
endereco de correio eletronico, a nacionalidade, a data de nascimento, a morada, o contacto
telefénico e o numero e a validade do documento de identificacdo, mostrando-se ainda
genericamente cumpridos os demais requisitos formais e de tramitagcao constantes dos artigos
9.°e 17.° da LEDP.

Nao parece, por outro lado, verificar-se nenhuma das causas para o indeferimento liminar
previstas no artigo 12.° desta Lei, que contém o estrito quadro normativo que deve reger o

juizo sobre a admissibilidade das peticdes dirigidas a Assembleia da Republica.

De facto, a presente peticao ndo comporta a dedugao de uma pretenséo ilegal, nem visa a
reapreciacdo de decisdes dos tribunais ou de atos administrativos insuscetiveis de recurso.
Para além disso, ndao foi apresentada a coberto de anonimato, ndo carecendo ainda

integralmente de fundamento.

Nesse sentido, propde-se a admissao da presente peticao.

Devera também recordar-se que, de acordo com o n.° 2 do artigo 17.° da LEDP, na redagéao

atualmente em vigor, qualquer cidadao que goze de legitimidade nos termos do artigo 4.°
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desta mesma Lei, e apresente os elementos de identificagdo previstos no n.° 3 do artigo 6.°,
podera tornar-se peticionante por adesao a esta peticdo, num prazo de 30 dias a contar da

data da sua admissao.

Il. A peticao

1. Os 1.352 (mil trezentos e cinquenta e dois) cidadaos subscritores da peticdo em analise
contestam a decisdao do Estado de saida da Cooperativa Antonio Sérgio para a Economia
Social (CASES), no ambito de uma reforma do Ministério do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social, sem que o Governo tivesse consultado previamente o setor da Economia
Social, mormente os restantes cooperadores da CASES, que manifestaram a sua
discordancia com a fundamentagao expendida. Por conseguinte, os peticionarios, depois de
enquadrarem o historico e a atividade da Cooperativa, e bem assim os custos decorrentes da
sua eventual desarticulagdo, impelem a Assembleia da Republica a exortar ao Governo a
revogacao da Resolugdo do Conselho de Ministros que exonera a participagao publica da
CASES e a recomendar a manutencao da participagao do Estado, envolvendo o setor social
em qualquer decisao sobre o seu futuro e garantindo que qualquer eventual reestruturacao

preserve as suas atuais fungdes essenciais e os direitos dos trabalhadores.

2. A Constituicdo da Republica Portuguesa estabelece no n.° 2 do artigo 61.° que «A todos é
reconhecido o direito a livre constituicado de cooperativas, desde que observados os principios
cooperativos.». Por sua vez, o n.° 3 deste mesmo normativo determina que «As cooperativas
desenvolvem livremente as suas atividades no quadro da lei e podem agrupar-se em unides,
federagdes e confederagdes e em outras formas de organizacdo legalmente previstas»,
enquanto o n.° 4 preceitua que «A lei estabelece as especificidades organizativas das
cooperativas com participagao publica.». Em complemento, se o n.° 1 do artigo 85.° consagra
que «O Estado estimula e apoia a criagao e a atividade de cooperativas», o n.° 2 dispbe que
«A lei definira os beneficios fiscais e financeiros das cooperativas, bem como condi¢gdes mais

favoraveis a obtencao de crédito e auxilio técnico.».

Por outro lado, e acompanhando a legislagdo invocada no peticionado, a Lei de Bases da

Economia Social (Lei n.° 30/2013, de 8 de maio) obriga efetivamente os poderes publicos a

fomentarem o desenvolvimento da economia social e o didlogo entre organizagbes da
economia social e organismos publicos (n.° 1 e alinea e) do n.° 2 do artigo 10.°), mas também
a criagdo de mecanismos que permitam reforgcar a autossustentabilidade econdmico-

financeira das entidades da economia social, em conformidade com o disposto no artigo 85.°
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da Constituicio; a criagdo de novas entidades da economia social e apoiar a diversidade de
iniciativas préprias deste sector; e, entre outros, a investigacdo e a inovagdo na economia
social (alineas b), ¢) e d), também do n.° 2). Mais: o artigo 9.° impde também ao Estado
deveres de estimulo, articulagéo e estabilidade com as entidades da economia social (alineas
a), c¢) e d)), sem esquecer, porém, a procura pela otimizagado dos recursos, nomeadamente

através da utilizagdo das estruturas de superviséo ja existentes (igualmente na alinea c)).

Em terceiro lugar, o Cdédigo Cooperativo, aprovado pela Lei n.° 119/2015, de 31 de agosto,

atribui de facto a CASES atribuicbes legais especificas em matéria de fiscalizacdo e
credenciacao (artigos 115.° e seguintes), nomeadamente ao nivel dos atos de comunicagao
obrigatoria, da credenciagcédo e da dissolugdo das cooperativas, remetendo, ainda, para as

competéncias previstas no respetivo Estatuto.

Ora, é precisamente o Estatuto da CASES que fixa, no seu artigo 16.° (Exoneragao da parte

publica), que «A exoneragado da participacdo do Estado apenas pode ser determinada por
resolugcdo do Conselho de Ministros, devendo ser comunicada a assembleia geral da
Cooperativa com a antecedéncia minima de 180 dias», reiterando, assim, o disposto no
Decreto-Lein.° 282/2009, de 7 de outubro, que extinguiu 0 INSCOOP - Instituto Anténio Sérgio

do Sector Cooperativo, |. P., e criou a CASES, mormente no seu artigo 10.°, com a mesma

epigrafe. Por seu turno, o n.° 1 do artigo 36.° (Transformagéo, Dissolugéo e Liquidagdo da
Cooperativa) do Estatuto prescreve que «No caso de exoneragao da participagdo do Estado,
podera ocorrer a transformacédo da Cooperativa, por deliberagdo da assembleia geral, nos
termos previstos no Cédigo Cooperativo», acrescentando o n.° 2 que «A Cooperativa
dissolver-se-a nos casos expressamente previstos na lei, sendo liquidatarios os membros da

direcdo a data em exercicio.».

Por ultimo, e como resulta também do texto da peticdo, em que se demanda a sua revogacéo,

é a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 16/2026, de 3 de fevereiro, que determina a

exoneragao da participacdo do Estado na CASES, decretando que a mesma produz efeitos a
1 de agosto de 2026, ou nos 180 dias previstos no ja citado artigo 10.° do Decreto-Lei n.°
282/2009, de 7 de outubro, e mantendo o Estado, até 14, todos os direitos e deveres inerentes
a qualidade de membro cooperador maioritario, assegurando a estabilidade do funcionamento
institucional da CASES, designadamente, no periodo transitério. Merecem ainda destaque,
no nosso entender, os pontos 6 («Recomendar a assembleia geral da CASES que, no quadro

de exoneragao da parte publica, delibere a transformacdo da CASES numa entidade de

natureza adequada a prossecucdo dos seus fins estatutarios, nomeadamente numa
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cooperativa de solidariedade social de ambito setorial ou numa associacdo sem fins lucrativos,

composta pelas atuais entidades cooperadorasy), 7 («Estabelecer que, por forma a permitir

uma transicdo organica estavel que preserve a cooperativa, se recomende ainda que a

referida deliberacdo, bem como as correspondentes alteracdes estatutarias e demais atos de

registo, sejam efetuadas durante o periodo de antecedéncia de 180 dias»), 8 («Reverter para

a esfera da Administracdo Publica os poderes publicos atualmente conferidos 8 CASES...»),

9 («Determinar a cessacao das transferéncias financeiras requlares do Estado para a CASES

a partir da data de producéo de efeitos da presente exoneracdo...») e 10 («Estabelecer que

o Estado colabora com os demais membros cooperadores da CASES na elaboracdo de um

plano de transicao, no qual se identifiguem as acdes a desenvolver no processo de transicao,

incluindo a gestdo dos projetos cofinanciados em curso e do patriménio afeto a CASES, bem

como a salvaguarda dos direitos dos trabalhadores em funcdes publicas que integram o mapa

de pessoal da CASES, em especial daqueles que transitaram do extinto INSCOOP e que

mantiveram o vinculo de emprego publico, definindo a sua reafetagao e integragdo em mapas
de pessoal de servigo publico do Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social

em caso de extingcdo da CASES») desta resolucio (sublinhados nossos).

3. No que concerne a dimensao parlamentar, e quanto ao tema aqui em analise, cabe-nos

destacar que a CTSSI aprovou, na sua reunido de 7 de janeiro de 2026, um requerimento do

Grupo Parlamentar do PS para audi¢do, com caracter de urgéncia, «a proposito da extingao

da CASES e dos impactos desta decisdo sobre a economia social». Nesse seguimento,
levaram-se a cabo as seguintes audi¢des sobre este tema:

- Do Presidente da CASES, Eduardo Graca, a 14 de janeiro de 2026;

- Da CONFECOOP - Confederacao Cooperativa Portuguesa, CCRL; da CONFAGRI -

Confederacdo Nacional das Cooperativas Agricolas de Portugal; da CNIS - Confederacéo

Nacional das Instituicoes de Solidariedade; da UMP - Unido das Misericordias Portuguesas;

da UMP - Unido das Mutualidades Portuguesas; e da ANIMAR - Associacdo Portuguesa para

o Desenvolvimento Local, também a 14 de janeiro de 2026; e ainda

- Da Secretaria de Estado da Seguranca Social, Susana Filipa Lima, a 28 de janeiro de 2026.

Posto isto, e sem prejuizo de perguntas e requerimentos diretamente remetidos pelas forgas
partidarias ao Governo sobre esta tematica, cumpre ainda sinalizar que deram entrada —

especificamente - na presente Legislatura os Projetos de Resolugédo n.°s 691/XVII/1.2 (L) -

Recomenda a manutengdo do Estado na Cooperativa Anténio Sérgio para a Economia Social

e a valorizagao estratégica da Economia Social e do Cooperativismo e 694/XVII/1.2 (PS) -

Recomenda ao Governo que reconsidere a exonera¢do da parte publica da CASES —
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Cooperativa Antbénio Sérgio para a Economia Social, suspenda o processo, evitando a
extingdo desta entidade, e inicie de imediato um processo de dialogo com os cooperadores
da CASES para salvaguardar o interesse publico, a economia social e os trabalhadores, que

depois de discutidos em conjunto na reunido da CTSSI de 25 de marco de 2026, foram

rejeitados na sessao plenaria do dia seguinte, 26 de mar¢o, ambos com os votos contra do
PSD, do CH, da IL e do CDS-PP e os votos a favor do PS, do L, do PCP, do BE, do PAN e do
JPP.

lll. Tramitagao subsequente

1. Por se tratar de peticdo subscrita por 1.352 cidad&os, sendo admitida, deve ser nomeado
relator, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 17.° da LEDP, ndo sendo obrigatéria,
contudo, a sua apreciagao em Plenario, nem tdo pouco na CTSSI, conforme previsto na alinea
a) do n.° 1 do artigo 24.° e no artigo 24.°-A da LEDP;

2. De igual modo, é também obrigatéria a audicdo dos peticionantes, de acordo com o n.° 1
do artigo 21.°, e a publicagdo do respetivo texto em Diario da Assembleia da Republica,
segundo o preceituado pelo n.° 1 do artigo 26.°, também da LEDP;

3. Dando cumprimento ao disposto nos n.°s 6, 7 e 9 do artigo 17.° da LEDP, e caso seja
admitida, esta Comissao devera apreciar e deliberar sobre a admissibilidade da presente
peticdo, aprovando o competente relatorio final no prazo de 60 dias a contar da data de
admissao, descontados os periodos de suspensdo do funcionamento da Assembleia da
Republica, devendo o primeiro peticionante ser notificado do teor das deliberacées que vierem
a ser tomadas;

4. Atento o objeto da peticdo, sugere-se que, a final, seja remetido o respetivo texto e o
relatorio final que sobre ele recair aos Grupos Parlamentares e Deputados Unico
Representantes de Partido para conhecimento do peticionado e a adogdo das medidas que
considerarem adequadas, conforme previsto na alinea d) do n.° 1 do artigo 19.° da LEDP,
bem como a Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, para os efeitos

tidos por convenientes, ao abrigo do disposto na alinea e) da norma supra mencionada.

Palacio de Sao Bento, 16 de junho de 2026

O assessor da Comissao

(Pedro Pacheco)
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