Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.°406/XI11/2.2

PROMOVE A IGUALDADE DE GENERO NA COMPOSICAO DOS ORGAOS
DA ADMINISTRACAO DO ESTADO

Exposicao de motivos

A participacdo de mulheres e homens em Igualdade é um fator chave para o
desenvolvimento socioecondémico de qualquer pais e a emancipacdo das mulheres

simbolo da maturidade politica das sociedades.

A luta pelos direitos das mulheres e pela igualdade é uma luta de séculos e tem sido um
exemplo na conquista de direitos sociais e na eliminagdo de formas de discriminagao
com consequéncias tantas vezes dramaticas para a Humanidade. As discriminacfes que
atingem as mulheres, pelo simples facto de serem mulheres, levam a formas de violéncia
extrema e a sua exclusdo da vida social e politica. Ndo podemos ignorar que no Mundo
existem mulheres que ainda ndo tém direito ao voto, que ndo podem conduzir ou sequer
mostrar a cara em publico. Mulheres que sdo apedrejadas, violadas, vitimas de mutilacao
genital, traficadas, meninas sujeitas a casamentos for¢cados, em nome de costumes e
tradi¢Ges que ndo sdo mais do que verdadeiros atentados aos Direitos Humanos. Mesmo
nos paises mais desenvolvidos, as mulheres continuam a ser as que mais sofrem
discriminacdo e violéncia enraizada em habitos seculares sustentados por culturas
absolutamente patriarcais e conservadoras. A violéncia domeéstica esta longe de estar
erradicada, os femicidios continuam a ensombrar as primeiras paginas dos jornais, a

segregacdo de género no mercado de trabalho persiste, as desigualdades na progressdo
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na carreira, a sobre-representacdo das mulheres no trabalho ndo remunerado ou a

desigualdade salarial continuam a fazer parte do quotidiano.

Nas ultimas décadas a defesa e promocdo dos Direitos das Mulheres tem alcancado
visibilidade e mesmo alguma centralidade nas agendas politicas. Os documentos
internacionais subscritos por diversos Governos reconhecem a necessidade da luta
contra a discriminacdo de que as mulheres sdo vitimas, assim como apontam diversas
medidas que visam eliminar essa mesma discriminacdo, propondo mesmo aquilo a que

se convencionou chamar de medidas de discriminagéo positiva.

Em 1995 a Recomendagdo n.° 1269 do Conselho da Europa salientou “a exigéncia
democratica de partilha efetiva pelos homens e pelas mulheres das responsabilidades em
todos os sectores da vida em sociedade”. No mesmo sentido a Recomendacéo n.° 96/694
do Conselho de Ministros da Unido Europeia apelou aos governos para promoverem
uma estratégia integrada e conjunta no sentido de uma participagdo equilibrada entre
mulheres e homens nos processos de tomada de decisdo. A Declaracao sobre a Igualdade
entre Mulheres e Homens como Critério Fundamental de Democracia, aprovada em
Conferéncia Interministerial Europeia, em novembro de 1997, estabeleceu como
prioridade a tomada de medidas que garantam uma participacao equilibrada de géneros

nos partidos, sindicatos, nomeagdes politicas e em todos os érgdos de deciséo.

Mas, ndo obstante a panodplia de tratados, convencdes, resolucdes, recomendacoes,
compromissos, disposices legais e até de ditames constitucionais, a participacdo das
mulheres na vida politica e na tomada de decisdo e lideranga continua a ser
caracterizada pela disparidade. Em Portugal, as mulheres continuam sub-representadas
nos niveis de tomada de decisdo em todos os dominios da vida publica. Nas posi¢des de
topo em particular, as mulheres continuam a ser largamente ultrapassadas pelos
homens, apesar de representarem 54% das inscri¢des no Ensino Superior e de, em 2012,
terem representado 54,1% do total de doutoramentos realizados ou reconhecidos por
Universidades Portuguesas. Nao espanta, portanto, que apesar das mulheres terem um
peso de 98,9% do pessoal docente na educacdo pré-escolar e serem maioritarias em
todos os niveis de ensino da escolaridade obrigatdria, estejam sub-representadas na
docéncia universitéria, na investigacao cientifica e evidentemente nas dire¢des escolares
e universitarias (70,4% dos membros docentes dos Conselhos Gerais das Universidades

portuguesas séo homens; entre os representantes dos estudantes, 82,5% dos eleitos sdo
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homens; entre os membros externos, 83% sdo homens, in “O papel dos conselhos gerais

no governo das universidades publicas portuguesas”, NEDAL-IUC, Braga 2014, p.85).

Da mesma forma, as mulheres continuam a ser minoritarias na Assembleia da Republica,
nas Assembleias Regionais da Madeira e dos Agores, no Governo, no poder local, nas
direcOes das mais variadas organizagfes, importantes parceiras sociais do Estado,
incluindo nos sindicatos e associagdes profissionais, nos lugares de topo das empresas,
bem como nos 6rgdos do Estado que tomam ou influenciam decisdes com reflexo

decisivo na vida de todos e todas as cidadas.

Como bem assinalou a Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, a fraca
representacdo das mulheres nas instancias do “poder” e da tomada de decisdo, para
além do evidente desperdicio de mais de metade dos recursos humanos da populacéo,
desvirtua a percecdo da realidade, especialmente no que respeita as contingéncias,
especificidades e legitimas aspiracGes das mulheres, conduz a uma menor garantia dos
seus direitos sociais, econémicos e politicos, constitui um obstaculo & promocéo efetiva
dos direitos humanos das mulheres e atenta gravemente contra a coesdo social e a

adequacdo e sustentabilidade dos regimes democréticos.

Se devemos reconhecer 0s progressos alcancados no combate a violéncia e
discriminagdo das mulheres, na defesa dos seus direitos e na promogdo da sua
participacdo, devemos igualmente reconhecer que todas essas mudancgas sao resultados
de lutas intensas e medidas concretas. Assim foi com o direito de voto das mulheres,
com o direito de disporem do seu corpo e de decidirem, por si proprias, sobre a
maternidade, assim foi com a sua entrada nos 6rgaos de representacao politica, assim foi

com todas as alteracdes no caminho da conquista de direitos.

A realidade prova-nos, portanto, que ndo podemos esperar pacientemente que a
igualdade entre homens e mulheres se processe por si prépria. O caminho tem de ser o
de atuar, no sentido da transformacdo com atitudes e medidas concretas que forcem a

mudanca para a igualdade plena.

A lgualdade de Género deve ser promovida de forma generalizada na sociedade, mas
impbe-se que o Estado, em todas as suas areas de atividade dé o exemplo e esse

importante sinal a sociedade.
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O Bloco de Esquerda assume este combate e propde como principio a participacdo por
um numero igual de membros de cada um dos sexos, salvo nos 6rgdos que tenham
namero impar de membros, em que havera um membro a mais de um dos sexos nos
orgaos colegiais da administracdo direta do Estado e nos 6rgaos de administracdo e
fiscalizacdo da administracdo indireta e autbnoma do Estado, bem como nas Fundacdes
Pablicas e entidades do Sector Empresarial do Estado e Empresas Locais, Institutos
Politécnicos, Universitarios e Escolas do Ensino Pré-escolar, Basico e Secundario. Apenas
nao se propde a pura paridade pelo facto de esta ser impossivel por forga da composicao

gue normalmente se verifica destes 6rgdos em namero impar.

E certo que alguns instrumentos legislativos ja estdo dotados de normas de promogéo ou
garantia da Igualdade de Género na composi¢do destes 6rgdos. No entanto, tal ndo se
verifica de forma universal e uniforme. Entendemos que é o tempo de dar este
importante passo na garantia da Igualdade de Género e que no caso do Estado temos

que nivelar esta opcéo pelos mais elevados padroes.

Excetuados deste regime ficam os 6rgaos unipessoais, 0s 6rgaos cujo provimento seja
feito por procedimento concursal e a participacdo nos 6rgdos ditada por ineréncia do
exercicio de outras fungbes, atendendo a especificidade destas situacdes, que nédo

permitem a aplicacdo do Principio da Igualdade de Género.

Em conformidade com o regime regra proposto no presente diploma sdo desde ja

alterados um conjunto de diplomas com vista a sua adequacao ao presente regime.

As autarquias locais, pese embora integrarem a administracdo auténoma do Estado,
estdo abrangidas por um regime diverso quanto a paridade, pelo que se exceciona a

eleicdo dos seus 6rgdos por sufragio direto do regime aqui proposto.

A emancipacdo das mulheres constitui garantia da democracia. Garantir a participagdo
igualitaria de mulheres e homens em todos os aspetos da vida publica e privada e
especificamente, em todos os 6rgados de tomada de deciséo e lideranca do Estado, é a
exigéncia necessaria para que a democracia fique completa e para que o sexo deixe de

constituir motivo de exclusao.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:
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Capitulo |
Disposicoes Gerais
Artigo 1.°
Objeto

O presente diploma visa promover a igualdade de género nos 6rgaos da administracdo
direta, indireta e autbnoma do Estado, das Fundacdes Publicas, do Sector Empresarial do

Estado e das Empresas Locais, procedendo:

a) A alteracdo da Lei n.° 67/2013, de 28 de agosto, que aprova a lei-quadro das
entidades reguladoras;

b) A alteracdo da Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro, que aprova a lei-quadro dos
institutos publicos;

¢) A alteracdo da Lei n.° 2/2013, de 10 de janeiro, que estabelece o regime juridico
de criagdo, organizacéo e funcionamento das associa¢des publicas profissionais;

d) A alteracdo da Lei n° 24/2012, de 9 de julho, que aprova a lei-quadro das
Fundacoes;

e) A alteracdo da Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, que estabelece o regime
juridico das institui¢cdes de ensino superior;

f) A alteracdo do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, que aprova o regime de
autonomia, administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacéo
pré-escolar e dos ensinos basico e secundario;

g) A alteracdo do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de outubro, que aprova o regime
juridico do sector publico empresarial,

h) A alteracdo da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, que aprova o regime juridico da

atividade empresarial local e das participa¢6es locais.

Artigo 2.°
Org&os da administracéo direta do Estado

1 - Os drgdos colegiais e consultivos da administracédo direta do Estado, bem como as

comissdes e estruturas de missdo que no ambito administracdo direta do Estado sejam
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criadas, sdo compostos por um numero igual de membros de cada um dos sexos, salvo
nos que tenham ndmero impar de membros, em que haverd um membro a mais de um

dos sexos.
2 — O disposto no numero anterior ndo € aplicavel nas seguintes situacdes:

a) Unipessoalidade do 6rgao;
b) Orgaos cujo provimento seja feito por procedimento concursal;

c) Participacdo nos 6rgdos ditada por ineréncia do exercicio de outras funcdes.

Artigo 3.°
Orgaos da administracéo indireta e autbnoma do Estado

1 - Os estatutos das entidades que integrem a administracdo indireta e autbnoma do
Estado, bem como as comissdes e estruturas de missdo que no ambito administracéo
indireta e auténoma do Estado sejam criadas, sdo0 compostos por um nuamero igual de
membros de cada um dos sexos, salvo nos que tenham nimero impar de membros, em

gue havera um membro a mais de um dos sexos.

2 — As listas candidatas aos 0rgaos das entidades que integrem a administracao indireta
e autébnoma do Estado, quando estes sejam total ou parcialmente designados por elei¢do
ndo podem conter mais de um candidato do mesmo sexo colocados, consecutivamente,

na ordenacao da lista.
3 — 0 disposto nos numeros anteriores nao é aplicavel nas seguintes situagoes:

a) Eleicdo dos drgdos das autarquias locais por sufragio universal, periodico e
direto;

b) Unipessoalidade do 6rgéo;

¢) Orgaos cujo provimento seja feito por procedimento concursal;

d) Participacdo nos érgdos ditada por ineréncia do exercicio de outras funcdes.
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Capitulo 11
Alteracdes Legislativas
Artigo 4.°
Alteragdo a Lein.°67/2013, de 28 de Agosto

E alterado o artigo 17.° da Lei n.° 67/2013, de 28 de Agosto, que aprova a lei-quadro das
entidades administrativas independentes com funcbes de regulacdo da atividade
economica dos sectores privado, publico e cooperativo, o qual passa a ter a seguinte

redacao:

“Artigo 17.°
()
1-(.).
2-(...).
3-(.).
4-(.).
5 (...).
6-(...).
7-(.).

8 — A composicao dos conselhos de administracdo ndo pode determinar a representacdo
dos membros de um sexo em numero superior a 1 relativamente aos membros do outro

sexo.”
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Artigo 5.°
Alteracédo a Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro

E alterado o artigo 19.° da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, que aprova a lei-quadro dos

institutos publicos, o qual passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 19.0
()
1-(.).
2-(.).
3-(.).
4-(.).
5-(..).

6 — Os conselhos diretivos dos institutos publicos sdo compostos por um namero igual
de membros de cada um dos sexos, salvo nos que tenham nimero impar de membros,

em que havera um membro a mais de um dos sexos.”

Artigo 6.°
Alteracdo a Lei n.°62/2007, de 10 de Setembro

Sao alterados os artigos 81.°, 88.2, 97.° e 102.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de Setembro,
que aprova o regime juridico das institui¢cdes de ensino superior, 0s quais passam a ter a

seguinte redacéo:
“Artigo 81.°
()
1-(..).
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2-(.).
3-(.).
4-(.).
5-(...).
6-(...).
7-(.).
8-(.).
9-(.).
10-(.).

11 - As listas candidatas ao Conselho Geral nas elei¢cdes a que se referemon®3,o0n°4e
0 n° 7 ndo podem conter mais de um candidato do mesmo sexo colocados,

consecutivamente, na ordenacao da lista.

12 - A cooptacdo a que se refere o n.° 5 garante um nimero igual de membros de cada
um dos sexos, salvo quando seja escolhido um numero impar de membros, em que

havera um membro a mais de um dos sexos.

Artigo 88.°
()

1-(.).

2-(.).

3-(.).

4-(.).
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5 - A nomeacao a que se refere o n.° 2 garante um numero igual de nomeados de cada
um dos sexos, salvo quando seja escolhido um numero impar de membros, em que

havera um membro a mais de um dos sexos.

Artigo 97.°

()

As escolas e as unidades organicas de investigacao a que se refere o artigo anterior tém a
estrutura de Orgdos que seja fixada pelos estatutos da instituicdo, observados os

seguintes requisitos minimos:

a) (..);
b) Caso exista um orgéo colegial representativo:
i) ()
i) ()
i) ()
iv) ()
v) ()

vi)  As listas candidatas ndo podem conter mais de um candidato do mesmo
sexo colocados, consecutivamente, na ordenacéo da lista;

vii)  Em todo o caso na designa¢do de membros € garantida a designacdo um
namero igual de membros de cada um dos sexos, salvo quando seja
escolhido um numero impar de membros, em que havera um membro a

mais de um dos sexos.

Artigo 102.°
()

1-(.).

2-(.).

3-(.).
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4-(.).
5-(..).
6-(.).
7-(.).
8-(.).

9 - As listas candidatas ndo podem conter mais de um candidato do mesmo sexo
colocados, consecutivamente, na ordenacdo da lista, salvo quando seja aplicivel o

dispostonon®?7.

10 - Na designacao de membros prevista no n.° 5 é garantida a designacdo um numero
igual de membros de cada um dos sexos, salvo quando seja escolhido um nimero impar

de membros, em que havera um membro a mais de um dos sexos.”

Artigo 7.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril

Sao alterados os artigos 14.°, 15.°,24.° e 32.° do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 224/2009, de 11 de setembro e alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.° 137/2012 de 2 de julho, que aprova o regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos

ensinos basico e secundario, 0s quais passam a ter a seguinte redacao:

“Artigo 14.°
()

1-(.).

2-(..).

3-(.).
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4-(.).
5-(...).
6-(.).

7 - A designacdo dos representantes a que se referem os n.° 3 e n.° 4 garante um ndmero
igual de membros de cada um dos sexos, salvo quando seja escolhido um nimero impar

de membros, em que havera um membro a mais de um dos sexos.

Artigo 15.°

()

1 - Os representantes referidos no n.° 1 e no n.° 2 do artigo anterior candidatam -se a

eleicéo, apresentando -se em listas separadas.
2-(..).
3-(..).
4-(.).

5 - As listas candidatas ao Conselho Geral nas elei¢bes a que se refere o presente artigo
ndo podem conter mais de um candidato do mesmo sexo colocados, consecutivamente,

na ordenacao da lista.

Artigo 24.°
()
1-(.).
2-(.).
3-(.).
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4 -0 subdiretor é de sexo diferente do diretor.

5 - A designacdo dos adjuntos garante um numero igual de nomeados de cada um dos
sexos, salvo quando seja escolhido um nimero impar de membros, em que havera um

membro a mais de um dos sexos.

Artigo 32.°
()

1-(.).

2-(.).

3-(.).

4 - (Revogado.)
5 - (Revogado.)
6-(..).

7 - A designagdo dos membros do Conselho Pedagdgico garante um numero igual de
membros de cada um dos sexos, salvo quando seja escolhido um nimero impar de

membros, em que havera um membro a mais de um dos sexos.”

Artigo 8.°
Alteracédo aLein.°2/2013, de 10 de Janeiro

E alterado o artigo 15.° da Lei n.° 2/2013, de 10 de Janeiro, que aprova o regime juridico
de criagdo, organizacdo e funcionamento das associa¢des publicas profissionais, o qual

passa a ter a seguinte redacao:

“Artigo 15.°

()
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1-(.).
2-(.).
3-(.).
4-(.).
5-(..).
6-(.).
7-(.).
8-(.).
9-(.).
10-(.).
11-(.).
12-(.).

13 - As listas candidatas aos 6rgaos das associa¢des publicas profissionais designados
por eleicdo ndo podem conter mais de um candidato do mesmo sexo colocados,

consecutivamente, na ordenacéo da lista.

14 - A designacao de 6rgdos das associagdes publicas profissionais ou de membros dos
mesmos por forma diversa da elei¢cdo garante por um ndmero igual de membros de cada
um dos sexos, salvo na designacdo de membros em numero impar, em que haverd um

membro a mais de um dos sexos.”

Artigo 9.°

Alteracdo alLein.°24/2012, de 9 de Julho
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E alterado o artigo 53.° da Lei n.° 24/2012, de 9 de Julho, que aprova a lei-quadro das

Fundacdes, o qual passa a ter a seguinte redacao:
“Artigo 53.°
()
1-(..).

2 - Sem prejuizo das competéncias das regides autbnomas nos termos do disposto nos
respetivos estatutos politico-administrativos, as fundacdes publicas regionais e locais
aplica-se o disposto na lei-quadro dos institutos publicos, com as necessarias adaptacfes

e com as seguintes especificidades:
a) (...);
b) (...);
c) (-.);
d) (..);
e) (..);
) (.
9) ()

h) O conselho diretivo é composto por um nimero igual de membros de cada um dos
sexos, salvo nos que tenham nuamero impar de membros, em que havera um membro a

mais de um dos sexos.”

Artigo 10.°
Alteracéo ao Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de Outubro

E alterado o artigo 31.° do Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de Outubro, que aprova o

regime juridico do sector publico empresarial, 0 qual passa a ter a seguinte redacao:
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“Artigo 31.°
()

1-(.).

2-(.).

3-(.).

4-(.).

5-(..).

6 — Os Orgédos de administracdo e fiscalizacdo das empresas publicas sdo compostos por
um numero igual de membros de cada um dos sexos, salvo nos que tenham nimero

impar de membros, em que haverd um membro a mais de um dos sexos”.

Artigo 11.°
Alteracédo aLei n.°50/2012, de 31 de Agosto

E alterado o artigo 25.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de Agosto, que aprova o regime
juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais, 0 qual passa a ter a

seguinte redacéao:

“Artigo 25.°
()

1-(.).

2-(.).

3-(.).

4-(.).

5-(..).
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6-(.).
7-(.).
8—(.).

9 - Os 6rgaos sociais sdo compostos por um numero igual de membros de cada um dos
sexos, salvo nos que tenham nuimero impar de membros, em que havera um membro a

mais de um dos sexos.”

Capitulo 11
Disposicoes finais e transitorias
Artigo 12.°
Regides Autbnomas

A aplicacdo do presente diploma a administracédo regional das Regifes Autonomas sera

estabelecida por Decreto Legislativo Regional.

Artigo 13.°
Mandatos em curso
1 - O disposto no presente diploma néo é aplicavel aos mandatos em curso.

2 — O presente diploma é aplicavel as alteragdes de composicdo de 6rgaos cujo mandato

esteja em curso na sua data de entrada em vigor.

Artigo 14.°

Adaptacéo de estatutos
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Os estatutos das entidades abrangidas pelo presente diploma seréo alterados no prazo

de 180 dias ap0és a entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 15.°
Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor no primeiro dia do més seguinte a sua publicagéo.

Assembleia da Republica, 10 de fevereiro de 2017.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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