Bloco de Esquerda
Grupo Parlamentar

PROJETO DE LEI N.° 205/Xl11/1.2

EXTINGUE OS VALORES MOBILIARIOS AO PORTADOR E DETERMINA O
CARATER ESCRITURAL DOS VALORES MOBILIARIOS, ASSEGURANDO A
IDENTIFICACAO DOS RESPETIVOS TITULARES

Exposicao de motivos

O mundo offshore € um sistema paralelo constituido em diversos territérios com
legislacbes mais permissivas, quer em termos fiscais quer regulatorios, e que tem, ao

longo dos anos, funcionado com a complacéncia e cumplicidade do mundo néo-offshore.

Sobretudo a partir da década de 80, a progressiva desregulamentacao e liberaliza¢ao dos
mercados financeiros, no contexto de globalizagcéo das economias — aquilo a que muitas
vezes se denomina de “processo de financeirizagdo” - tornaram estes territorios em
perigosos polos de atragdo dos mais variados tipos de capitais financeiros. O sigilo
bancario, os beneficios fiscais e a benevoléncia regulatéria favorecem os negdcios e as
transagdes mais variadas: do planeamento fiscal agressivo a evasao fiscal, das praticas
concorrenciais agressivas aos crimes de manipulacdo de mercado, da contabilidade
criativa a fraude contabilistica - tudo é mais facil, e tudo se confunde, neste tipo de
jurisdigdes. No limite, o mesmo sigilo que protege o verdadeiro beneficiario de um
negocio de compra e venda de ac¢les, € 0 mesmo que permite o branqueamento de

capitais do trafico de droga, de armas, ou o financiamento ao terrorismo.

A opacidade ndo permite conhecer a real dimensao do fenémeno. Estima-se que, todos
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os dias, saiam dos bancos portugueses com destino as offshore cerca de 2 milhdes de
euros. Segundo o Banco de Portugal, s6 em 2015, o pais perdeu mais de 864 milhdes de
euros para paraisos fiscais. Em termos globais, o montante estacionado nestas
jurisdigdes aproximar-se-a dos 30.000 bilides de ddlares, o equivalente a toda a riqueza

gue Portugal podera criar nos préximos 135 anos.

A possibilidade de elisdo fiscal é, provavelmente, um dos maiores fatores de atragdo
destes territorios, e também um dos que mais prejudica os restantes Estados. E, para
isso, ndo é preciso sequer recorrer aos offshore do tipo mais ‘agressivo’. A Amazon UK,
por exemplo, manteve a sua sede no Luxemburgo, por onde passavam todas as vendas
de forma a minimizar a fatura de impostos. Em 2011 a empesa revelou que estava a ser
intimada pelas autoridades americanas a devolver 1,5 bilides de dolares de impostos
gue nunca chegaram a ser pagos devido a este tipo de esquemas. No mesmo ano, a
Google transferiu 4/5 do seu lucro para uma subsidiaria nas Bermudas, reduzindo assim
o imposto médio a pagar para metade. Em 2012, o presidente da empresa referiu-se a
esta operacdo nos seguintes termos: “estamos muito orgulhosos na estrutura que
montamos (..) chama-se capitalismo”. E também conhecido o caso da Apple, que
transferiu 74 bilides de dolares para subsidiarias constituidas para o efeito na Irlanda,

para pagar 2% de impostos.

A permissibilidade da fuga, além de facilitar o crime, impdem elevados custos aos
restantes paises, quer por via da perda de receita fiscal, quer por via da concorréncia
fiscal, através da pressdo que exerce sobre as jurisdi¢des. Esta chantagem sente-se em
Portugal quando, sob o argumento da ‘atracdo de capitais’, se reduzem 0s impostos
sobre os lucros e se multiplicam as isenc@es e beneficios fiscais. A receita fiscal que se
perde por esta via prejudica todo o pais, que perde recursos essenciais para o0 seu
desenvolvimento, mas, além disso, agrava as desigualdades. Quem néo foge porque néo
quer, ou ndo pode, tem ndo so6 de sustentar o Orcamento do Estado, como suportar os
cortes e a austeridade que poderiam ser pagas por quem utiliza estes esquemas para

fugir.

Por outro lado, ndo esquecemos que as offshore estdo muito ligados as sucessivas crises
bancérias e aos custos que estas tiveram para o pais. Os paraisos fiscais estdo entre 0s
principais destinos do dinheiro dos bancos nacionais. Ndo houve um unico escandalo

bancario que ndo envolvesse paraisos fiscais: 0 BPN, o BPP, o BCP, o BES, o BESA, agora

Assembleia da Republica - Palacio de S. Bento - 1249-068 Lisboa - Telefone: 21 391 7592 - Fax: 21 391 7459
Email: bloco.esquerda@be.parlamento.pt - http://www.beparlamento.net/



0 BANIF, em todos se registaram transacdes que usaram empresas e contas offshore. E
também indiscutivel o papel das offshore enquanto locais de concentracdo e
transformacdo de produtos financeiros toxicos, entre eles os titulos subprime, que
conduziram ao eclodir da crise em 2007. A opacidade nos offshore é um grande fator de
instabilidade para o sistema financeiro pois onde ndo ha transparéncia ndo pode haver

confianca.

A existéncia de valores mobiliarios ao portador permite a dissipacdo de patrimonio, na
medida em que é impossivel a identificacdo dos seus titulares. Facto hoje inaceitavel e
incompativel com a tributacdo de mais-valias que incide sobre a transagdo de valores
mobiliarios e com as exigéncias de transparéncia feitas quer a titulares de cargos
politicos, quer a transparéncia paulatinamente exigida no dominio das relacdes

econdmicas entre privados.

Se em outros tempos a tecnologia e o funcionamento dos mercados legitimava a
titularizacédo fisica e ao portador dos valores mobilidrios, hoje ndo ha justificagdo para o
efeito, nada impedindo que os valores mobiliarios passem a ser escriturais, isto €, sem
existéncia fisica e movimentados em sistemas de contas registadas, e nominativos, isto é,

com a identificacdo dos seus titulares.

Assim, ndo se compreende que se persista em manter a possibilidade de os titulos
representativos de a¢des sejam ao portador, ndo se justificando ainda a sua existéncia
fisica, sendo bem mais facil e consentdneo com as exigéncias e praticas atuais que 0s
mesmos deixem de ser ao portador e de ter existéncia fisica, passando a ser tratados nos
sistemas centralizados de valores mobiliarios ja existentes, como valores mobiliarios

nominativos e escriturais.

Para que este designio seja eficaz, estabelecem-se prazos adequados para a conversao
dos valores mobilidrios ao portador e para a transformacdo de todos os valores

mobiliarios em valores mobiliarios escriturais.

0O ndo cumprimento das disposi¢des do presente diploma constituira contraordenacéo,
sendo que a auséncia de registo dos valores mobiliarios em favor do seu titular, no prazo
de um ano apds a entrada em vigor do presente diploma, determinara a sua perda dos
mesmos a favor do Estado, apds um ultimo processo de publicacdo e convite aos

titulares para que o fagam.
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A presente iniciativa constitui assim um instrumento eficaz de combate ao
branqueamento de capitais, a fraude e a evasdo fiscal, assegurando igualmente a
transparéncia exigida em muitas relacfes entre privados e do comércio juridico, bem

como a protecdo da posicao legal de credores e herdeiros legitiméarios.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, as Deputadas e os Deputados

do Bloco de Esquerda, apresentam o seguinte Projeto de Lei:

Capitulo |

Objeto

Artigo1.°

Objeto

1 - O presente diploma visa proibir a existéncia de valores mobiliarios ao portador,
obrigando ao caracter nominativo dos valores mobiliarios, reforcando o combate a
corrupcdo, ao branqueamento de capitais, a fraude e evasao fiscal, contribuindo para
uma maior transparéncia do mercado de capitais e para o cumprimento das regras de
transparéncia e incompatibilidades quanto ao exercicio das fun¢des de administracéo e
fiscalizacdo das Sociedades Comerciais e no exercicio de cargos politicos e altos cargos
publicos, a protecdo do comércio juridico e a protecado legal dos credores e dos herdeiros

legitimarios.

2 - O presente diploma procede a alteracdo ao Codigo das Sociedades Comerciais,

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 262/86, de 2 de setembro.

3 - O presente diploma procede a alteracdo ao Codigo dos Valores Mobiliarios, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 486/99, de 13 de novembro.
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Capitulo 11

Alteracdes Legislativas

Artigo 2.°

Alteracgdo ao Codigo das Sociedades Comerciais

Os artigos 299.° e 301.° do Cddigo das Sociedades Comerciais, aprovado pelo Decreto-

Lei n.°262/86, de 2 de setembro, passam a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 299.°

Caracter nominativo das acbes

As acbes sdo nominativas, devendo o emitente conhecer a todo o tempo a identidade dos

titulares.

Artigo 301.°

()

As acbes podem ser munidas de cupdes destinados a cobranca dos dividendos.»

Artigo 3.°

Alteracgdo ao Codigo dos Valores Mobiliarios

Os artigos 46.°,52.°,61.°, 64.°,85.° e 86.° Codigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo

Decreto-Lei n.° 486799, de 13 de novembro, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 46.°

()

1 - Os valores mobiliarios sdo escriturais, sendo representados por registos em conta.

2-(.).
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3 - Os valores mobiliarios destacados de valores mobiliarios sdo representados por

registo em conta auténoma.

4 - Revogado.

Artigo 52.°

Caracter nominativo dos valores mobiliarios

1 - Os valores mobiliarios sdo nominativos, devendo o emitente ter a faculdade de

conhecer a todo o tempo a identidade dos titulares.

2 - E proibida a existéncia de valores mobiliarios ao portador.

Artigo 61.°

()

O registo individualizado de valores mobiliarios consta de:

a) (...);
b) (...);
c) ().
Artigo 64.°
(...)

1 - Os valores mobilidrios ndo integrados em sistema centralizado nem registados num

anico intermediario financeiro séo registados junto do emitente.

2-(...).
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Artigo 85.°

()

1 - As entidades registadoras de valores mobiliarios escriturais devem prestar, pela
forma que em cada situacdo se mostre mais adequada, as informacdes que lhe sejam

solicitadas:

a) (...);

b) (..);

c) Pelos emitentes.
2-(.).
3-(.).

4-(.).

Artigo 86.°

Acesso a informagéo

Além das pessoas referidas na lei ou expressamente autorizadas pelo titular, tém acesso
a informacao sobre os factos e as situagdes juridicas constantes dos registos e dos

documentos que lhes servem de base:

a) Os Tribunais, a Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios, o Banco de Portugal e a

Autoridade Tributaria no exercicio das suas fungoes;

b) (..);

c) (...)»

Artigo 4.°

Norma Revogatoria
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Séo revogados o0 n.° 4 do artigo 46.°, os artigos 47.°, 48°, 49°, 50°, 51° 53°e 54° a
alinea a) do n.° 1 do artigo 63.° e 0s artigos 95.°, 96.°, 97.°,98.°,99.°2,100.°, 101.°, 102.°,
103.5 104.° 105° 106° e 107° do Cddigo dos Valores Mobiliarios, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 486799, de 13 de novembro.

Capitulo 11

Disposicdes Finais e transitorias

Artigo 5.°

Limitacdes ao exercicio de direitos relativos a valores mobiliarios

1 - Os direitos inerentes a titularidade de valores mobiliarios ao portador apenas podem
ser exercidos depois de os mesmos serem convertidos em valores mobiliarios

nominativos.

2 - Sao nulos todos o0s negacios e atos juridicos em desrespeito pelon.® 1.

Artigo 6.°

Registo e conversao de valores mobiliarios

1 - As sociedades emitentes de valores mobiliarios, quando deles ndo disponham,
criardo os sistemas de registo de valores mobiliarios escriturais, nos termos do artigo
61.° e seguintes do Cédigo de Mercado de Valores Mobiliarios, no prazo de 60 dias apds

a entrada em vigor do presente diploma.

2 - As sociedades emitentes de valores mobiliarios registardo na Conservatoria do
Registo Comercial o anuncio da criagdo do registo previsto no numero anterior e

publicitardo a sua criagdo em dois jornais diarios de circulacdo nacional.

3 - Os titulares de valores mobiliarios procederdo ao registo dos seus titulos de valores
mobiliarios no prazo de 120 dias apdés a entrada em vigor do presente diploma,

procedendo a entrega dos titulos fisicos.
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4 - Os valores mobiliarios ao portador devem ser convertidos pelos seus titulares no

prazo de 120 dias contados da data de entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 7.°

Comunicacdes a Autoridade Tributaria

As entidades competentes para o registo de valores mobiliarios comunicam a Comissao

de Mercado de Valores Mobiliarios e a Autoridade Tributéria:

a) A identificagdo dos titulares de valores mobiliarios registados, especificando o
valor e nimero de valores mobiliarios convertidos, no prazo de 180 dias apés a

data de entrada em vigor do presente diploma;

b) A identificacdo dos valores mobiliarios, especificando o valor e nimero de valores
mobiliarios convertidos, que ndo tenham sido registados no prazo de um ano

apos a entrada em vigor do presente diploma.

Artigo 8.°

Contraordenacoes

1 - A violagdo do disposto no artigo 6.°, n.° 1 constitui contraordenacédo punivel de €
5000 a € 500 000.

2 - A violacao do disposto no artigo 6.°, n.° 2 constitui contraordenacdo punivel de €
5000 a € 500 000.

3 - A violagdo do disposto no artigo 6.2, n.° 3 constitui contraordenacgdo punivel com
coima de € 500 a € 25000, quando praticada por pessoa singular e com coima de €

5000 a € 250 000 quando praticada por pessoa coletiva.
4 - A violagédo do disposto no artigo 7.° é punivel com coima de € 25 000 a € 500 000.
5 - A negligéncia é punivel nas contraordenaces previstas no presente artigo.

6 - E competente para a instrucdo e decisdo dos processos contraordenacionais

previstos no presente artigo a Comissao de Mercado de Valores Mobiliarios.
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Artigo 9.°

Perda a favor do Estado

1 - Decorrido um ano sobre a entrada em vigor do presente diploma, a Autoridade
Tributaria publicard Aviso na Il Série do Diario da Republica e em dois jornais de
circulacdo nacional, contendo a informagdo prevista na alinea b) do artigo 7.°,
convidando os titulares dos valores mobiliarios que ndo tenham sido registados a
fazerem-no ou a vir reclamar a sua titularidade no prazo de 30 dias contados da ultima

publicacao.

2 - Os valores mobiliarios que ndo hajam sido registados em nome do respetivo titular
no prazo de 1 ano apoés a entrada em vigor da presente lei, nem reclamados nos termos

do nimero anterior, sdo declarados perdidos a favor do Estado.

3 - A Autoridade Tributaria comunicara as entidades competentes, para o registo de
valores mobiliarios e a Comissdo de Mercado de Valores Mobiliarios, os valores
mobilidrios perdidos a favor do Estado, sendo os mesmos registados em favor do Estado,

servindo o presente diploma de titulo bastante para o efeito.

4 - Findo este procedimento, os titulos fisicos de valores mobiliarios perdem qualquer

valor legal.

Artigo 10.°

Entrada em vigor

O presente diploma entra em vigor 30 dias ap0s a sua aprovacao.

Assembleia da Republica, 29 de abril de 2016.

As Deputadas e os Deputados do Bloco de Esquerda,
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