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Projecto de Lei n.° 507/XV/1.%: Retoma as medidas de acolhimento e programa de autonomizagao de criangas
ASSUNTO: ¢ jovens em perigo (quinta alteragdo a Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, que aprova a Lei de Protecgdo de

Criangas e Jovens em Perigo)

2023/GAVPM/0455 16.02.2023

PARECER

1| Objecto.

1.1] A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades ¢ Garantias, veio solicitar ao Conselho Superior da Magistratura a
emissdo de parecer sobre o Projecto de Lei n.° 507/ XV/1.% que retoma as medidas de
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acolhimento e programa de autonomizacio de criangas e jovens em perigo (quinta alteracio a
Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, que aprova a Lei de Protecgdo de Criangas e Jovens em

Perigo.

1.2] O Projecto de Lei em apreciagdo contém dois artigos com o seguinte teor:
Artigo 1.°
Aditamento a Lei de Protegdo de criancas e jovens em perigo
(Quinta alteracdo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro)
S4do aditados os artigos 63.°A e 63.°Ba Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, na sua redacao
atual, com a seguinte redagéo:
«Artigo 63.° A
Retoma das medidas

1- Sem prejuizo do regime geral de protecdo de criangas e jovens em perigo, a crianga ou jovem
acolhido em instituicdo, ou que beneficie da medida de protecao de acolhimento familiar e tenha cessado
as medidas por vontade propria, tem o direito de solicitar de forma findamentada a sua reversao com a
continuagdo da intervengdo até aos 21 anos, desde que iniciada antes de atingir os 18 anos, e até aos 25
anos sempre que existam e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formagao profissional.

2- A reentrada no sistema a pedido do proprio obedece aos mesmos procedimentos do acolhimento
e é acompanhada de apoio econdomico e acompanhamento psicopedagogico e social que o habilitam a
adquirir progressivamente autonomia de vida.

Artigo 63.°B
Programa de Autonomizacio

1- As comissoes de protegcao, no ambito da previsivel cessacdo das medidas nos termos dos artigos

63.%¢ 63.°A relativamente a criangas e jovens em perigo, estabelecem um programa de autonomizacdo que

garanta a crianga ou jovem em acolhimento, pelo periodo adequado a cada situacdo, as condigées
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econdmicas, sociais, habitacionais e de acompanhamento técnico necessdrio em cada caso, até a cessacao
definitiva das medidas, sem prejuizo do estabelecido no n.° 3 do artigo 63.°.
2- O munistério da tutela garante ds comissoes de protecio os meios financeiros e logisticos
necessdrios ao cumprimento dos programas de autonomizagao definidos nos termos no nimero anterior.»
Artigo 2.°
Entrada em vigor
A presente lei entra em vigor com a aprovagdo da Lei do Orcamento do Estado seguinte a sua

publicagao.

1.3| Considerando a exposigdo de motivos que precede o texto do diploma, verifica-se
que a alteragdo legislativa ora proposta assenta, em sintese, na invocagdo dos seguintes
aspectos:
i.  Existe uma despropor¢do entre o acolhimento familiar e o acolhimento
residencial.

ii.  Os objectivos do sistema de protecgdo de criangas ¢ jovens em perigo sdao
obstaculizados, também, “pela caréncia de meios e por uma delegacdo feita
em Instituicées que ndo tém os recursos adequados 4 missio que lhes é
entregue”’.

iii.  No universo de criangas acolhidas residencialmente, dois ter¢os apresentam
pelo menos uma caracteristica entre ‘problemas de comportamento,
acompanhamento psicoldgico e psiquiatrico regular e consumos aditivos”.

iv.  Presentemente, a decisdo de fazer cessar o processo de promogao e proteccao
aos 18 anos ¢ irreversivel, pese embora a “experiéncia empirica demonstre que
tal vontade assenta, muitas vezes, em expectativas irrealistas e que,

rapidamente, se transformam em situagoes de vulnerabilidade extrema, o que,
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a jusante se materializa em intimeros pedidos de ajuda de jovens que,
maioritariamente, tem menos de 19 anos, que se arrependem a decisdo tomada
e que necessitam de apoio urgente”.

v. Importa também que as criangas ¢ os jovens sejam preparados para a
autonomia de vida, pelo que “deverd ser consagrado legalmente um programa
de autonomizagcdo que garanta a crianga ou jovem em acolhimento, pelo
periodo adequado a cada situacdo, as condigoes econdmicas, SoOciais,
habitacionais e de acompanhamento técnico necessdrio em cada caso, até a

cessacdo definitiva das medidas”.

2| Apreciando.

2.1] Importa emitir parecer, atento o disposto no artigo 149.°, n.° 1, alinea i), do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, do qual decorre competir ao CSM “emitir parecer sobre
diplomas legais relativos a organiza¢do judiciaria e a matéria estatutaria e, em geral, sobre
matérias relativas a administrag@o da justica”. Em sentido idéntico dispoe o artigo 155.°, alinea
b), da Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario.

Em sintese, importara apreciar o Projecto de Lei ora em causa, de modo a aferir se as
alteragdes propostas, seja do ponto de vista formal, seja do ponto de vista substancial, ferem
principios de direito e como se coadunam com o demais sistema juridico, do ponto de vista da

sua unidade e coeréncia.
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2.2] Do ponto de vista formal, nenhuma observacdo ha a fazer relativamente ao
Projecto de Lei em apreciagdo, consignando-se que as alteragdes legislativas propostas

encontram justificacdo fundante na exposicdo de motivos que precede o texto do diploma.

2.3| Do ponto de vista substancial
2.3.1] No ano de 2021, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
¢ Garantias ja havia remetido ao Conselho Superior da Magistratura, para apreciacdo, o
Projecto de Lei n. 750/XIV-2.* Retoma das medidas de acolhimento e programa de
autonomizagdo de criangas e jovens em perigo (quinta alteragdo a Lei n.° 147/99, de 1 de
Setembro, que aprova a Lei de Protecg¢do de Criangas e Jovens em Perigo).
Era o seguinte o teor do diploma, entdo, remetido para analise:
Artigo 1.°
Aditamento a Lei de Protegdo de criancas e jovens em perigo
(Quinta alteracdo 4 Lei n.° 147/99, de 1 de setembro)
Séo aditados os artigos 63.°A e 63.°Ba Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, na sua redagcdo
atual, com a seguinte redagéo:
«Artigo 63.°A
Retoma das medidas
1- Sem prejuizo do regime geral de protecdo de criancas e jovens em perigo, a crianga ou
Jovem acolhido em instituicdo, ou que beneficie da medida de protegcao de acolhimento familiar e
tenha cessado as medidas por vontade propria, tem o direito de solicitar de forma fiindamentada
a sua reversdo com a continuagcdo da intervengdo até aos 21 anos, desde que iniciada antes de
atingir os 18 anos, e até aos 25 anos sempre que existam e apenas enquanto duremm, processos

educativos ou de formagao profissional.
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2- A reentrada no sistema a pedido do proprio obedece aos mesmos procedimentos do
acolhimento e é acompanhada de apoio economico e acompanhamento psicopedagdgico e social
que o habilitam a adquirir progressivamente autonomia de vida.

Artigo 63.°B

Programa de Autonomizacdo

1- As comissoes de protegdo, no ambito da previsivel cessacdo das medidas nos termos
dos artigos 63.° e 63.°A relativamente a criangas e jovens em perigo, estabelecem um programa
de autonomizagdo, que garanta a crianga ou jovem em acolhimento, pelo periodo adequado a cada
situagdo, as condigoes econdmicas, sociais, habitacionais e de acompanhamento técnico
necessdrio em cada caso, até a cessacdo definitiva das medidas, sem prejuizo do estabelecido no
n.°3 do artigo 63.°

2- O ministério da tutela garante ds comissoes de protecdo os meios financeiros e
logisticos necessdrios ao cumprimento dos programas de autonomizagdo definidos nos termos no
niimero anterior.»

Artigo 2.°
Entrada em vigor

A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagao.

Olhando a exposicdo de motivos que precedia o texto do diploma, entdo, apresentado,
verifica-se que a alteracdo legislativa proposta assentou, em sintese, na consideragdo dos
seguintes aspectos:

i. A experiéncia demonstra que, muitas vezes, a vontade de cessagdo das

medidas de promogdo e protec¢do aos 18 anos ¢ baseada em “expectativas
irrealistas e que rapidamente se transformam em situagoes de vulnerabilidade

extrema”.
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ii. Nao sdo “indiferentes as dificuldades com que se confionta a generalidade dos
Jjovens, mesmo em situagcoes desejaveis e apoiadas do ponto de vista familiar,
no processo de emancipacdo e independéncia, em grande medida pela
dificuldade de encontrar estabilidade no emprego, acesso a habitagdo, etc.
..)"

1. A possibilidade de, a pedido fundamentado do jovem, o mesmo poder retomar
a execugdo das medidas de acolhimento ‘poderd mudar percursos pessoais e
permitir a construcdo de um projecto de vida mais solido a quem ji perdeu
tanto e que tem, como qualquer crianga ou jovem, o direifo a errar sem que

1sso signifique a perda de todo e qualquer apoio”.

2.3.2| Conforme se verifica, o conteudo do artigo 1.° ¢ exactamente igual em
ambos os Projectos de Lei, sendo ainda que a exposicdo de motivos do diploma
remetido para apreciagdo no presente momento constitui uma repeticao ipsis verbis da
exposi¢ao de motivos que precedia o texto do Projecto de Leiremetido no ano de 2021.

A tinica diferenga que identificamos tem que ver com a norma que prevé a
aplicacdo no tempo do diploma, porquanto, aquela data, previa-se que o mesmo
entrasse em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo, sendo que, no Projecto de Lei
n.°507/XV-1.% prevé-se um inicio de vigéncia contemporaneo com a aprovagao da
Lei do Or¢amento do Estado seguinte a sua publicagao.

O Conselho Superior da Magistratura, a propédsito do Projecto de Lei n.°
750/XTV- 1.% emitiu parecer, do qual, em sintese, ¢ possivel extrair as seguintes

conclusodes:
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a. A introducdo da possibilidade de os jovens solicitarem a retoma das
medidas de promocdo e proteccdo apods cessacdo por sua vontade e a
criagdo de um programa de autonomizagido sdo medidas que se inserem na
opgdo do legislador, tratando-se de uma opg¢ao que, materialmente, vai ao
encontro das preocupagdes manifestadas no preambulo do diploma em
apreco.

b. As alteracdes sugeridas levantam dificuldades de compatibilizagdo com o
disposto no artigo 5.°, alinea a), da Lei de Protec¢@o de Criangas e Jovens
em Perigo, tendo em consideragdo a nocdo de crianga e jovem € a
circunstancia de ai estar legalmente consagrado que s6 se mantém a
aplicacdo desta Lei a maiores de idade quando a intervencdo se tenha
iniciado antes de a crianga ¢ jovem terem atingido os 18 anos.

c. As alteracdes legislativas propostas suscitam dificuldades de
compatibiliza¢do com o disposto nos artigos 63.°,99.° e 111.°, levantando
questdes de natureza processual, especificamente quanto ao
arquivamento/possibilidade de reabertura do processo.

d. Nas alteracdes legislativas propostas, ndo ¢ fixado qualquer prazo para que
0 jovem exer¢a o ‘direito de solicitar de forma fundamentada a sua

reversdo com a continuacdo da intervengdo”.

2.3.3| Importa referir ainda que o Projecto de Ler 750/X1V/2.? (PCP) nao foi o tnico
diploma remetido para apreciagado por parte do Conselho Superior da Magistratura, no ano de

2021, a propo6sito do tema ora em causa.

|8/14

Rua Duque de Palmela, n.2 23 @ 1250-097 Lisboa
Telefone: 213 220 020 @ Fax: 213 47 4918
http://www.csm.org.pt ® csm@csm.org.pt



CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Com efeito, o Conselho Superior da Magistratura teve igualmente oportunidade de se
pronunciar acerca do Projeto de Lei n.° 705/X1V/2.? (BE). «Refor¢o da protecio das criangcas
e jovens em acolhimento (quinta alteracdo 4 Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em perigo,
aprovada em anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro)».

Diploma esse cujo teor, recorde-se, era o seguinte:

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede a quinta alteragdo 4 Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo,
aprovada em anexo a Lei n.° 147/99, de 1 de setembro, reforcando a prote¢do das criangas e jovens em
acolhimento, permitindo a sua readmissdo em caso de cessacdo das medidas por vontade propria.

Artigo 2.°
Alteracdo a Lei de Protecdo de Criangas e Jovens em Perigo

Os artigos 58.° ¢ 63.° da Ler de Protecgdo de Criangas e Jovens em Perigo aprovada em anexo a
Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro, e alterada pelas Leis n.% 31/2003, de 22 Agosto, 142/2015, de § de
Setembro, e 23/2017, de 23 de Maio e 26/2018, de 5 de Julho passam a ter a seguinte redagdo:

«Artigo 58.°

()

I=C.):a)(.)b)(.)c) (. )d)(.);e) (. ) D)) () h) (. ) D)(. D)) ) k)(..);

1) Solicitar de forma fundamentada, apos saida do acolhimento, a sua reentrada no sistema até

pertazer 21 anos ou sempre que existam, ¢ apenas enquanto durem, processos educativos ou de formagao

profissional, até perfazer 25 anos;
2—(..).
Artigo 63.°
(--)
1—(.)2-(C..)3—(..)
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4 - Os jovens que viram cessadas as medidas de colocagcdo por vontade propria podem ser
readmitidos nesses acolhimentos, sempre que o solicitem com fundamento sério e atendivel, até perfazerem
21 anos ou sempre que existam, e apenas enquanto durem, processos educativos ou de formagdo
profissional, até perfazerem 25 anos.»

Artigo 3.°
Entrada em Vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagéo.

Sendo que as alteragdes legislativas propostas assentavam, atenta a exposi¢ao
de motivos que precedia o texto do diploma e em sintese, na considera¢do dos
seguintes aspectos:

1. A decisdo de abandonar o sistema de promogao e protecao, por alguns

1754

jovens, quando chegam a maioridade Irreversivel e acarreta
consequéncias profundas na vida destes jovens, que muitas vezes niao
sdo tidas em conta no momento em que tomam essa decisio”.

ii. Uma percentagem relevante desses jovens ‘“apresenta problemas de
comportamento, problemas de saiide mental, doenca fisica™ .

iii. O acolhimento residencial, “gue muitas vezes se prolonga por varios
anos, sujeito a regras precisas e a formas de organizacdo rigidas, nio
promove nem a autonomia nem a capacidade de iniciativa das criangas
e jovens acolhidas (...) A falta de treino para a decisio, a pouca nogio
da irreversibilidade da decisdo, a dnsia pela maioridade, entendida
como libertagdo, a incipiente maturidade que a sociedade e a vivéncia

nstitucional confere aos jovens, a impulsividade e eventual conflito

com o Sistema de Promogao e Protecdo, sdo os ingredientes que levam
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a saidas intempestivas com consequéncias determinantes e, muitas
vezes, devastadoras nos percursos de vida destes jovens”.
O parecer do Conselho Superior da Magistratura foi idéntico ao proferido a

proposito do Projecto de Lei n.° 750/X1V/2.% (PCP).

2.3.5| No referido ano, foi o Conselho Superior da Magistratura instado a pronunciar-

se ainda sobre o Projecto de Lei 751/XIV/2.? (PEV), com o seguinte teor:
Artigo 1.°
Objeto

A presente Lei procede a alteracao da Lei n.° 147/99, de 1 de setembro (Lei de protecio de criangas
e jovens em perigo), no sentido de reforcar a protecdo de criangas e jovens acolhidos, permitindo que os
Jjovens, apos a saida do acolhimento, possam solicitar, de forma fundamentada, a sua reentrada no sistema.

Artigo 2.°
Alteragcdo a Lei de protegcdo de criangas e jovens em perigo

Os artigos 58.° e 63.°da Lei n.° 147/99, de 1 de setembro (Lei de protecdo de criangas e jovens
em perigo), alterada pelas Leis n.° 31/2003, de 22/08, n.° 142/2015, de 08/09, n.° 23/2017, de 23/05 e n.°
26/2018, de 05/07, passam a ter a seguinte redagdo:

“Artigo 58.°

(---)

1-(..):

a)(..);

b)(..)

c)(..)

a(..);

e)(..);

(.. )
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g

h)(..).

D)

D)

k) (..):

1) Apds saida do acolhimento e nos 6 meses seguintes, solicitar a sua reentrada, de forma
fundamentada, no sistema até aos 21 anos, ou até aos 25 anos se estiverem integrados em processos
educativos ou de formagao profissional.

2-(..).

5

Artigo 63.°

(--)

1-¢..):

a)(..)s

b)(..)x

(.. )s

a(..);

e)(...)

2-(..)

3-(..)

4 - Em caso de cessacdo das medidas de colocacdo por vontade prépria do jovem, este pode ser
readmitido no acolhimento, no decurso dos 6 meses seguintes, sempre que o Solicite de forma
fundamentada, até aos 21 anos, ou até aos 25 anos se estiver integrado em processos educativos ou de
formagao profissional.”

Artigo 3.°
Entrada em Vigor

A presente Lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacio.
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Da andlise da exposi¢cdo de motivos do respectivo diploma, verifica-se que os
fundamentos invocados sdo em tudo coincidentes com os acima elencados.
Nessa decorréncia, o Conselho Superior da Magistratura remeteu para os pareceres

emitidos a propoésito das duas iniciativas anteriormente referidas.

2.3.6| Face ao que vem de dizer-se, cremos ser de concluir que as consideragoes
oportunamente levadas a efeito pelo Conselho Superior da Magistratura nos pareceres que
supra se identificaram mantém-se, neste momento, integralmente actuais.

Pelo que, tendo em consideragdo que o Conselho Superior da Magistratura ja se
pronunciou sobre iniciativas legislativas com idéntico teor ou, pelo menos, semelhante alcance
relativamente aquela que ora se analisa, e ndo sendo convocados, seja na exposi¢ao de
motivos, seja no texto do diploma, argumentos ndo anteriormente ponderados ou razdes
sociais fundantes de posicdo diversa, entendemos ser de remeter para os aspectos, entdo,
ponderados e para as posigcdes sucessivamente mantidas, que ora se ddo, de novo, por

reproduzidas'.

' Nao desconhecemos a doutrina mais recente, para além de outros aspectos, a proposito do tema ora em analise e as
recomendagdes gizadas para a reforma do sistema de promogao e proteccdo das criangas e dos jovens ( vide Elisabete Diogo,
Barbara Mouréao e Paulo Guerra, “Caminhos para uma reforma do Sistema de Promogao e Protec¢do das Criangas e Jovens
— Recomendagdes”, in Temas Sociais | n.° 3 | 2022 | pp. 31.51).

Néo desconhecemos ainda que, em Dezembro de 2020, Portugal publicou a Estratégia Nacional para os Direitos da Crianga
para o periodo de 2021-2024 (Resolugdo do Conselho de Ministros mimero 112/2020, de 18 de Dezembro), tendo
identificado, como prioridades em matéria de inféncia e juventude, a importancia de as criangas crescerem num contexto
familiar adequado onde a parentalidade ¢ apoiada e a desinstitucionalizagdo ¢ incentivada. Em 2021, foi publicada, no
contexto europeu, a Estratégia da Unido Europeia para os Direitos das Criangas (Comissdo Europeia, 2021) e a Garantia
Europeia para a Infincia (Recomendagio do Conselho 2021/1004, de 14 de Junho).

Relembramos também, por entendermos que se trata de matéria muito relevante neste contexto que, pese embora em 2019
tenha sido publicada a regulamentagdo do acolhimento residencial, através do Decreto-Lei n.° 164/2019 de 25 de Outubro,
até ao momento, ndo foi publicada a Portaria tendente a regulamentagdo dos termos e das condigdes de instalagdo,
organizagdo ¢ fundamento das casas de acolhimento, o que motivou a Resolugdo da Assembleia da Republica n.°

296/2021de 25 de novembro, que recomenda ao Governo que aprove uma portaria para o acolhimento residencial de
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3| Concluindo.

O Conselho Superior da Magistratura ja se pronunciou sobre iniciativas legislativas
com idéntico teor ou, pelo menos, semelhante alcance relativamente
aquela que ora se aprecia, pelo que, ndo sendo convocados, seja na exposi¢do de motivos, seja
no texto do diploma, argumentos ndo anteriormente ponderados ou razdes sociais fundantes
de posicdo diversa, entendemos ser de remeter para os aspectos, entdo, ponderados e para as

posicdes sucessivamente mantidas.

Lisboa, 16.02.2023

Anabela Pedroso

Juiz de Direito - Adjunta do Gabinete de Apoio ao Vice-Presidente e aos Membros do Conselho

Superior da Magistratura

Anabela Silveira Assinado de forma digital por Anabela
Silveira Duarte Pedroso Avelas Nunes

Duarte Pedroso 9fbbdab082dfoff5f2a86ec6083ac8e55ddac0d
Avelas Nunes Dados: 2023.02.16 21:58:02
Adjunto

criangas e jovens E que, apesar de o artigo 30.° do Decreto Lei n.° 139/2019, ter previsto também a criagdo da Comissao
de Acompanhamento e Avaliagdo das Medidas de Promogao e Protec¢do em Regime de Colocagao, tal ainda néo ocorreu.
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