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A OTC-Organizacao dos Trabalhadores Cientificos foi solicitada a pronunciar-se sobre
o conteudo da Peticdo n.° 292/XIll/2 — “Pela Actualizagdo do Valor das Bolsas de
Investigacao Cientifica ” cujo primeiro peticionante € a ABIC-Associa¢cao dos Bolseiros
de Investigacéo Cientifica”, entrada na Assembleia da Republica em 4 de Abril e recebida
na Comissdo de Educacdo e Ciéncia no dia 12 do mesmo més. A solicitacdo foi
transmitida a OTC por mensagem de correio electronico, recebido a 23 de Maio ultimo,
tendo em anexo o correspondente Oficio do Senhor Presidente da Comisséo de Educacao
e Ciéncia, Deputado Alexandre Quintanilha. Nele se fixa o prazo maximo de 20 dias para
cumprimento do solicitado.

PARECER DA OTC SOBRE O CONTEUDO DA PETICAO
PRINCIPIOS E ANALISE DE CONTEXTO

A OTC é uma organizacao do terceiro sector, que se dirige a todas e a todos aqueles
envolvidos directa ou indirectamente em actividades de investigagdo cientifica, sejam
investigadores, técnicos de investigacao, operarios prototipistas ou outro pessoal de apoio
as actividades de I&DE. A OTC intervém ha mais de quatro décadas, no sentido da
valorizacdo do estatuto profissional, condicdes de exercicio da profissdo e papel social
dos trabalhadores cientificos com o objectivo de defender e estimular a actividade
cientifica em Portugal, colaborar na elaboracéo de uma politica cientifica nacional visando
uma correcta aplicacdo da Ciéncia ao servi¢co do povo Portugués e, a escala mundial, ao
servico da Paz, do progresso, e da cooperacao internacional.

O Estatuto de Carreira de Investigacédo Cientifica que hoje vigora tem as suas raizes nos
anos 80 do século passado, quando se verificavam em relacdo ao pessoal investigador,
enormes disparidades entre instituicbes publicas, designadamente, no que toca a
remuneracdes e oportunidades de progressao profissional. A OTC deu ao longo dos anos
uma contribuicdo importante para se chegar a uma situacao de maior justica e equidade,
na situacao profissional dos investigadores.

A partir de meados da década de 90 do século passado, mas, sobretudo, a partir da
primeira década do século actual, o nUmero de investigadores em ETI cresceu
enormemente, destacando-se, de longe, o chamado sector do ensino superior, ao
mesmo tempo que se verificava, mais do que estagnacao, o decréscimo em termos
absolutos dos efectivos de pessoal dos Laboratorios do Estado e, em ambos os
sectores, 0 peso decrescente do pessoal técnico de apoio as actividades de I,D&! 1. Em
larga medida aquele consideravel aumento esta associado a “explosdo” do numero de
investigadores “bolseiros”, pessoal investigador precario, do qual se podera dizer que
tem trabalho mas ndo tem emprego.
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Assim o0 numero de “bolsas” de doutoramento e pds-doutoramento, em execugao,
praticamente inexistentes em 1994, & multiplicado por cerca de 20 entre aquele ano e 0
ano de 2012, caindo gradualmente nos anos seguintes para cerca de 5600 em 20162

O peso do numero de “bolseiros” no Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia, a par do
envelhecimento continuado do pessoal permanente ou de carreira, da sistematica
diminuicdo dos efectivos de pessoal técnico de apoio a investigacdo, e da degradacgéo
de instalacdes e grandes equipamentos, € de facto incompativel com o desenvolvimento
sustentado do Sistema e esta associado a um fendmeno perverso que é o da
impossibilidade de desenvolver trabalho em varias areas de conhecimento, seja na
investigacdo fundamental, seja na investigacéo aplicada, seja na prestacdo de servigos
a comunidade. De facto a instabilidade do vinculo laboral € incompativel com a
exigéncia de tempo de maturagdo necessario para atingir o nivel de conhecimento, a
experiéncia e o calejo profissional, exigidos para a constituicdo de equipas de elevado
rendimento, equipas que sdo o alicerce indispensavel da instituicdo em que se inserem.
Pela mesma razéo se torna impossivel a definicdo pela instituicdo de uma estratégia
consequente, nomeadamente, estratégias que respondam as necessidades da
economia e dos servicos no plano nacional e também da contribuicdo possivel para o
combate as ameacas globais, que, sendo globais, tém todavia incidéncia e
caracteristicas especificas em cada pais e regido do mundo.

Além de constituir uma forma de trabalho sem direitos, que importa combater, e de ser
impedimento a concretizacdo de um projecto de vida quer profissional quer pessoal e
familiar, minimamente seguro e previsivel, a figura de “bolseiro” e 0 seu uso abusivo tem
efeitos perversos no nosso Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia. Esta € uma
verdade que deve penetrar na consciéncia de cada um, verdade que é, em diferentes
graus, reconhecida la fora.

Assim, na vizinha Espanha, com a entrada em vigor da Lei 14/2011, de 1 de Junho, Ley
de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién 2, desapareceu definitivamente a figura
de “bolseiro de investigacdo”. A Lei estabelece que todo o pessoal que realize trabalhos
de investigagdo, tanto no decurso da sua formacao pré-doutoral como nas etapas pos-
doutorais, deve possuir um contrato de trabalho. Assim, aos investigadores sao
garantidos todos os direitos previstos na legislagcéo laboral (subsidio de desemprego,
guotizagdo para a seguranca social, férias, etc.) 4.

Importa sublinhar que este passo, dado em Espanha, € em tudo conforme ao
preconizado na Recomendacao da Comisséo Europeia de 11 de Marco de 2005 —
Cddigo de Conduta para o Recrutamento de Investigadores, designadamente nas
Seccbes 1 e 2 do respectivo Anexo, respectivamente intituladas “Carta Europeia do
Investigador” e “Cédigo de conduta para o recrutamento de investigadores” °.

Estas recomendacgfes ndo sdo acolhidas em Portugal, nem os 6rgdos nacionais de
poder legislativo e executivo entenderam, até hoje, encarar a questao nos termos em
que é vista no pais vizinho, acima tomado como exemplo por razées Obvias de varia
ordem.



A Carta € muito clara, entre outros aspectos, no que toca a definicdo de “investigador”;
reconhecimento da profissdo; estabilidade e permanéncia do emprego; e
progressao na carreira. Sublinha-se a seguinte passagem:

“Todos o0s investigadores que seguem uma carreira de investigacdo devem ser
reconhecidos como profissionais e tratados como tal. Este reconhecimento deve comecar
no inicio da sua carreira, nomeadamente a nivel pés-graduado, e incluir todos os niveis,
independentemente da sua classificacdo a nivel nacional (por exemplo, empregado,
estudante pos-graduado, doutorando, doutorado (fellow), funcionario publico).”

A OTC identifica-se com o preconizado na Recomendac¢&o da Comissao Europeia de
2005. Entendemos que todo o investigador deve possuir um contrato de trabalho, a
termo certo, na fase inicial da carreira, ou por termo indeterminado, quando de posse do
grau de doutor.

Os actuais “bolseiros de investigagao” “devem ser reconhecidos como profissionais e
tratados como tal” devendo ser objecto de um processo de reclassificacédo para
integracao na carreira, assente, unicamente, numa avaliacdo curricular.

A guestéo fundamental, em nosso entender, quer numa perspectiva do interesse
pessoal do investigador quer numa perspectiva de desenvolvimento do Sistema nacional
de Ciéncia e Tecnologia € levar a bom termo o combate a precariedade laboral.
Entende-se que apds longos anos de estagnacdo salarial, horas ndo pagas,
congelamento de carreiras (incluindo na transicéo de categoria e na mobilidade
horizontal), entre outras situagdes lesivas dos direitos laborais, qualquer trabalhador do
universo afectado, nomeadamente na Administracao Publica, procure reivindicar
melhores condi¢des de vida e de exercicio da sua actividade profissional.

Os “bolseiros”, investigadores precéarios, fazem parte de uma comunidade mais vasta
gue desenvolve a sua actividade em instituicdes de investigacao de varios tipos, em que
se destacam as instituicdes do ensino superior, com 0s seus centros e unidades de
investigacédo, e os laboratorios do Estado. Estdo em regra integrados em equipas ou
grupos de trabalho onde trabalham ao lado de outros investigadores ou docentes de
carreira, a quem nao é dada ha muitos anos qualquer oportunidade de progressao
profissional, nomeadamente, pela via de concursos de acesso a categorias superiores,
nem quaisquer aumentos salariais ou actualizagdes de vencimento que acompanhem 0s
indices oficiais da inflac&o.

A OTC nao € uma organizac¢ao sindical; nessa medida, para la do tratamento justo e
equitativo da forca de trabalho cientifico, procura ter em conta as consequéncias e
impactes no universo mais vasto do Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia de
guaisquer medidas avulsas que possam ser tomadas.

Medidas que se restrinjam a um grupo especifico limitado de trabalhadores cientificos
ainda que inequivocamente justas em si mesmo, sdo susceptiveis de induzir
perturbacdes na convivéncia entre pares no seio das instituicées respectivas e ser
semente de conflitualidade que importa evitar.

O trabalho, em Portugal, € mal remunerado. Reivindicar a melhoria das remuneracdes &
um direito inalienavel. O exercicio desse direito deve ter em conta justica e equidade
pois disso dependem equilibrios sociais internos das instituicdes que importa assegurar.



A primeira e fundamental reivindicacao de caracter laboral, que deve orientar o caminho
a seguir, €, em nosso entender, o estabelecimento de um vinculo contratual, no quadro
da Lei Geral do Trabalho, designadamente no que toca a direitos e deveres do
trabalhador. O investigador cientifico € um trabalhador. A distincdo entre investigador em
formacéao e investigador “ja formado” é um logro. Todo o investigador deve achar-se em
formacao ao longo da vida. A fronteira entre aprendiz e mestre €, neste universo, de tal
modo fluida que se torna delicada a consagracao legal ou formal dessa fronteira.

O trabalho de investigacao nao deve ser encarado como tendo por objectivo a obtencéo
de um grau formal, de doutor ou outro. Tem sim por objectivo o conhecimento novo e a
sua aplicacdo em beneficio da comunidade.

Este desiderato, requere, desde logo, a revitalizacdo das nossas instituicdes publicas de
investigacdo, que, ao contrario do que alguns proclamam, se encontram em estado
lamentavel: escassez de recursos humanos; subfinanciamento crénico; mecanismos de
financiamento e regras de gestao incompativeis com o grau de autonomia que permita
definir estratégias e fixar metas de trabalho — no quadro das suas missdes legalmente
estabelecidas nos respectivos estatutos.

Na Administracdo Publica, os Laboratorios do Estado sé@o o principal “braco armado” dos
governos para a investigacao cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéao,
ainda que outros departamentos do Estado contribuam para esses fins. Ha cerca de trés
décadas o Estado “abandonou” os seus Laboratorios por erradamente identificar
“investigacao” com “universidade”. Com honrosas excepg¢des, 0 pensamento politico que
influencia ou determina as op¢des que tém prevalecido nos 6rgaos de soberania —
Parlamento e governos — ignora o papel insubstituivel que o chamado “sector estado”
tem desempenhado, seja nos paises membros da Unido Europeia seja nos paises
desenvolvidos, em geral ©.

Nos Laboratorios do Estado, mas também noutras instituicdes publicas onde se
desenvolvem actividades de I,D&l, e no Sector do Ensino Superior (Universidades e
Politécnicos), deve existir e ser valorizada a Carreira de Investigacao Cientifica, a par de
outras carreiras, designadamente, as Carreiras Técnicas de Apoio a Investigacao,
relativamente as quais existe uma proposta elaborada por um grupo de trabalho que a
OTC constituiu.

CONCLUSAO

A OTC nao é favoravel ao conteudo da Peticdo n.° 292/XI11/2, por considerar que se
afasta do caminho que em seu entender deve ser seguido para por fim a persistente
desregulacéo das relacdes laborais no dominio do trabalho cientifico, podendo atrasar a
adopcédo das medidas necessarias para que se atinja esse objectivo, além de que — se
vingar o que propde — é susceptivel de causar sérias perturbacdes na convivéncia entre
pares no seio das instituicbes a que se aplique e ser semente de conflitualidade que
importa evitar. Este ultimo efeito &, alias, ja de temer como resultado da implementacao
da lei sobre a contratacéo de doutorados recentemente aprovada.



Os “bolseiros de investigacdo” devem ingressar por requalificacdo, como se disse atras,
na Carreira de Investigacao Cientifica, na qual importa serem repostas as categorias de
Estagiario e Assistente de Investigacdo, nos moldes previstos no Decreto-Lei 219/92, de
15 de Outubro (XII Governo Constitucional, Anibal Cavaco Silva/Manuel Fernandes
Thomaz).

Entretanto, o ingresso na Carreira e a adopcao geral e obrigatoria do contrato de
trabalho, como medida central de combate a precariedade, tém de ser concomitantes
com o descongelamento da Carreira, abertura imediata de concursos para progressao,
restabelecimento da mobilidade horizontal (escalGes), tendo em todos 0s casos em
consideracao a necessidade de compensar o pessoal investigador em regime de
contrato de trabalho em fungBes publicas pelos prejuizos decorrentes do longo periodo
de estagnacao que se vem mantendo.

Ainda quanto ao contetdo da Peticdo em causa, importa assinalar que — caso seja bem
sucedida — pode tornar-se objectivamente contraria aos interesses dos “bolseiros de
investigacdo”, ao dar aos decisores um argumento ou justificacdo — essa uma clara
perversdo — para adiar sine die a concretizacdo do objectivo maior de substituicdo do
regime de bolsas por um regime de contratos, que é o problema de fundo: a existéncia (e
persisténcia) de bolsas em lugar de contratos de trabalho.

Acresce referir, sobre o conteudo da Peticdo, que parece ndo ser o montante das
remuneracdes — ou a justeza do mesmo — que estd em causa mas sim a sua nao
actualizacao, pois € apenas este 0 objectivo declarado da peticédo, permitindo considerar
assim que ndo ha qualquer contestacdo ao valor de base. Embora possa perceber-se a
motivacdo — ndo se vendo para o problema de fundo uma solu¢cdo em prazo util, aborda-
se a vertente com mais impacto individual imediato — corre-se o risco de protelar ou
inviabilizar a resolucdo do problema colectivo em tempo util.

Lisboa, 7 de Junho de 2017

A Direccéao

1 INQUERITO AO POTENCIAL CIENTIFICO E TECNOLOGICO NACIONAL — 1982 a 2012, 3 Décadas de indicadores de
I&D em Portugal, Direccdo-Geral de Estatisticas da Educacgéo e Ciéncia (DGEEC), Dez.2014

2 Em 2012 eram cerca de 8700.Fonte: Fundagéo para a Ciéncia e a Tecnologia-Estatisticas
(http://www.fct.pt/apoios/bolsas/estatisticas/index.phtml.pt#vg )

3 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovaciéon, BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO
LEGISLACION CONSOLIDADA, Ultima modificacion: 10 de septiembre de 2015, Jefatura del Estado «BOE» nim.
131, de 2 de junio de 2011,Referencia: BOE-A-2011-9617

4 Aconselha-se a leitura da Lei citada e do documento da Federacion de Jévenes Investigadores/Precarios
(precarios.org) “Decalogo de Objectivos”, Julho 2015.

5 Publicada no “Jornal Oficial da Comissdo Europeia em 22 de Marco de 2005, (2005/251/CE)
http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/PT/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2005.075.01.0067.01.POR&toc=0J:L :2005:075:TOC

6 Se se comparar a DIDE (Despesa em investigacdo e desenvolvimento) em percentagem do PIB no Sector do Ensino
Superior e no Sector Estado (laboratorios publicos) chega-se aos seguintes valores: na Zona Euro, o sector Estado
pesa 60% do sector Ensino Superior; em Espanha, pesa 67%; na Alemanha, 90%. Em Portugal: 14%! (valores do
Eurostat para 2015)
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