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Para os efeitos tidos por convenientes somos a enviar, em anexo, o Parecer da ANMP schre a Proposta de Lei

Orgénica da ERSAR.

Com os meus melhores cumprimentos,  ~4— M LA gens

O Secretario Geral

Artur Trindade-
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PORTUGUESES

PropOSTA DE LEI ORGANICA DA ERSAR
PARECER DA ANMP

Sua Exceléncia a Ministra da Agricuitura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territ6rio enviou a Associacio
Nacional de Municipios Portugueses para emissdo de parecer uma proposta de Lei Orgénica da ERSAR ~ Entidade Reguladora

dos Servicos de Agua e de Residuos.

A proposta de diploma apresentada surge no quadro do processo de restruturacdo dos sectores de dguas e de residuos e
procede & alteracdo da natureza juridica da Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos através da transformacio
do {actual) instituto pablico numa nove entidade administrative com funcBes de regulaco e supervisdo dos sectores dos
servicos de abastecimento puiblico de dgua, de saneamento de dguas residuais urbanas e de gestido de residuos sélidos
urbanos, dotada de autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio - €, consequentemente, de uma maior
independéncia ~ a qual deixa de estar sujeita a superintendéncia e tutela administrativas, encontrando-se apenas sujeita a

tutela de gestdo do membro do Governo responsavel pela sua principal drea de actividade.

Cumpre, antes de mais, salientar que a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses assumiu, nos seus dois ultimos
Congressos, que a rearganizacdo estrutural dos sectores das dguas e dos residuos merece particular atengdo defendendo-se
que o Estado (Estado Central e Autarguias Locals) deverd repensar o actual modelo de gestdo tendo em vista, entre outros
aspetos, a methoria da eficiéncia da administragfo, a reducéio de custos, a cobertura dos custos pelas receitas e isto visando

sempre @ manutencio de um servico piblico de exceléncia
Relativamente ao conteddo do projecto de Lei apresentado cumpre, desde j4, tecer os seguintes comentarios:

1. Uma nota prévia para realcar & necessidade da aprovacdo e publicacdo da presente lei orgénica ser contemporanea da

demais legislagéo aplicdvel, sobretudo da Lei-guadro das entidades reguladoras, na medida em que tal diploma afigura-se-

nos nuclear e varios preceitos da proposta remetem para o mesmo.

2. Nogue concerne as atribuicdes da ERSAR de poderes de regulacdo econdmica, mais concretamente guanto ao regime

transitdrio de aprovacdo de tarifas - 2 vigor até 2 entrada em vigor do Regulamento Tarifario - e as questbes do {futuro)
tarifario dos sistentas de titularidade municipal afigura-se-nos inaceitdvel que a ERSAR, enquanto entidade reguladors,

passa ir mais da além da simples emissdo de recomendacdes ndo vinculativas.

Afigura-se-nos que fixacio pela ERSAR das “tarifes dos sistemas de titularidode municipal que ndo se conformem com as

disposicfes legais e regulomentores em vigor” trata-se de uma ingeréncia ilicita que colide com a autonomis dos

Municipios, consubstanciando uma verdadeira afronta do Poder Local Democritico constitucionalmente consagrade.

fmporta, a este respeito, relembrar que o Legislador constituinte instituiu, no dmbito dos principios fundamentais da
organiza¢do e funcionamento do Estado, expressamente a autonomia das Autarquias Locals no n.2 1 do artigo 6.2 da CRP que

preceitua que “O Estado é unitdrio e respeita no suo organizacGo e funcionamento o regime outonémico insular e o0s
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principios da subsidiariedade, do autonomio dos autarguios locais e do descentralizacio democrdtica do administracdo

publica”.

Mais adiante, na densificacdo do principio da autonomia administrativa e financeira das Autarquias, a CRP reconheceu ndo so
um patrimoénio e finangas proprios (cfr. o n.2 1 do artigo 238.2 da CRP), mas também um poder regulamentar préprio que
deve ser exercido “nos limites da Constituicdo, das leis e dos requlamentos emanados das autarquias de grau superior ou das

autoridodes com poder tutelar” {artigo 241.2 da CRP).

De relembrar, ainda, que a Constituicdo da Republica prevé, no dmbito da tutela administrativa a que os Municipios se

encontram sujeitos, que essa tutela consiste na verificacdo do cumprimento da lei pelos érgdos autérquicos (¢fr. o n.2 1 do

14

artigo 242.2 da CRP), cingindo-se por isso a uma mera tutela de legalidade e excluindo, assim, a tutela integrativa.

Ora, neste guadro juridico-constitucional, preceitua a Lei das Financas Locais e a Lei-quadro de competéncias e o regime
juridico de funcionamento, dos orgdos dos municipios e das freguesias (cfr. a Lei n.2 169/99, de 18 de Setembro na sua

redaccéo actual) que a competéncia para a fixacdo de tarifas municipais cabe aos érgios municipais (Camara Municipal).

Assim, parece-nos indispensavel que a proposta de diploma seja revista de forma a salvaguardar o integral respeito e
cumprimento dos normativos legais - e também constitucionais - que atribuem as Camaras Municipais competéncia para a
fixagdo de farifas e precos e, consequentemente, se proceda & revogagdo dos preceitos relativos a fixagdo de tarifas pela

ERSAR.

Com efeito, considera-se que a intervencio da ERSAR em matéria de tarifdrio deve ser sempre supletiva e de natureza

orientadora e nde vinculativa — mantendo-se, como regra, a fixacdc de tarifas municipais pelos drgdos municipais

competentes -, cabendo & ERSAR ndo aprovar as tarifas dos sistemas municipais, mas antes intervir ex onte na definicio dos

critérios regulamento tarifario) e ex post na verificagio do seu cumprimento (auditorias).

3. Ainda em matéria de tarifario, considera-se indispensavel que o presente diploma proceda, para além da consagracio

dos principios norteadores de fixacdo de tarifas — 2 saber, a recuperacdo econdmica e financeira dos custos dos servicos, a

preservacdo dos recursos naturais e a promogio de comportamentos eficientes pelos consumidores; a estruturacio tarifaria
que incorpore a dimensédo do agregado familiar, para os utilizadores domésticos, privilegiando capitacfes de dgua mais justas

e mais eficientes; e a tarifa social - também a concretizacdo de outros aspectos ~ v.g. das regras de convergéncia tarifaria e

de recuperacdo de eventuais excessos ou insuficiéncias de encargos, das regras de facturacdo dos servicos e de reporte /
disponibilizacdo de informacdo - que, na perspectiva da ANMP, ndo podem ficar dependente da aprovacio e da entrada em
vigor do futuro regulamento tarifério, a qual deve acontecer no prazo de 90 dias a contar da data de entrada em vigor da Lei

Organica da ERSAR,

4. Quanto a facturacfio detalhada a proposta em apreco estatui que a mesma visa “.. ¢ desagregacio, peronte o utilizador

final, dos diferentes componentes dos custos respeitontes ¢s atividades de dguas, saneamento e gestdo de residuos, g qual

deve possibilitar o acesso direto dos fornecedores & sua porcela de custos ng fotura detalhodo” (sublinhado nosso).
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Ora, da norma vinda de transcrever parece-nos essencial clarificar a sua parte final, nomeadamente concretizar em que
moldes se processa “o acesso direto dos fornecedores & sua porcela de custos no foturo detolhada”, redaccio que no limite
parece indiciar gue os fornecedores em alta sdo directamente pagos pelos consumidores finais, deixando os correspondentes

montantes de constituir receitas das entidades gestoras em baixa, o que se considera inaceitavel.

De relembrar, a este propésito, gue as entidades gestoras em alta (guando existem) ndo prestam um servico directamente
aos utilizadores finais mas sim s entidades gestoras dos servicos em baixa, pelo que ndo se justifica a cobranca acs

utilizadores finais dos precos suportados com os servicos em alta.

Com efeito, reconhecendo-se a importéancia de garantir o pagamento dos servicos em alta, afigura-se-nos relevante que da
facturagdo passe a constar, obrigatoriamente, informacdo sobre o valor suportado pelo prestador de servico em baixa com o
servico em alta ~ quanto este exista -, como forma de informar o utilizador final sobre um dos principais componentes do

preco.

5. No que concerne aos membros do Conselho de’ Administragdo da ERSAR sugere-se — de resto, & semelhanca do que
consta nas normas estatutdrias de outras entidades reguladoras jd existentes — que venha a ser consagrada uma cldusula de
impedimento, nos termos da qual, apds o termo de fungBes enquanto membro de tal Conselho, fique impedido de exercer,

durante determinado lapso temporal, func8es ou prestar servicos s empresas dos sectores reguladas.

6. Ainda relativamente aos membros do conselho de Administracdo da ERSAR prop&e-se o aditamento de uma norma que

considere impedimento a sua nomeacio:

“a. A ocupaclio, no momento desso nomeagdo ou no periodo dos 12 meses imediatamente anteriores, de cargo de direciio
nalguma das entidodes requlodas pela ERSAR;

b. O desempenho de cargo de responsabilidade em ossociagdo, profissional, sindical ou empresarial do setor.,

¢. Desempenhar guoisquer outras fungBes publicas ou profissionais, ainda que ndo remuneradas, ressalvadas os fungbes

docentes,

d. Manter qualquer vinculo ou relagio corm os entidades sujeitos & regulaciio, nem serem titulores de qualquer interesse nos

mesmas;

e. Depois do termo do seu mandoto e durante um periodo de trés anos, os membros do Conselho de Administrocio néo
podem representar quaisquer pessoas ou interesses perante o ERSAR a cujo rglio de direclio pertenceram nem estobelecer

qualguer vinculo ou relacdio juridico com os entidades referidas no ponto anterior.”

Epariulds

7. Por dltime, parece-nos indispensdvel acautelar que a restruturacfo da ERSAR numa nova entidade supervisorz seja

acompanhada de todos 05 meigs - humanos, técnicos e financeiros — necessarios para a prossecucdo da actividade de
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Aligs, 3 este respeito, afigura-se-nos que o financiamento da ERSAR (entidade reguladora) pelas Entidades Gestoras dos
sistemas de dguas e de residuos (entidades reguladas) significard mais um encargo que, necessariamente, tera de se fazer

repercutir nos utilizadores finais, o que ndo é aceitavel.

8. Uma nota final, para salientar a necessidade de vérios normativos da proposta de Lei em apreco carecerem de ser
esclarecidos - v.g. como a alinea g} do ponto 3 do artigo 5.9, alinea ¢} do ponto 1 do artigo11.9, alinea g} do ponto 1 do artigo

22.2, entre cutros - desde logo, por serem contraditdrios entre si, como por exemplo a alinea d) do pento 1 do artigo 22.2.

Cotejado o exposto, a Associagdo Nacional de Municipios Portugueses emite —~ nesta fase - parecer desfavoravel 3

proposta de Lei em analise.
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