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Projeto de Resolugao n.° 395/XV

Recomenda ao Governo que crie condigdes para o desenvolvimento do mercado

voluntario de carbono em Portugal

A contiguidade e a consequente consciencializacdo dos impactos das alteracOes
climéticas tém acrescentado urgéncia ao desenvolvimento de estratégias de mitigagdo
e adaptacdo, que considerem a necessidade de descarbonizacdo da economia e
permitam cumprir as metas ambiciosas estabelecidas no Acordo de Paris e no Pacto

Ecoldgico Europeu.

A transicao climéatica, com a mudanca de paradigma que impde, transformou-se no
maior desafio do nosso tempo, ndo podendo deixar de constituir um repto a inovacao,
ao investimento e a criagdo de emprego, bem como a afirmacdo da natureza, ao

restabelecimento dos ecossistemas e a conservacédo da biodiversidade.

Em 2016, Portugal comprometeu-se internacionalmente com o objetivo de atingir a
neutralidade carbdnica em 2050, designio que a Unido Europeia consagrou no Pacto
Ecoldgico Europeu e tornou juridicamente vinculativo quando o Parlamento Europeu e
0 Conselho adotaram a Lei Europeia do Clima em 2021, durante a Presidéncia

Portuguesa do Conselho da Unido Europeia.

Dos instrumentos de politica nacional, para além do Roteiro para a Neutralidade
Carbdnica 2050 (RNC2050) e do Plano Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC),
decisivos para a defini¢do da visdo e dos investimentos estratégicos rumo & neutralidade
carbonica, cumpre destacar a aprovacdo da primeira Lei de Bases do Clima, em 2021.
Tratou-se de um passo importante, ao reconhecer a situacdo de emergéncia climatica e
ao materializar o compromisso de alinhar as politicas publicas com o dever de combater

as alteracdes climaticas, respeitando o conhecimento e as evidéncias cientificas.
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Mas, apesar das estratégias que tém vindo a ser definidas e dos esforgos politicos para
a respetiva concretizacdo, estamos ainda longe de atingir as metas a que nos
propusemos. E, por isso, essencial mobilizar a sociedade e as instituicdes e as empresas

para a transformacéo necessaria em todos os setores e territorios.

Neste sentido, j& em 1997, o Protocolo de Quioto criou um instrumento de mercado de
compensacdo de emissOes de gases de efeito estufa (GEE), Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (CDM). Os Projetos de CDM geram reducdo de emissdes
certificaveis e quantificaveis, denominadas Reduc@es Certificadas de Emissdes (RCE).
Estas RCE podem ser comercializadas entre as partes que ndo possuem metas de
reducdo e as que possuem e utilizadas como forma de cumprimento das respetivas
metas. Estavam, assim, lancadas as bases de um novo mercado — o mercado dos

créditos de carbono.

Empenhada em liderar o combate as alterac@es climaticas, a Unido Europeia criou, em
2005, 0 Regime de Comércio de Licencas de Emissdo da UE (CELE), o primeiro e o maior
mercado de carbono do mundo, dado que regula cerca de 40% do total de emissdes de
gases com efeito de estufa da Unido, abarcando perto de 11 mil centrais elétricas e
fabricas. Para estas, o CELE tornou obrigatoria a compra em leildo de licencas de emissdo
de CO2 para cada tonelada emitida, dando, assim, um importante incentivo a reducgéo
das emissdes. O desenho deste sistema obedeceu também ao propdsito de encorajar a
industria intensiva em energia, as centrais elétricas e o setor da aviacdo comercial a

desenvolverem e a adotarem tecnologias e processos produtivos descarbonizados.
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No sentido de sintonizar o CELE com a ambi¢do do Pacto Ecoldgico Europeu e da Lei
Europeia do Clima, designadamente com as metas intermédias de 2030 inscritas no
pacote legislativo “Objetivo 55”, a UE esta a atualizar o CELE, determinando que as
emissdes dos setores incluidos neste regime descam em 63% até 2030, face aos niveis
de 2005. Paralelamente, com o intuito de evitar o risco de fuga de carbono, foi proposto,
em 2021, o Mecanismo de Ajustamento Carbdnico Fronteirico (CBAM), que aplica uma
taxa de carbono sobre as importac@es de certos produtos oriundos de paises terceiros.
Ambas as iniciativas constam do Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2023
e, quer uma, quer outra foram propostas pela Comissdo Europeia como pecas
fundamentais da proxima geragdo de recursos préprios da Unido, configurando novas
fontes de receita que se espera possam vir a financiar, entre outros, o Fundo Social para

a Agéo Climatica.

Em 2016, o Acordo de Paris estabeleceu um mecanismo para assegurar o0 aumento da
temperatura média mundial devera manter-se bem abaixo dos 2°C em relag¢do aos niveis
pré-industriais, cabendo a cada pais signatario fixar as Contribuicbes Nacionais
Determinadas (NDC). O Acordo de Paris veio reconhecer a importancia dos mercados de
carbono internacionais para alcancar esse desiderato e estabeleceu, nesse sentido, um
quadro regulatério que deu ja origem a varios sistemas nacionais e infranacionais de
comeércio de licencas de emissdo. Neste ambito, os paises poderdo adotar medidas de
transferéncia internacional de resultados de mitigacdo (mercado de ativos de carbono)

e/ou medidas que nédo envolvam o mercado de reducdo de emissdes.

N&ao obstante o arrojo dos mercados de carbono vinculativos, estes ainda ndo abrangem
a maioria das emissdes de CO2. No caso europeu, subsistem 60% de emissdes nao

cobertas pelo CELE. E por isso natural que, paralelamente aos mercados de carbono
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internacionais encorajados e enquadrados pelas Na¢des Unidas, tenham passado a
ocorrer negociaces de ativos de carbono em mercados voluntarios de reducédo de
emissdes. Na base destes mercados esta a necessidade de as entidades privadas
demonstrarem 0s seus compromissos ambientais a sociedade e ao mercado, mesmo
ndo estando constrangidas a uma obrigacao legal de reducdo de emissdes de gases de

efeito estufa.

Os compromissos de natureza ambiental e o cumprimento dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel e de responsabilidade social e ambiental corporativa
estdo, cada vez mais, enraizados na cultura empresarial nacional e internacional e
constituem muitas vezes uma exigéncia do mercado, de tal modo que muitas empresas
estabelecem internamente metas de reducdo de emissdes, beneficiando de um
aumento do valor de mercado junto a algumas Bolsas por meio da adesdo a conceitos
de sustentabilidade que estdo incluidos, por exemplo, nos indices do Down Jones

Sustainability Europe Index ou no FTSE4 europeu.

Assim, no desenvolvimento dos mercados de carbono, identificam-se hoje, claramente,

dois tipos de ativos de carbono:

e Reducbes de emissdes certificadas e emitidas no CELE e no &mbito das Nacdes
Unidas ou de acordos internacionais, de acordo com os protocolos estabelecidos
pelas Nagdes Unidas; e

e Reducbes de emissdes certificadas em mercados voluntarios — ativos de carbono
emitidos conforme padrbes de certificagdo europeia e internacional que

determinam metodologias cientificas especificas.
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A matéria dos mercados de carbono e das suas tendéncias tem sido acompanhada pelo
Banco Mundial. No Relatorio do Banco Mundial «State and Trends of Carbon Pricing

2020» é referido que:

«As iniciativas nacionais de monetizacdo de ativos de carbono tém sido
fortalecidas em todo o mundo ao adotarem metas de mitigagdo mais ambiciosas

e introduzir as ferramentas politicas associadas.»

()

«A crise econémica desencadeada pela COVID-19 levou a grandes mudancgas no
consumo de energia e no comportamento do consumidor, desafiando as bases
economicas de muitos paises. A medida que as comunidades comegam a voltar
as suas atividades e as prioridades se concentram para a recuperacao econémica
e as medidas de estimulo, os paises devem considerar como as medidas de apoio
podem ser projetadas para suportar uma transi¢do para uma economia de baixo

carbono.»

(..)

«Apesar da convulsdo social e econdmica, muitas instituicbes publicas e

entidades privadas estéo a acelerar os seus esfor¢os na ac¢éo climatica.»

Mais recentemente, no Relatdrio de 2022 «State and Trends of Carbon Pricing 2022» é

referenciado que:

«No Ultimo ano registaram-se alguns sinais positivos, nomeadamente no que se
refere ao aumento dos precos do carbono, ao aumento das receitas e a adogao
de novas regras para os mercados internacionais de carbono (nos termos do
artigo 6.° do Acordo de Paris). No entanto, tal como nos anos anteriores, 0s
progressos estao longe de ser adequados. Até 1 de abril de 2022, apenas quatro
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novos instrumentos de pregos de carbono foram implementados desde o ano
passado e, apesar dos precos recorde em algumas jurisdi¢des, 0 pre¢o na maioria
dos paises permanece muito abaixo dos niveis necessarios para cumprir as metas

de temperatura do Acordo de Paris.»

«Em 2021, o aumento dos precos do carbono, as receitas provenientes de novos
instrumentos e 0 aumento dos leildes nos sistemas de comércio de emissdes
resultaram num recorde de 84 mil milhdes de dolares de receitas globais de
precos de carbono, cerca de 60% mais altas do que em 2020. Um aumento téo
impressionante destaca o potencial crescente dos pregos do carbono para
reformular os incentivos e o investimento para uma descarbonizacao profunda.
Além disso, ilustra o papel potencial da fixa¢do de precos do carbono como um
instrumento fiscal mais amplo para contribuir para objetivos politicos mais
amplos, tais como restaurar as finangas publicas empobrecidas, ajudar a
recuperacao da pandemia ou apoiar sectores e comunidades vulneraveis para se

adaptarem aos impactos climaticos e alcangarem transicées justas.»

A transicao para uma economia de baixo carbono, até metade do presente seculo, é de
indubitavel importancia para impedir que impactos mais severos relacionados com o
clima repercutam na produtividade das industrias e da economia. Neste contexto, a
atribuicdo de um preco ao carbono é uma abordagem eficaz, flexivel e de baixo custo,
para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa. Em combinagdo com outras
politicas, tal medida é essencial para acelerar a transicao climéatica, dando o impulso
necessario a transformacao e recuperacdo economicas e, assim, contribuir para atingir
as taxas anuais de descarboniza¢do em linha com o Acordo de Paris e com o0 Pacto

Ecoldgico Europeu
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Parece, pois, evidente a oportunidade de promover a regulagdo deste mercado também
na perspetiva de posicionar Portugal na vanguarda das politicas climaticas e do
desenvolvimento inteligente e estratégico de nossa economia e sociedade, através da
valorizacgdo do meio ambiente e dos territorios, sobretudo como suporte ao
cumprimento do Roteiro para a Neutralidade Carbodnica e do Plano Nacional de Energia

e Clima 2030.

Em causa estd a criacdo de condi¢des para a monetizacdo do carbono de forma
voluntaria, num cenario em que, na auséncia de uma exigéncia legal e de uma
regulamentacdo especifica que o determine, se possam comprar créditos de carbono,
resultantes de projetos externos que reduzam, evitem ou capturem GEE, num processo
que se designa de compensacao e onde se inclui a remoc¢do de carbono através do
“carbon farming”, possibilitado por atividades de natureza agroflorestal e de gestao dos
solos agricolas e com importantes beneficios colaterais para a biodiversidade e

preservacao de ecossistemas

Em primeira instancia, importa garantir que a monitorizacdo da procura crescente e a
regulamentacdo do prego dos créditos considere a transparéncia, a seguranga, a

gualidade e a integridade dos créditos de carbono e a forma como séo utilizados.

Neste ambito no quadro da remuneracdo dos servicos ambientais e do mercado
voluntario de carbono, é fundamental criar um enquadramento regulamentar adequado

e incentivar as transagdes com os ativos de carbono.
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Se, por outro lado, 0 compromisso nacional ndo prevé o recurso a créditos de carbono

internacionais para alcancar o objetivo da neutralidade carbonica, o que torna ainda

mais urgente constituir um quadro regulamentar e desenvolver num territério piloto a

implementacdo de um mercado voluntério de carbono. Por outro, esta pode constituir

uma oportunidade para ampliar a integridade ambiental de territdrios rurais e do pais

ao mesmo tempo, gerando investimento, empregos e promovendo a coesao territorial.

Esta iniciativa deve enquadrar a avaliacdo e a valorizagdo dos servigos ambientais no

territorio e das atividades econémicas e apresentar um quadro para a regulamentagdo

do mercado voluntéario de carbono que contribua para:

Determinar a natureza juridica dos ativos ambientais e de carbono (créditos de
carbono);

Estabelecer um sistema de registo da inventariacdo das emissdes de gases de
efeito de estufa e a contabilidade das redu¢bes de emissbes e suas transacdes
com a adequada normatizagdo técnico-cientifica;

Estabelecer um mercado domeéstico voluntario de carbono que reforce a
seguranca do mercado de créditos de carbono em Portugal e a valorizagao dos
ativos ambientais nacionais;

Promover projetos de reducdo e remocdo das emissdes de gases de efeito de
estufa e o incentivo econdémico a conservagdo e protecdo ambientais, assim
como arealizagdo de atividades economicas de baixa emissdo de gases de efeito
de estufa;

Criar maior riqueza e promover a coesdo territorial através da atracdo de

investimentos.
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Territorios caracterizados por uma matriz e identidade proprias, mas também por
fragilidades, constrangimentos e oportunidades muito especificas apresentam um
enorme potencial, mas também os maiores desafios e riscos ambientais, naturais e

econdmicos, exigindo, por isso, uma resposta integrada e refor¢ada.

No ambito do Dominio Tematico «<Ambiente, Florestas, Agricultura e Ordenamento»,
encontram-se previstas a¢des concretas de valoriza¢do dos servi¢os de ecossistema e de
valorizacdo sustentavel dos recursos agricolas e florestais, designadamente através de
projetos direcionados para a bioeconomia e a economia circular ligados ao capital
natural, ao uso produtivo e regenerativo do capital natural e na implementacdo das

medidas de agéo.

Este instrumento pode ser decisivo para valorizar as atividades e 0s territorios que mais
contribuem para a neutralidade carbonica, devendo ser considerado como um
instrumento de politica de coesdo, de valorizagdo dos territorios menos emissivos,

sendo decisivo para que o pais cumpra as metas de reducéo de emissoes.

Desta forma, e de acordo com o Programa do Governo, a possibilidade de conferir a
estas regibes os primeiros projetos de monitorizacdo e avaliagdo da capacidade de
sequestro e valorizagdo economica, contribuira, certamente, para que a transicao que

impera se fagca com justica social, promovendo a integracao destes territorios.

Assim, nos termos constitucionais e regimentais aplicaveis, os Deputados do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista abaixo-assinados apresentam o seguinte Projeto de

Resolucéo:
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Nos termos da alinea b) do art.° 156° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a
Assembleia da Republica resolve recomendar ao Governo que:

1.

Implemente o mercado voluntario de carbono em territorio portugués para

definicdo de politicas sélidas de combate as alteracdes climaticas;

Permita que todas as atividades econdmicas que queiram compensar de forma
voluntaria as emissdes dos seus processos produtivos o possam fazer,

permitindo assim criar valor nos territorios vulneraveis em Portugal;

Crie a Pessoa Coletiva de Direito Publico que regula o mercado voluntario de

carbono em Portugal, garantindo a sua autonomia e independéncia;

Defina 0 modelo de avaliacdo e contabilizacdo dos créditos associados as

atividades reguladas;

Estabeleca o mecanismo de monitorizacdo e certificagdo, que permita
contabilizar a capacidade de sequestro e defina os ciclos de auditoria as

atividades reguladas;

Defina o perfil e regulamente as entidades privadas e independentes a quem
competira acolher a inscricdo das atividades de sequestro de carbono em
Portugal e de venda de créditos rumo a neutralidade carbdnica, assegurando a

respetiva prestacéo de contas ao regulador;

Garanta a monitorizacdo e quantificacdo dos niveis de emissdes e de sequestro

gue cada processo ou setor produzem e de acompanhamento dessas emissdes
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ao longo do tempo em todo o territério nacional, dando prioridade aos

territorios de baixa densidade;

8. Implemente e teste estratégias de disseminacdo e modelos de negdcio que
permitam captar as melhores tecnologias que contribuam para a neutralidade
carbonica e a sua adogao pelos diversos setores economicos;

9. Monitorize e avalie a eficacia das medidas na redugdo de emissées, incluindo na
dimensao ambiental, mas também na avaliacdo dos seus impactos econémicos
e sociais.

10. Promova o desenvolvimento de um mecanismo digital de analise e

monitorizacdo de sumidouros em Portugal, com recurso a tecnologia BlockChain

e SmartContrats.

Palécio de Sdo Bento, 17 de janeiro de 2023

As Deputadas e os Deputados,

Ricardo Pinheiro

Raquel Ferreira
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