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PARTE | - CONSIDERANDOS

1 - Introdugdo

O Deputado do Livre (L) tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica,
em 2 de dezembro de 2022, o Projeto de Lei n.2 385/XV/12 que “Estabelece a data em
qgue o atestado de incapacidade multiusos produz efeitos e as datas implicadas no

recurso hierdrquico necessario da avaliagdo de incapacidade”.

No mesmo dia, o Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP),
apresentou o Projeto de Lei n? 392/XV/13, que “Agiliza na emissdo ou renovacdo,

prorrogacdo da vigéncia e gratuitidade dos atestados multiuso”.

Estas apresentagbes foram efetuadas, no dmbito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) - n.2 1
do artigo 167.2 e na alinea b) do artigo 156.2 -, bem como no artigo 118.2 e na alinea
b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republica (RAR).

As iniciativas em aprego respeitam também os requisitos formais previstos no n.2 1 do

artigo 119.2 e no n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, relativamente as iniciativas em geral.

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Republica, as
iniciativas foram admitidas e baixaram a Comissdo de Saude, para emissio do
respetivo parecer.

Tendo em conta que as duas iniciativas versam sobre o mesmo tema e foram
admitidas no mesmo dia, optou-se pela realizacdo de um unico parecer sobre as
mesmas, tendo sido designada a Deputada Sofia Andrade (GPPS), como autora do

parecer.
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2- Objeto e Motivacdo

O Projeto de Lei n? 385 /XV/13, apresentado pelo Deputado do Livre (L}, pretende
estabelecer a data em que o atestado médico de incapacidade multiusos {AMIM)
produz efeitos e as datas implicadas no recurso hierarquico necessario da avaliacio de
incapacidade.
Refere o Deputado autor da iniciativa que o Decreto-Lei n.2 202/96, de 23 de outubro,
na sua versao atual, estabelece o regime de avaliagdo de incapacidade das pessoas
com deficiéncia para efeitos de acesso as medidas e beneficios previstos na iei, com
vista a facilitar a sua plena participagdo na comunidade. A avalia¢io de que depende o
reconhecimento da incapacidade é feita pelas juntas médicas, no prazo de 60 dias, que
se contam da data da entrega do requerimento para o efeito. Contudo, estes prazos,
de acordo com a exposi¢do de motivos da iniciativa em aprego, chegam a registar
atrasos intoleraveis, problema jd reconhecido pela Provedoria de lustica, no seu
Relatorio de 2021, a Assembleia da Republica. Este problema foi ji detetado pelo
Governo que, através do Decreto-Lei n.2 1/2022, de 3 de janeiro, alterou o diploma
aqui versado, permitindo a emissdo do atestado multiusos de incapacidade por via
informatica.
Considera o Deputado autor desta iniciativa que esta alteragio nio ¢ suficiente, e que
a protegdo e promogdo das pessoas com deficiéncia exige mais, designadamente:
® “Que a lei clarifique que a data a apor no atestado médico de incapacidade
multiusos, que é um ato constitutivo de direitos, para a produgdo dos seus
efeitos, é a da apresentagdo do requerimento para a realizagio de junta
médica;
e Que no caso de, entre a data em que a junta é requerida e aquela em que é
| realizada, existir agravamento da condicdo do requerente, é o grau de
incapacidade atualizado com efeitos a data da apresentacdo do requerimento

para a realizagdo de junta médica;
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e Finalmente, uma vez que no caso dos recursos hierarquicos necessarios da

avaliagdao da incapacidade, previstos no artigo 5.2, padece a lei em vigor de
insuficiente regulamentagdo, na medida em que omite o prazo em que ofa
diretor/a-geral da salide pode determinar a reavaliagdo por nova junta médica

bem como o prazo para a sua realizagdo, explicitam-se estes prazos.”

A iniciativa ora em apreg¢o contém 3 artigos:

Artigo 12 - (Objeto): procede a alteragdo do Decreto-Lei n.2 202/96, de 23 de
outubro, na sua redagao atual;

Artigo 22 - (Altera o Decreto-Lei n.2 202/96, de 23 de outubro): altera e adita o
artigo 42 do referido diploma, que passa a indicar expressamente a
percentagem e a data a partir da qual a incapacidade da pessoa avaliada, deve
ser considerada para efeitos do n? 6; estipula também que caso tenha havido
agravamento da condigdo do requerente, o grau de incapacidade é o vigente a
data da avaliacdo, e por Gltimo, que a data a que se refere a percentagem da
incapacidade é a da entrega do requerimento para realizagdo da junta médica.
No que respeita ao n? 2 do artigo 52, determina-se que caso exista uma
avaliagac impugnada proposta pelo interessado, o Diretor-Geral da Saade
podera determinar, no prazo de 30 dias, a realizagdo de uma nova junta médica
a realizar no prazo de 60 dias;

Artigo 3° - (Entrada em vigor): define o dia seguinte ao da sua publicacio para

entrada em vigor da presente lei.

Relativamente ao Projeto de Lei n? 392/XV/12, o Grupo Parlamentar do Partido

Comunista Portugués (PCP), considera inadmissivel a falta de resposta, em tempo,

para a realizacdo de juntas médicas e a emissdo de atestado médico de incapacidade

multiuso (AMIM). Esta situagdo persiste no tempo e consiste numa enorme gravidade

para os utentes, que uma vez verificada a sua percentagem de incapacidade de 60% ou

superior, lhes atribui um conjunto de direitos para os quais é necessario observar a sua
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garantia, e que nﬁo-vejar-n negado o acesso a um conjunto de direitos exatamente por
nao terem a sua incapacidade comprovada por uma junta médica.

Consideram também os autores da iniciativa, que é imperativo assegurar a revalidacdo
do atestado médico de incapacidade multiuso, em tempo adequado, e ainda que se
avance no sentido da sua gratuitidade, para que as condigBes econdmicas das pessoas
com deficiéncia ndo sejam um entrave, ou mesmo impedimento, a obtencdo de um )
documento tdo importante para garantir um conjunto de direitos fundamentais.

O Projeto de Lei n? 392/XV/12, contém 5 artigos, onde se prevé que para a agilizacio
na emissdo ou renovacdo dos AMIM se proceda & alteragio de um conjunto de
diplomas e disposigdes. Designadamente, quando o grau de incapacidade avaliado ndo
seja suscetivel de variagdo ou no caso de deficiéncia ou incapacidade irreversivel, que
o atestado de incapacidades muitiuso seja renovado automaticamente sem
necessidade de nova avaliagdo em junta médica e nos casos de patologias em que,
segundo a Tabela Nacional de Incapacidade e comprovagio por declaracdo do médico
assistente, seja atribuido um grau de incapacidade igual ou superior a 60%, fique
afastada a necessidade da emissdo do atestado de incapacidades multiuso ser
precedida de junta médica para o efeito. Pretende-se também a gratuidade do AMIM
em junta médica e a reducgdo dos custos dos mesmos, em caso de recurso.

Quanto a prorrogagdo, os AMIM cujo prazo de validade termine até 31 de dezembro
de 2022, sem que tenha sido marcada junta médica para a respetiva renovagdo, tém a
validade automaticamente prorrogada, pelo periodo de um ano.

Por fim, estipula-se que a presente lei entre em vigor no dia imediatp ao da sua
publicagdo, produzindo efeitos financeiros com a Lei do Orcamento do Estado,

posterior a sua aprovacdo.
3 - Do enquadramento legal, antecedentes e direito comparado

» Enquadramento Legal
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A par da do direito a prote¢do da saude e o dever de a defender e promover, previsto
no artigo 6492, n? 1 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), encontra-se
também previsto a protegdo e promogao das pessoas com deficiéncia (artigo 71.2, n2
2), definindo que «o Estado obriga-se a realizar uma politica nacional de prevencido e
de tratamento, reabilitagdo e integracdo dos cidaddos portadores de deficiéncia e de
apoio as suas familias, a desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade
quanto aos deveres de respeito e solidariedade para com eles e a assumir o encargo da
efetiva realizacdo dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou
tutores.»

Este regime encontra-se melhor explicitado na Lei n2. 80/2021, de 29 de novembro,
conforme consta Nota Técnica, elaborada pelos servigos parlamentares, e que aqui se

da por integralmente reproduzida, evitando eventuais redundancias.

# Antecedentes Legislativos

Em termos de antecedentes legislativos, e apds consulta a base de dados da actividade
parlamentar, constata-se que a discussdao das iniciativas em analise se encontra
agendada para dia 22 de dezembro préximo, por arrastamento, da discussdao do
Projeto de Lei n? 309/XV/12 da iniciativa do Bloco de Esquerda, que pretende
estabelecer “Medidas para melhorar o acesso a juntas médicas e agilizar a emissdo do
atestado médico de incapacidade multiuso”. Estara ainda em discussdo o Projeto de

Lei n.2 246/XV/1.2 {CH) - Reformula o critério inerente avaliagdo a incapacidade das

pessoas com deficiéncia, distribuido a Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e

Inclus3o.

» Direito Comparado

Em termos de Direito Comparado, e sobre a matéria em causa, o presente parecer

remete para a ja referida Nota Técnica.
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PARTE Il - OPINIAO DA AUTORA DO PARECER

A Deputada autora do parecer exime-se, em sede da Comissdo Parlamentar de

Saude, de manifestar a sua opinido sobre a iniciativa em apre¢o, a qual é, de resto, de

“alaboragdo facultativa”, nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da

Assembleia da Republica. O Grupo Parlamentar em que se integra reserva a sua

posicdo para o debate posterior.

PARTE NI - CONCLUSOES

1. O Projeto de Lei n.2 385/XV/12, da autoria do Grupo Parlamentar do Livre, que

“Estabelece a data em que o atestado de incapacidade multiusos produz efeitos
e as datas implicadas no recurso hierdrquico necessdrio da avaliagGo de
incapacidade”, foi admitido e distribuido 3 Comissdo Parlamentar de Salde,
para elaboracio do respetivo parecer, estando a sua discussdo em Plenario da

Assembleia da Republica previsto para dia 22 de dezembro préximo.

2. O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), decidiu

3.

apresentar também o Projeto de Lei n? 392/XV/12, que “Agiliza na emissGo ou

renovacdo, prorrogagdo da vigéncia e gratuitidade dos atestados multiuso”

As apresentacdes foram efetuadas, no ambito do poder de iniciativa da lei, em
conformidade com o disposto na Constitui¢cdo da Republica Portuguesa (CRP) -
n.2 1 do artigo 167.2 e na alinea b) do artigo 156.2, bem como no artigo 118.2 e
na alinea b) do n.2 1 do artigo 4.2 do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR). A iniciativa em andlise respeita também os requisitos formais previstos
no n.2 1 do artigo 119.2 e do n.2 1 do artigo 124.2 do RAR, relativamente as

iniciativas em geral.
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4. Face ao exposto, a Comissio de Saude é de parecer que as iniciativas, reinem,
em geral, os requisitos legais, constitucionais e regimentais para serem

discutidas e votadas em Plenario.

5. Os grupos parlamentares reservam as suas posi¢des de voto para a

discussdo em reunido plenaria da Assembleia da Republica.

PARTE IV - ANEXOS

Para uma melhor andlise e compreensao deste Parecer devera constar, como anexo, a

Nota Técnica elaborada pelos Servigos Parlamentares.

Palicio de S. Bento, 19 de dezembro de 2022

A Deputada autora do Parecer O Presidente da Comissdo

(Sofia Andrade) (Antonio Mald de Abreu)






