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Parecer

COM (2008) 642
Comunicacao da Comissao Europeia
As Regides Ultraperiféricas: um trunfo para a Europa

Parte |

Considerandos

Nota preliminar

1. No cumprimento do estabelecido na Lei n° 43/2006, de 25 de Agosto, sobre o
acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de constru¢do da Unido Europeia, a Comissdo de Assuntos Europeus desenvolveu
uma vasta consulta publica e recolheu os pareceres das 9 Comissdes Parlamentares

Permanentes sobre a iniciativa em epigrafe e objecto do presente relatorio.

2. O relatério em causa incide sobre a Comunicacdo da Comisséo - As regibes ultraperiféricas:
um trunfo para a Europa, em que a Comissdo Europeia reconhece a importancia estratégica ¢
as grandes potencialidades das Regides Ultraperiféricas (RUP) no contexto da Unido. E,
atendendo a realidade geografica e economica das RUP, diferentes entre si e em relacdo as
outras regides europeias, devido ao afastamento, insularidade, pequena superficie, relevo e
clima e dependéncia econdmica de produtos externos, estas t€m no quadro normativo europeu
um estatuto proprio a ser respeitado por toda a Unido. Considerando que esta realidade

constitui um factor de desvantagem ao seu desenvolvimento sustentavel e harmonioso, a



Unido Europeia propds uma estratégia de aprofundamento desta problematica que minimize

~ ;. . . . a1
as desvantagens das RUP e promova a coesdo econdmica, social e territorial destas regides .

3. Neste contexto, considerou o relator tratar-se de uma matéria de relevante interesse nacional e
regional, pelo que propds para efeitos de uma anélise aprofundada e abrangente a realizagao
de um debate descentralizado, aberto e plural sobre o conteudo do referido documento e as

suas implicagdes para as Regides Autonomas dos Acgores e da Madeira.

4. Neste sentido, a Comissdo de Assuntos Europeus deliberou recolher contributos junto de
diversas entidades publicas e privadas, nas Regides Auténomas e no Continente. Foi também
solicitado parecer as restantes Comissdes Parlamentares Permanentes e reponderam as
seguintes: a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(CACDLG); a Comissdo de Defesa Nacional (CDN); a Comissdo de Orcamento e Financas
(COF); a Comissao de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional
(CAEIDR); a Comissdao de Educagdo e Ciéncia (CEC); A Comissdo de Obras Publicas,
Transportes e Comunicac¢des (COPTC); a Comissdo de Saude (CS); A Comissao de Trabalho,
Seguranga Social ¢ Administragdo Publica (CTSSAP); A Comissdo de Etica, Sociedade e
Cultura (CESF);

5. Pretende-se, deste modo, avaliar se as medidas especificas e os instrumentos preconizados em
prol das RUP sdao adequados para o desenvolvimento das Regides Autonomas dos Agores e da
Madeira, decorrido ano e meio ap0s a consulta publica levada a cabo pela Comissdo Europeia,

em Setembro de 2007.

6. Com base nos contributos recebidos e atenta a riqueza dos dados, foi elaborado pela CAE um
“relatorio de analise sobre os resultados da consulta publica”, onde se encontra, de forma

sintetizada, toda a informagao recolhida (Anexo I).

"' A UE comporta sete regides ultraperiféricas (RUP): o arquipélago das Canarias que faz parte de Espanha, os
arquipélagos dos Acgores e da Madeira que fazem parte de Portugal e os departamentos franceses ultramarinos
(Martinica, Guadalupe, Guiana e Reunido). As RUP sdo parte integrante da Unido, tal como previsto no Artigo 299° do
Tratado CE.
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7. Além da informacdo resultante da consulta publica as entidades, através de inquérito por
questionario, € dos pareceres das Comissoes Permanentes da AR, esta iniciativa envolvia duas
audi¢des em ambas as Regides Autdnomas que, por motivos diferentes e alheios a vontade da
CAE, ndo se realizaram. Os referidos motivos encontram-se explanados na Parte II do

presente relatorio.

Enquadramento

1. A Comissdo Europeia, através da Comunicagdo em epigrafe, transmite a sua preocupacao
com os novos desafios com que o mundo, ¢ em particular a Unido Europeia, se defronta,
como sejam a globalizagdo, as alteragdes climaticas, as evolu¢des demogréficas e os fluxos
migratorios, a gestdo sustentavel dos recursos naturais, tais como os recursos maritimos e os
produtos agricolas. Neste contexto, evidencia a vulnerabilidade e a exposicdo especial das
RUP a estes desafios, sobretudo, tratando-se de regides que apresentam desde logo realidades
geograficas e econdmicas distintas relativamente a outras regides europeias. Tais
desvantagens acarretam um esfor¢co acrescido para o desenvolvimento sustentdvel e

harmonioso das RUP.

2. Sendo objectivo da Unido Europeia minimizar essas desvantagens € promover a convergéncia
econdmica e social destas regides, a Comissao Europeia lancou, em 2007, uma vasta consulta
publica que viria a revelar uma vontade clara em valorizar e aprofundar a dimensdo
ultraperiférica da UE, fazendo emergir uma estratégia renovada que afirmasse um novo

paradigma assente nas RUP enquanto “regides - oportunidade”.

3. Para assegurar a concretizagdo de um novo paradigma para as regides ultraperiféricas a

Comissao Europeia:

e Propde explorar e tirar o melhor partido de todos os instrumentos comunitarios existentes.
Em termos or¢amentais, as RUP beneficiardo de 7,8 mil milhdes de euros de investimento
comunitario para o periodo de 2007-2013 (FEDER, FSE, FEADER, FEP e POSEI). De
salientar que, em matéria de educacdo e formagdo, a Comissao incentiva o desenvolvimento

de novas competéncias assim como, a aprendizagem ao longo da vida, apoiando o



intercAmbio universitario e reforcando a cooperagdo entre os sistemas de formagdo e de
educacao europeus. Criando, deste modo, condi¢des que permitam aos cidaddos enfrentarem

com maior sucesso os desafios do século XXI;

Propde uma mudanga de abordagem para a evolucao da estratégia, abrindo caminho ao novo
paradigma, e fazendo recomendacdes a fim de assegurar uma utilizacdo optimizada dos
instrumentos e das possibilidades existentes no presente quadro financeiro (2007-2013);
Considera e reconhece a importancia estratégica e as grandes potencialidades das RUP para
o futuro da Europa, definindo areas especificas a valorizar e a apoiar, nomeadamente, em
sectores de elevado valor acrescentado, tais como: 0 agro-alimentar, a biodiversidade, as
energias renovaveis, a astrofisica, o aeroespacial, a oceanografia, a vulcanologia ou ainda
a sismologia e, também, no papel importante das RUP como postos avancados da Unido
Europeia no mundo.

4. Perante os desafios mundiais foram propostas um conjunto de ac¢des, das quais se destacam:

4.1.

4.2.

AlteracGes Climaticas

e Realizar um estudo de impacto econdomico da adaptagdao as alteragdes climaticas nas
zonas costeiras, com a inclusdo de uma andlise particular relativamente as RUP. Também
o Livro Branco sobre a adaptacdo aos efeitos das alteragdes climaticas deve traduzir o
reconhecimento da vulnerabilidade das RUP;
Fomentar a execucdo de uma politica de gestdo integrada dos riscos costeiros, bem
como, a implementacdo de um dispositivo de vigilancia e de alerta no ambito da

seguranca e da protec¢do civil.

Evolucédo demogréfica e fluxos migratérios

e Efectuar um estudo de impacto que permita compreender as consequéncias quer da
migragdo, quer da evolu¢do demografica a nivel do territério, do mercado de trabalho,
dos servicos publicos, da educagdo e da satide nas RUP. Possibilitando deste modo, a
realizagdo de um “balango migratério” para cada regido o que viria a permitir a

Comissao ajustar as medidas as necessidades das RUP;

Os Estados-Membros e as autoridades regionais das RUP, sdo convidados, pela

Comissao, a integrar o factor da evolucdo demografica na defini¢ao das suas politicas,
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4.3.

44.

4.5.

nomeadamente, de educacdo, de formacdo e de emprego, assim como do processo de

programacao dos Fundos Estruturais.

Agricultura

Incentivar o aproveitamento de todas as oportunidades oferecidas pelos programas
comunitarios, nomeadamente os programas POSEI, que t€ém constituido um poderoso
instrumento de apoio ao desenvolvimento econdémico e social das RUP da Unido
Europeia;

Incentivar a utilizagdo dos varios auxilios a instalagdo e ao investimento dos jovens

agricultores.

Politica maritima

Adaptar melhor a Politica Maritima Integrada europeia e as varias acc¢des sectoriais
previstas no seu plano de ac¢do as especificidades das RUP;

Criar redes de investigacdo e valorizar o papel das RUP enquanto observatorios
privilegiados do meio marinho, bem como apoiar a investigacdo sobre o conhecimento,
a preservacgdo e a gestdo dos ecossistemas marinhos;

Incentivar as RUP a assumirem um papel estratégico na governagdo e vigilancia
maritima;

Reforcar as ligagdes maritimas entre as RUP e os Estados terceiros vizinhos, visando

fortalecer os intercambios econdmicos e culturais.

Reforco da parceria

A adopgdo de nova legislacdo comunitaria deve ter em conta as consequéncias sobre as
RUP a fim de assegurar a sua coeréncia;

Realizar um estudo socioeconémico que analise os factores de crescimento das RUP, e
que identifique igualmente as suas limitagoes;

Inserir a reflexdo sobre a evolugdo da estratégia para as RUP e incentivar a plena
contribuicao das regides nos processos € accdes em curso, tais como, o Livro Verde
sobre a coesdo territorial, o futuro da politica de coesdo po6s-2013, a reforma do
orgamento da Unido, a integracio regional para o desenvolvimento dos paises de Africa,

das Caraibas ¢ do Pacifico (ACP), o Livro Verde sobre o futuro das relagdes entre a UE



e 0s paises e territorios ultramarinos (PTU)?, e também sobre a evolugdo da politica
maritima europeia;

e C(riar, com os Estados-membros ¢ as RUP, um Forum da ultraperiferia europeia, a ser
realizado de dois em dois anos, que fomentara a conexdo em rede das melhores praticas

e incentivara campanhas de sensibilizagao especificas sobre os desafios das RUP, etc.

Parte |1

Opiniao do Deputado autor do Parecer

1. O trabalho de escrutinio em torno desta iniciativa da Comissdo Europeia, pela qualidade ¢ a
quantidade de informagdo recolhida junto de diversas entidades e institui¢des publicas e
privadas, constitui um instrumento de trabalho util para os responsaveis politicos sobre as

questdes europeias e, mais concretamente, sobre os assuntos respeitantes as RUP.

2. Neste sentido, afigura-se util a apresentacdo de um Projecto de Resolucdo que recomende ao
Governo uma aten¢do particular a informagao deste relatoério e anexos na prossecugao das

politicas inerentes as Regides Autonomas dos Agores e da Madeira.

3. Como ja foi referido, além da informagao resultante da consulta publica as entidades, através de
inquérito por questionario, € dos pareceres das Comissdes Permanentes da AR, esta iniciativa
envolvia duas audi¢cdes em ambas as Regides Autonomas que, por motivos diferentes e alheios

a vontade da CAE, nao se realizaram.

4. Nao sendo vital para o processo de escrutinio, lamentamos a ndo realizacdo das duas
conferéncias, uma nos Acgores e outra na Madeira, pois tinham por objectivo promover um
debate descentralizado, aberto e plural, numa estratégia de proximidade aos cidadaos, sobre um

tema de fundamental importancia para essas regioes.

% Os paises e territorios ultramarinos (PTU) sdo os 21 paises e territorios enumerados no anexo II do Tratado CE.
Tratam-se de paises e territorios que ndo sdo independentes e que estdo vinculados a um Estado Membro (como sejam
Franga, Reino Unido, Paises Baixos ou Dinamarca). Contrariamente as regides ultraperiféricas, estes paises e territorios
nao fazem parte da Unido Europeia, embora fagam parte do seu Estado-membro de pertenga. Convém notar que, nas
suas relagdes com a Unido, os PTU sdo por vezes tratados como paises terceiros.
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5. A Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira ndo manifestou interesse em
cooperar nesta etapa do processo de escrutinio. Etapa que, tal como as outras, foi alvo de
discussdo, analise e aprovacdo por unanimidade nas reunides da CAE, onde estdo representados
os partidos politicos PS, PSD, PCP, CDS, BE e PEV, como se pode verificar nas respectivas

actas.

6. E, ainda sobre este caso, impde-se clarificar que a actuagdo da CAE, dos Deputados, do
Deputado relator e dos servigos de apoio moveu-se na base de propositos nobres, visando
valorizar o relacionamento entre os Parlamentos da Republica e das Regides Autonomas e
realcar a importancia das Regides Ultraperiféricas no contexto regional, nacional e europeu. A
cooperacgao solicitada pela CAE tinha por finalidade os interesses da Regido Auténoma da

Madeira e a sua negacao servird outros interesses aos quais somos alheios.

7. Por outro lado, a Regido Autonoma dos Agores, por manifesta vontade do Sr. Presidente da
Assembleia Legislativa, disponibilizou o Primeiro Orgdo de Governo Préprio, e todos os meios
logisticos para a concretizacdo desta iniciativa conjunta, chegando a mesma a estar agendada
mais do que uma vez. Lamentamos a sua ndo realizacdo, por razdes de ordem logistica e da
agenda da Assembleia da Republica, que ultrapassaram a vontade da CAE e dos seus

Deputados.



Parte 111

Conclusofes

Sobre o relatério da CAE relativamente aos resultados da consulta publica®

1. Enquadramento

1.1. O relatorio em causa resulta do processo de consulta publica levado a cabo pela Comissao de
Assuntos Europeu, no ambito das suas competéncias e ao abrigo da Lei 43/2006 de 25 de

Agosto.

1.2. O reconhecimento da importancia estratégica e as grandes potencialidades das RUP para o
futuro da Europa e a necessidade valorizar e apoiar, nomeadamente, sectores de elevado valor
acrescentado a fim de promover o desenvolvimento sustentavel e a convergéncia econémica e
social destas regides, levaram a CAE a propor a organizagido de um escrutinio descentralizado e

o mais abrangente possivel sobre um tema de nuclear importancia para as RUP.

1.3. Como metodologia de suporte e enriquecimento dos trabalhos a desenvolver, a CAE elaborou
um questionario, que foi enviado a um conjunto vasto de entidades publicas, nacionais regionais
e locais e a entidades da sociedade civil. Entidades que t€ém em comum conhecimento e interesse

sobre as diversas tematicas que constituem a problematica das RUP.

1.4. A lista de entidades abordas por este processo esta subdividida em trés grupos: O grupo de
entidades de ambito nacional, maioritariamente constituido pelos Deputados portugueses ao
Parlamento Europeu e pelas Comissdes Parlamentares da Assembleia da Republica, pela
Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus, pelo Coordenador da Estratégia de Lisboa e por
outras entidades da sociedade civil com interesse na matéria; dois grupos, um dos Agores e outro
da Madeira, que integram, para além dos Orgios de Governo Proprios das respectivas Regides
Auténomas e de Autarquias Locais, também universidades, ordens profissionais e diversas

entidades da sociedade civil ligadas a variados sectores de referéncia para as respectivas regides.

3 Anexo I
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1.5. Este relatorio estd estruturado em 5 partes principais, o enquadramento da iniciativa, a selec¢do

das entidades consultadas, apresentacao de resultados da consulta publica, sintese do parecer da

Assembleia Legislativa da RAA e da Secretaria Regional da Presidéncia do Governo Regional

dos Acores, sintese do parecer da Secretaria do Estado dos Assuntos Europeus, sintese dos

pareceres das Comissdes Parlamentares Permanentes da AR e conclusdes dos resultados obtidos.

2. Conclusoes

2.1.

2.2.

2.3.

Os resultados da consulta publica baseiam-se nos dados recolhidos junto de 72 inquiridos,
salientando-se a adesdo institucional, nomeadamente, do Governo, dos Orgéos de Governo
Proprio e Autarquias da RAA, das Comissdes Parlamentares ¢ dos Deputados portugueses ao

Parlamento Europeu.

Da analise dos contributos recolhidos verifica-se a que, em relacdo as medidas em curso desde
2007, foram consideradas mais adequadas as adoptadas nos seguintes sectores: Politica de
coesao 2007-2013; Politica Agricola Comum; Politica Comum das Pescas; Politica Maritima;
Concorréncia; Desenvolvimento; Relagdes Externas; Fiscalidade e Alfandegas; Ambiente.
Foram consideradas menos adequadas, as matérias preconizadas para as seguintes politicas:
Transportes; Sociedade da Informacgdo; Energia; Investigagdo de Desenvolvimento

Tecnoldgico; Politica Comercial Comum.

De forma resumida salienta-se algumas opinides e recomendagdes, as quais, para uma

interpreta¢do mais clara, ndo dispensam a consulta do relatorio anexo.

Politica de coesdao 2007-2013
e Em relagdo ao subsidio financeiro suplementar de compensacdo dos custos
suplementares ligados aos condicionalismos das RUP, foi considero pouco adequado.
E, em relacdo as taxas de intervencdo dos fundos estruturais (FEDER e FSE), forma

consideradas adequadas e muito adequadas, pela maioria dos inquiridos.



1"

2.4. Concorréncia

Em relacdo aos auxilios estatais com finalidade regional para o periodo 2007-2013,
auxilios a investigagdo e desenvolvimento e a inovagdo, obrigacdes de servigo
publico no dominio do transporte e formularios de notificacdo de auxilios, a maioria

dos inquiridos consideram adequadas ou muito adequadas.

2.5. Agricultura e Pescas

No que concerne as medidas no ambito da Politica Agricola Comum (PAC) verifica-
se que, a maioria das medidas, para a maioria dos inquiridos, sdo adequadas ou muito
adequadas ao desenvolvimento das Regides Autonomas, excepto as da OCM do
agucar e das bananas que consideram, maioritariamente, pouco ou nada adequadas;

Consideram ainda que ¢é necessario assegurar a proteccdo dos seus produtos
regionais através dos certificados de especificidade e das denominagdes de origem,;

Quanto a Politica Comum de Pescas, foram analisadas quatro medidas distintas, em
que os inquiridos se dividem nas opinides, entre as respostas positivas e negativas.
J4, em relacdo ao fundo europeu das pescas, 79% dos inquiridos consideram uma

medida adequada ou muito adequada.

2.6. Politica Maritima e Transportes

2.7.

Na politica maritima europeia € necessario considerar a dimensdo da ZEE da cada
regido e, me relagdo as medidas relativamente a questdes maritimas, a maioria dos
inquiridos consideram ser adequadas ou muito adequadas. Em contraponto, no que
diz respeito as politicas de transportes, maritimos e aéreos, consideram pouco ou

nada adequadas as especificidades das Regides Autdbnomas.

Ambiente e energia

Em relacao a Comunicacao da Comissao — Travar a perda de biodiversidade até 2010
e mais além, a maioria dos inquiridos consideram adequada ou muito adequada. Por
outro lado, no campo da energia, mais concretamente, no mercado interno da

electricidade e redes transeuropeias de energia, consideram pouco ou nada adequado;
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2.8.

Consideram que as ilhas deverdo, constituir um “oasis” no que diz respeito a
preservagao do seu patrimonio natural, ou seja, a sua biodiversidade;

Eficiéncia energética, sectorialmente aplicada aos transportes, industria e edificios,
deverd igualmente ser considerada um sector de extrema importancia para 0 novo
paradigma das RUP;

Sabendo-se que o sector dos transportes (aéreo e maritimo) ¢ um dos sectores que
mais contribui para o consumo de combustiveis fosseis e, consequentemente, para a
emissao de gases com efeito de estufa, e reconhecendo a grande dependéncia das
RUP face a um elevado nimero de produtos vindos do exterior, que acabam também
por introduzir grandes quantidades de residuos, entendem que quaisquer medidas
especificas a adoptar deverao promover a producdo local, devidamente adaptada a
procura, nomeadamente ao nivel da agricultura, bens de primeira necessidade e
energia;

No ambito das fontes de energia renovavel devera ser aproveitada a energia do mar.

Investigacdo e Desenvolvimento

A maioria dos inquiridos considera o sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e
Desenvolvimento Tecnologico (PQIDT), pouco adequado;

Atendendo que o desenvolvimento sociocultural e econdmico passa igualmente pelo
desenvolvimento cientifico, as institui¢des universitarias deveriam ser objecto de
apoios especificos a nivel financeiro e, eventualmente, objecto de atribuicdo de
quotas de projectos para investigacao cientifica e tecnoldgica;

Desenvolvimento das nanotecnologias e nanociéncias pelo enorme impacto social,
cientifico e tecnologico que tém no desenvolvimento das RUP;

Forte aposta no desenvolvimento da Agéncia Espacial Europeia (ESA) em Santa
Maria;

Exploragdao do potencial biotecnoldgico da existéncia de fontes hidrotermais
terrestres e marinhas dos Acores;

Exploracao da biodiversidade dos fundos oceanicos dos Agores para fins medicinais

€ cosméticos.



2.9.

2.10.

2.11.

2.12.

2.13.

13

O turismo ¢ considerado um sector prioritdrio para o desenvolvimento das
potencialidades das RUP, real¢a-se contudo, a dinamizagdo do turismo de saude e bem-
estar e termalismo nos Acgores, o reconhecimento da Madeira como destino

europeu/mundial em termos de saude e lazer.

No que concerne aos sectores de valor acrescentado, identificados na iniciativa
escrutinada, foram considerados mais importantes a dimensdo maritima
(nacional/internacional), o papel das RUP como “postos avancados da UE no mundo” e
as suas potencialidades naturais para o desenvolvimento das energias renovaveis. No polo
oposto, encontram-se as vertentes da vigilancia sanitdria, da astrofisica, do sector

aeroespacial e da politica de vizinhanga e imigragao.

Em relagdo a outros sectores que, apesar de ndo constarem dos documentos da Comissao
Europeia, possam ser entendidos como prioridades para as Regides Autdnomas
portuguesas, os inquiridos referiram o Turismo e os Transportes como o0s sectores
prioritarios para o desenvolvimento das potencialidades das RUP como um trunfo para a

Europa.

Os temas do Turismo e transportes foram, alids, recorrentes nos grupos de perguntas
abertas, quer quando os inquiridos apresentaram outras sugestdes de sectores a
desenvolver, quer quando se pronunciaram sobre o impacto e as oportunidades do
Tratado de Lisboa para as suas regides. Nestas questdes, para além dos transportes e do
turismo, os inquiridos salientaram, como trunfos de desenvolvimento para as Regides
Auténomas: a investigacdo e desenvolvimento; a agricultura e pescas; a energia, em
especial as condi¢cdes de desenvolvimento de energias alternativas; as condi¢des para
estudos epidemioldgicos, medicina de catastrofes e planos de protecgdo civil; o
desenvolvimento de politicas integradas que reconhecam a especificidade das RUP;

incentivos a fixacao das populacdes; a estratégia de cooperagdao com as regides vizinhas.

Compulsados os pareceres das entidades governamentais, verifica-se que as preocupagdes
demonstradas e as solugdes preconizadas sdo consentdneas com as dos restantes
inquiridos. Conclusdo idéntica pode ser retirada a partir dos pareceres das restantes

Comissoes Parlamentares.
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3. Consideracoes finais

3.1. De salientar que, ndo existindo estudo de avaliagdo do impacto das medidas da Politica de
coesdo 2007-2013, nas Regides Autdnomas, as respostas dadas pelas entidades baseiam-se
em informagdes e/ou experiéncias concretas das entidades e instituicdes que nao devem ser

extrapolaveis.

3.2. Dos elementos em presenga, pode-se concluir que, apesar de todas as politicas tendentes a
minorar os custos de insularidade das RUP e a transforma-las num “trunfo para a Europa”,

ainda hé muito a fazer para que tal seja uma realidade.

3.3. Este Relatorio ndo pretende ser um fim em si mesmo, mas sim um ponto de partida para os
trabalhos da CAE sobre esta matéria. Os resultados do questionario e os pareceres recebidos
nos termos descritos, constituem certamente uma importante experiéncia de escrutinio
parlamentar de uma iniciativa europeia, mas ndo deverdo esgotar a intervengdo da AR

quanto ao acompanhamento do desenvolvimento das RUP portuguesas.

Parecer

A Comissao de Assuntos Europeus considera que a iniciativa da Comissao Europeia - COM
(2008) 642 - As Regides Ultraperiféricas: um trunfo para a Europa, contém matéria de

relevante interesse nacional e regional.

A importancia da iniciativa, bem como do processo de escrutinio que a CAE desenvolveu,
justifica a sua subida ao Plenario da Assembleia da Republica, reservando os Grupos Parlamentares

a sua posicao para essa sede.



15

Para tal, a CAE delibera apresentar, nos termos e para os efeitos do n.° 6 do art.° 7.° da Lei
43/2006, de 25 de Agosto, um projecto de resolucdo, recomendando ao Governo uma atencao
especial a problematica das Regides Ultraperiféricas, bem como a prestagao de apoio a Presidéncia
do Conselho da Unido Europeia, nomeadamente no primeiro semestre de 2010, durante a qual o

tema das RUP ird estar na agenda europeia.

Assembleia da Republica, 7 de Julho de 2009

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

Jacinto Serrao Vitalino Canas
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1. ENQUADRAMENTO

No ambito da actividade de acompanhamento das iniciativas europeias que a Comissdao de
Assuntos Europeus (CAE) desenvolve, ao abrigo da Lei 43/2006 de 25 de Agosto4, foi seleccionada,
em reunido de 2 de Dezembro de 2008, a iniciativa objecto do presente relatdrio, para efeitos de

uma analise aprofundada.

Neste contexto e por sugestdo do Relator, Deputado Jacinto Serrdao (PS), a CAE prop0s-se
organizar um debate sobre o conteludo do referido documento e suas implicagGes para as regidoes

autéonomas dos Acores e da Madeira.

Esta iniciativa deveria compreender duas conferéncias, uma nos Acores e outra na Madeira, com o
objectivo de promover um debate descentralizado, aberto e plural, numa estratégia de

proximidade aos cidadaos, sobre um tema de fundamental importancia para essas regioes.

Como guido para os trabalhos que se propunha desenvolver, a Comissdo deliberou recolher
diversos contributos, junto de entidades publicas e privadas, tanto sediadas nas Regides
Auténomas como no continente, tendo sido elaborado um questiondrio para o efeito. Foi ainda
solicitado parecer das restantes onze comissdes parlamentares permanentes (para a lista de

entidades consultadas veja-se Anexo ).

Os oficios e o questionario constam do Anexo Il ao presente Relatdrio, foram enviados as referidas
entidades a 23 de Fevereiro de 2009, solicitando-se o envio das respostas até ao dia 13 de Marco.
Posteriormente foi elaborado um segundo oficio de insisténcia (Anexo Ill) alargando-se o prazo de

resposta para o dia 27 de Margo de 2009.

4 Lei de Acompanhamento, apreciagéo e proniincia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de construgdo da Unido
Europeia, disponivel em:
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/LeiAcompanhamentoApreciacaoPronunciaAssembleiaRepublicaAmbitoProcessoConst
rucaoUniaoEuropeia.aspx



http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/LeiAcompanhamentoApreciacaoPronunciaAssembleiaRepublicaAmbitoProcessoConstrucaoUniaoEuropeia.aspx
http://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/LeiAcompanhamentoApreciacaoPronunciaAssembleiaRepublicaAmbitoProcessoConstrucaoUniaoEuropeia.aspx
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2. SELECCAO DAS ENTIDADES A CONSULTAR

Para a selec¢do das entidades a consultar foi compulsada a lista de entidades envolvidas nos dois
anteriores processos de consulta publica levados a cabo pela Comissdao de Assuntos Europeus
(CAE). A partir de uma primeira andlise, mantiveram-se as entidades que, mesmo sendo de ambito
nacional, poderiam ter interesse ou conhecimento sobre as diversas matérias que integram a
problemadtica das Regides Ultraperiféricas (RUP). Este primeiro grupo de entidades é
maioritariamente constituido pelos Deputados portugueses ao Parlamento Europeu e pelas
comissdes parlamentares da Assembleia da Republica, pela Secretaria de Estado dos Assuntos
Europeus, pelo Coordenador da Estratégia de Lisboa e por algumas entidades da sociedade civil

com interesse na matéria.

Os grupos de consulta dos Acores e da Madeira integram, para além dos orgdos de governo
proprios das respectivas regides autdnomas e de autarquias locais, também universidades, ordens
profissionais e diversas entidades da sociedade civil ligadas a variados sectores de referéncia para
as respectivas regides (v.g. ambiente, agricultura, comércio e turismo). No total, foram

consultadas 217 entidades.

2.1. Caracterizagdao da Amostra

A partir das 217 entidades que constituiram o universo inicialmente seleccionado, podem ser
elaborados trés quadros — sintese, agrupando as entidades por um critério geografico e de areas

de actividade:
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Quadro | = Nimero de Pareceres solicitados e recebidos - Grupo I: Entidades de ambito nacional

PARECERES PARECERES PERCENTAGEM

ENTIDADES SOLICITADOS RECEBIDOS DE RESPOSTA
Deputados Portugueses ao 24 15 62,5%
Parlamento Europeu
Entidades governamentais 2 2 100%
Comissdes Parlamentares
Especializadas permanentes 11 9 829%
Outras entidades 12 2 8,3%
TOTAL 49 28 57,1%

Quadro Il = Numero de Pareceres solicitados e recebidos - Grupo Il: Entidades da Regido
Autonoma dos Agores
PARECERES PARECERES PERCENTAGEM

ENTIDADES SOLICITADOS RECEBIDOS DE RESPOSTA
Entidades do governo proprio 13 9 69,2%
da Regido Auténoma e
Representante da Republica
RAA
Autarquias (CM + Associacdo 21 6 28,6%
de Municipios e Freguesias)
Ordens e Assoc. Profissionais 7 2 28,6%
(Deleg. Regionais)
Ensino 26 12 46,1%
Outras Entidades 22 5 22,7%
TOTAL 89 34 38,2%
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No que concerne a Regido Autonoma da Madeira, refira-se que das 79 entidades consultadas,

apenas responderam 10, sendo duas oriundas do sector ensino, duas do sector autarquico e seis

de sectores diversificados, numa percentagem global de resposta de 12,7%.

Quadro Il — Numero de Pareceres solicitados e recebidos - Grupo Il:

Autéonoma da Madeira

Entidades da Regiao

PARECERES PARECERES PERCENTAGEM

ENTIDADES SOLICITADOS RECEBIDOS DE RESPOSTA

Entidades do governo proprio 15 - -

da Regido Auténoma e

Representante da Republica

RAM

Autarquias (CM + Associagdo 13 2 15,4%

de Municipios e Freguesias)

Ordens e Assoc. Profissionais 9 1 11,1%

(Deleg. Regionais)

Ensino 14 2 14,3%

Assoc.comerciais, industriais e 15 3 20%

turismo e soc.desenvolvimento

Outras Entidades 13 2 15,4%

TOTAL 79 10 12,7%

No total, foram recebidas respostas de 72 entidades, o que corresponde a uma adesao de 33,2%

face aos 217 inquéritos enviados.

Das 72 entidades, 55 devolveram questionarios preenchidos e 17 optaram por enviar um parecer

auténomo. A sintese dos pareceres das 9 Comissdes Parlamentares consta do ponto 5 deste

relatorio. As sinteses dos restantes pareceres constam dos pontos 4 e 6, devendo-se referir que

diversas entidades do Governo Regional dos Acores remeteram a sua resposta para a Secretaria

Regional da Presidéncia - Subsecretario Regional dos Assuntos Europeus e Cooperacdo Externa,

pelo que a resposta desta Secretaria Regional foi considerada como englobando as outras quatro.
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3. APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA CONSULTA PUBLICA

GRUPO | - ADEQUAGAO DAS MEDIDAS ADOPTADAS

O Grupo | do Questiondrio mencionava que a Comunicacdo da Comissdo Europeia - As Regides
ultraperiféricas: um trunfo para a Europa COM (2008) 642, referia, na sua introducdo, a consulta
publica efectuada em 2007, que serviu de base a reflexdo sobre a evolugdo estratégica das RUP’.
No documento de trabalho entdo elaborado, preconizavam-se vdrias medidas especificas
aplicaveis a estas regides que, respeitando as respectivas especificidades, fossem adequadas para
fomentar o seu desenvolvimento, optimizando as suas potencialidades e minorando as suas
desvantagens.

Volvido cerca de ano e meio sobre a referida comunicacdo, o Grupo | do questiondrio pretendia
averiguar até que ponto as medidas e instrumentos preconizados haviam sido adequados para o
desenvolvimento das Regides Auténomas dos Acores e da Madeira.

Solicitava-se que a opinido em relacdo as diversas medidas fosse expressa numa escala de 1 a 4,

sendo 1 (nada adequada), 2 (pouco adequada), 3 (adequada) e 4 (muito adequada).

O primeiro grupo de medidas sobre as quais se solicitava opinido integrava-se na politica de
coesdao 2007-2013. A este respeito constata-se que, embora a maioria dos inquiridos considere
adequada ou muito adequada as taxas de intervencdo do FEDER e do FSE, o mesmo ja nado
acontece em relacdo ao subsidio financeiro suplementar de compensacdo dos custos
suplementares ligados aos condicionalismos das RUP. Estes colhem 59% de opinides de nada e
pouco adequados.

Os graficos 1.1 e 1.2 contém a representagao grafica da sintese das respostas obtidas nas duas

guestdes referentes a politica de coesdo.

V. COM (2007) 507 final e SEC (2007) 1112 — Estratégia para as Regides Ultraperiféricas: Progressos alcangados e
Perspectivas Futuras disponiveis em: http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier COM20070507



http://www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier_COM20070507

Grafico 1.1.- Taxas de intervengdo dos fundos estruturais (FEDER e FSE)

1.1. Taxas de intervengao dos fundos estruturais
(FEDER e FSE)
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72% m 4 - Muito Adequada
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Gréfico 1.2.- Subsidio financeiro suplementar de compensacdo dos custos suplementares ligados

aos condicionalismos das RUP

dos custos suplementares ligados aos
condicionalismos das RUP

1.2. Subsidio financeiro suplementar de compensacao

10% 3%
1- Nada adequada
2-Pouco
0,
L% 56% adequada
3- Adequada

Em relagdo ao segundo grupo de medidas, integradas na Politica Agricola Comum, foram obtidos

os seguintes graus de adequacao:

As reformas das OCM do agucar e das bananas foram consideradas maioritariamente como pouco

ou nada adequadas, por mais de 50% dos inquiridos.
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Gréfico 2.1. Reforma da OCM do Acucar

2.1. Reformada OCM do Agucar
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Grafico 2.2. Reforma da OCM das Bananas

2.2. Reformada OCM das Bananas
0%

9%
1- Nada adequada

47% 2 - Pouco adequada
3- Adequada

44%
W 4 - Muito Adequada

Contrariamente as duas anteriores medidas, o programa POSEI parece reunir o consenso de 88%
dos inquiridos, que o considera adequado ou muito adequado a especificidade das RA, conforme
resulta da leitura do Grafico 2.3. Resultados idénticos, com 85% de adequacdo ou muita

adequacado, obtiveram as especificidades do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural

(FEADER), conforme consta do grafico 2.4.
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Gréfico 2.3. Programas de opcdes especificas ligados ao afastamento e a insularidade (POSEI)

2.3. Programas de opgdes especificas ligados ao
afastamento e a insularidade (POSEI)
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Gréfico 2.4. As especificidades do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)

2.4, As especificidades do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER)Titulo do Grafico

0%

15%
1- Nada adequada

2 - Pouco adequada
3- Adequada

m 4 - Muito Adequada
70%

As restantes medidas analisadas neste contexto parecem, igualmente ser adequadas ou muito
adequadas ao desenvolvimento agricola das RUP. Com efeito, da leitura dos graficos 2.5, 2.6 e 2.7,
verifica-se que mais de 70% dos inquiridos classificam de forma positiva a adequagao da reforma
da OCM Frutas e produtos horticolas, o regime de ajudas ao sector das carnes nas RUP,
nomeadamente em termos de execucdo dos programas POSEl e as orientacdes relativas aos

auxilios estatais no sector agricola e florestal para 2007-2013.
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Gréfico 2.5. A reforma da OCM frutas e produtos horticolas

2.5. Areformada OCM Frutas e produtos horticolas
0% 3%
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Gréfico 2.6. Regime de ajudas ao sector das carnes nas RUP, nomeadamente em termos de
execugado dos programas POSEI

2.6.Regime de ajudas ao sector das carnes nas RUP,
nomeadamente em termos de execugdo dos programas
POSElico
0%
15% m 1- Nada adequada
2 - Pouco adequada
3- Adequada
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Grafico 2.7. Orientagdes relativas aos auxilios estatais no sector agricola e florestal para 2007-2013

2.7. Orientagdes relativas aos auxilios estatais no
sector agricola e florestal para 2007-2013

0%
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Compulsadas as respostas referentes a PAC, podemos concluir que, a excepc¢do das reformas da
OCM do Acucar e das Bananas, as restantes medidas assumem-se como adequadas ou muito
adequadas para fomentar o desenvolvimento das RA, optimizando as suas potencialidades e
minorando as suas desvantagens.

Quanto a Politica Comum das Pescas, foram analisadas quatro medidas distintas. Em relagdo ao
fundo europeu das pescas, 79% dos inquiridos assinalou a op¢do de adequado (67%) ou muito

adequado (12%).

Gréfico 3.1. O Fundo Europeu das Pescas (FEP) 2007-2013

3.1.0 Fundo Europeu das Pescas (FEP) 2007-2013

3%

18% 1- Nada adequada
2 - Pouco adequada
3- Adequada

67% M 4 - Muito Adequada
(s]

Em relacdo a gestdo da frota de pesca, regista-se uma dispersdao de respostas que dificulta a
retirada de conclusdes claras. Com efeito, enquanto 47% dos inquiridos se pronuncia
negativamente, 53% pronuncia-se em sentido contrario. Assim, embora a maior percentagem seja
a favor da adequacdo da medida, a pouca diferenca quanto aos que se pronunciam em sentido

contrario ndo permitem tirar uma conclusao clara quanto a medida em analise.
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Gréfico 3.2. A gestdo da frota de pesca nas RUP

3.2 .Agestdo da frota de pesca nas RUP
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M 4 - Muito Adequada

No que concerne ao regime de compensag¢dao dos custos suplementares (POSEl «Pesca»), que

terminou em 2007, foi encarado como medida positiva pelos auscultados, conforme resulta da

analise do grafico 3.3:

Gréfico 3.3. O regime de compensac¢do dos custos suplementares (POSEI «Pesca»), que terminou
em 2007

3.3. Oregime de compensag¢ao dos custos
suplementares {POSEI «Pesca»)
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509, M 4 - Muito Adequada

No que concerne aos conselhos consultivos regionais, tal como acontece com a medida de gestao

das frotas, também aqui se regista uma dispersdo de respostas. Alids, a dispersdo das respostas

conduz a uma apresentacdo grafica absolutamente simétrica.
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Grafico 3.4. Conselhos consultivos regionais

3.4. Conselhos consultivos regionais
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3- Adequada

44%

B 4 - Muito
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Em relagdo a politica comercial comum foram analisados os acordos de parceria econémica (APE)
e as preferéncias pautais generalizadas. Em ambos os casos, foram obtidas percentagens de
desadequagdo de 59% (53% pouco adequada e 3% nada adequada). Pode assim concluir-se que,
para os inquiridos, as medidas analisadas da politica comercial comum n3o promoveram as

potencialidades das RUP.

Grafico 4.1. Acordos de Parceria Econémica (APE)

4.1. Acordos de Parceria Econdmica {(APE)s

3% 3%
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Grafico 4.2. Preferéncias pautais generalizadas

4.2. Preferéncias pautais generalizadas
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No que concerne ao desenvolvimento, o 10.2 FED foi considerado uma medida adequada por 56%
dos inquiridos. Expressaram opinido contraria 44% dos indagados (41% considerou a medida
pouco adequada e 3% optou por nada adequada). Tendo em conta os resultados obtidos, embora

haja uma tendéncia positiva, ndo se trata de um resultado muito claro.

Grafico 5.1. 10.2 FED

5.1.10.2FED
0% 3%
1- Nada adequada
41% 2 - Pouco adequada
56% 3- Adequada

M 4 - Muito Adequada

No que respeita as relacdes externas da UE, o questionario visava avaliar duas medidas: o
instrumento de financiamento da cooperacdo para o desenvolvimento e a comunicacdo da
Comissdo sobre uma parceria reforcada entre a Unido Europeia e a América Latina. Em ambos os
casos, obtiveram-se resultados positivos quanto a adequacdo das medidas. No entanto, verifica-

se, uma vez mais, uma significativa dispersao nos resultados.
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Gréfico 6.1. Instrumento de financiamento da cooperagao para o desenvolvimento

6.1. Instrumento de financiamento da cooperagao
para o desenvolvimento
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Grafico 6.2. Comunicacdo da Comissdo sobre uma parceria reforcada entre a Unido Europeia e a

Ameérica Latina

6.2. Comunicagdo da Comissdo sohre uma parceriareforgada
entre a Unido Europeia e a América Latina
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No quadro da investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico o questiondrio abordava a adequacao
do Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (PQIDT), tendo uma

percentagem de 56% dos inquiridos optado por considerar esta medida como desadequada (50%

como pouco adequada e 6 % como nada adequada).
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Grafico 7.1. Sétimo Programa-Quadro de Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico (PQIDT)

7.1.5étimo Programa-Quadro de Investigagdo e
Desenvolvimento Tecnolégico (PQIDT)
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Em termos de concorréncia, foram incluidas quatro medidas no questionario: auxilios estatais com
finalidade regional para o periodo 2007-2013; enquadramento dos auxilios estatais a investigagao
e desenvolvimento e a inovacdo; obrigacdes de servico publico no dominio do transporte; e
formularios de notificacdo de auxilios.

Todas as medidas mereceram classificacdo maioritariamente adequada, podendo-se inferir que a

percepcdo dos inquiridos, quanto a adequacdo destas medidas é positiva.

8.1. Auxilios estatais com finalidade regional para o periodo 2007-2013

8.1. Auxilios estatais com finalidade regional para o
periodo 2007-2013
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M 4 - Muito Adequada




27 DE JULHO DE 2009

8.2. Enquadramento dos auxilios estatais a investigacdo e desenvolvimento e a inovacao

8.2. Enquadramento dos auxilios estatais a
investigacao e desenvolvimento e a inovagao
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8.3. Obrigacdes de servico publico no dominio do transporte

8.3. Obrigagdes de servigo publico no dominio do
transporte
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8.4. Formuldrios de notificacdo de auxilios

8.4. Formularios de notificagdo de auxilios
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Contrariamente a maioria das medidas anteriores e tal como o 7.2 PQIDT, também as medidas
relativas aos transportes parecem reunir consenso quanto a sua desadequacgado. Efectivamente,
todas as medidas analisadas (redes transeuropeias de transportes; extensdo dos principais eixos
transeuropeus de transporte aos paises vizinhos; revisdo intercalar do Livro Branco sobre os
Transportes: Comunicacdo da Comissdao «Manter a Europa em movimento»; programa Marco Polo
II; e auxilios estatais ao transporte aéreo) mereceram classificacdes de desadequada ou muito

desadequada, conforme resulta da leitura dos Graficos 9.1 a 9.5.

Gréfico 9.1. Redes transeuropeias de transportes

9.1. Redestranseuropeias de transportes

1- Nada adequada

14% 2 - Pouco adequada
9% 3- Adequada
68%
H 4 - Muito
Adequada

Grafico 9.2. Extensdo dos principais eixos transeuropeus de transporte aos paises vizinhos

9.2. Extensdo dos principais eixos transeuropeus de
transporte aos paises vizinhos

5% 5%
1- Nada adequada

20% 2 - Pouco adequada

3- Adequada

70%
M 4 - Muito

Adequada




27 DE JULHO DE 2009 37

Grafico 9.3. Revisdo intercalar do Livro Branco sobre os Transportes: Comunicacdo da Comissao
«Manter a Europa em movimento

9.3.Revisdo intercalar do Livro Branco sobre os Transportes:
Comunicagdo da Comissdo «Manter a Europa em
movimento»
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Gréfico 9.4. Programa Marco Polo

9.4.Programa Marco Polo Il
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Grafico 9.5. Auxilios estatais ao transporte aéreo

9.5. Auxilios estatais ao transporte aéreo
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Igualmente desadequadas foram as classificagdes obtidas pelas medidas relativas ao sector da

energia, conforme resulta a andlise dos graficos 10.1. e 10.2.

Grafico 10.1. Mercado interno da electricidade

10.1. Mercadointerno da electricidade
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Grafico 10.2. Redes transeuropeias de energia

10.2. Redestranseuropeias de energia
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No que concerne ao ambiente, a Comunicacdo da Comissao - Travar a perda de biodiversidade até

2010, 48% dos inquiridos classificaram-na como adequada e 15% como muito adequada a

promocdo das RA.
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Gréfico 11.1. Comunicacdo da Comissdo - Travar a perda de biodiversidade até 2010 e mais além

11.1. Comunicagdo da Comissdo - Travar a perda de
biodiversidade até 2010 e mais além
5%
1- Nada adequada

32% 2 - Pouco
adequada

0,
48% 3- Adequada

A politica maritima parece reunir consenso alargado como adequada ou muito adequada as

especificidades das RA. O grafico 12.1 demonstra que 19% dos questiondrios indicavam esta

medida como muito adequada e 53% como adequada.

Grafico 12.1. Politica maritima

12.1. Politica maritima

1- Nada adequada
20% 2 - Pouco adequada

3- Adequada

53%

M 4 - Muito Adequada

No que concerne a sociedade da informagdo, os inquiridos demonstraram uma tendéncia de

insatisfacdo quanto a banda larga e ao roaming nas redes publicas méveis. Em ambos os casos,

56% classificaram a medidas como pouco adequadas e 3% como nada adequadas.

Grafico 13.1 A banda larga
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13.1 Abanda larga
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2 - Pouco adequada
18% 56% 3 - Adequada

M 4 - Muito Adequada

Grafico 13.2 Roaming nas redes publicas moveis

13.2 Roaming nas redes publicas mdveis
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1- Nada adequada
2 - Pouco adequada
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3- Adequada
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Ao nivel da fiscalidade e alfandegas, o regime dos impostos especiais sobre o consumo ao rum,

licores e aguardentes dos Agores e da Madeira, que estiveram em vigor até Dezembro de 2008

foram considerados maioritariamente adequados (77%)°.

6 De referir, em relacdo a este item, que a 9 de Junho pp., a Comiss3do Europeia apresentou uma Proposta de DECISAO
DO CONSELHO que autoriza Portugal a reduzir as taxas do imposto especial sobre o consumo aplicadas ao rum e aos

licores produzidos e consumidos na Regido Autonoma da Madeira e aos licores e aguardentes produzidos e
consumidos na Regido Autonoma dos Agores (COM (2009) 259 final)
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Grafico 14.1. Impostos especiais sobre o consumo — Rum, licores e aguardentes (Agores e

Madeira) — derrogacdo até Dezembro de 2008

14.1.Impostos especiais sobre o consumo —Rum, licores e
aguardentes
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GRUPO |I- SECTORES DE VALOR ACRESCENTADO NAS RUP RECONHECIDOS PELA COMISSAO
EUROPEIA

No Grupo Il solicitava-se aos inquiridos que, dos varios sectores indicados na Comunica¢do da
Comissdao Europeia e atendendo as especificidades da Regido, assinalassem quais os que
consideravam mais importantes, para o novo paradigma das “RUP como um trunfo para a Europa”.
A classificagdo deveria obedecer a seguinte ordem de importancia: do 1 (o mais importante) ao 13

(o menos importante).

A ordenacdo dos diversos factores apresentou alguma dispersdo. No entanto, é possivel verificar
algumas tendéncias de concentra¢do quanto aos extremos. Os factores que, com maior frequéncia,
foram classificados com 1 a 3, foram a dimensdo maritima (nacional e internacional), as RUP como

“postos avancados da UE no mundo” e as energias renovaveis:
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Quadro 1 — Sectores considerados mais importantes

Sector Ordem de Importancia
30
20
A dimensdo maritima  (nacional e 10
internacional) 0

1 2 3 45 6 7 8 910111213

30
20
As RUP como “postos avangados da UE no 10
mundo”
0
1 2 3 45 6 7 8 9 10111213
15 1
10 A
As energias renovaveis 5 - I I I I
0 s 4 NN AN SN S R R S R A
1 2 3 4 5 6 7 & 9 1011 12 13

No outro extremo podem encontrar-se os factores que, com maior frequéncia, foram classificados
com 11,12 ou 13, ou seja, os considerados menos importantes para a maioria dos inquiridos, a
saber: a vigilancia sanitdria, a biodiversidade e riqueza dos ecossistemas marinhos, a astrofisica, o

sector aeroespacial, a politica de vizinhanga e a politica de imigracao.
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Quadro 2 — Sectores considerados menos importantes

Sector

Ordem de Importancia

A vigilancia sanitaria

10

[ B L R = = ) @ o]

1 2 3 45 6 7 8 9 101112 13

A biodiversidade e riqueza dos
ecossistemas marinhos

10

O N B O

1 2 3 45 6 7 8 9 101112 13

A astrofisica

25
20
15
10

w

1 2 3 45 6 7 8 9 10111213

O sector aeroespacial

1 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13
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Sector Ordem de Importancia
10
5
A politica de vizinhanga
0
1 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13
10 A
8 -
6 -
- . ~ 4 4
A politica de imigragdo )
0 -

1 2 3 45 6 7 8 9 101112 13

Por fim, cabe referir os sectores que mereceram classificacdo maioritariamente intermédia, por
parte dos inquiridos. Neste grupo podemos encontrar as alteragdes climdticas, a oceanografia, a

vulcanologia, a sismologia e o sector agro-alimentar.

Quadro 3 — Sectores considerados de importancia intermédia

Sector Ordem de Importancia

10

As alteragGes climaticas

1 2 3 45 6 7 8 910111213
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Sector Ordem de Importancia
15 1
10 A
A oceanografia 5 A
0 -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
10 A
8 -
6 -
. 4 A
A vulcanologia 5
0 -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
10 A
8 -
6 -
A sismologia 47
2 -
0 -
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13
8 -
6 -
4 =
O sector agro-alimentar 5
0 -
123456 7 8 910111213
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GRUPO Il - OUTROS SECTORES DE VALOR ACRESCENTADO

O Grupo lll pretendia averiguar quais os sectores que, para além dos assinalados no Grupo anterior,
deveriam ser considerados para que a Regido Auténoma pudesse constituir um trunfo para a Unido

Europeia.

Solicitava-se aos inquiridos que atribuissem a quatro sectores a classificacdo de 1 a 4, sendo 1 o
mais importante e 4 o menos importante. Da totalidade das respostas obtidas a esta questdo,
resulta que os inquiridos variaram na ordenacgdo das suas preferéncias, conforme decorre da analise

do gréfico 1

Gréfico 3.1, Sectores em que as RUP sdo um trunfo para a UE, por ordem de importancia

H]l] m? m3 m4

1. Turismo 2. Transportes 3. Pescas 4. Atribuicdo de Fundos
Comunitarios

Analisados os diversos sectores, observamos que, em relagao ao turismo, 68% dos inquiridos

considera que se trata de uma area prioritaria (31% considera prioridade 1 e 37% prioridade 2).
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Grafico 3.2. Turismo

1. Turismo
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No que concerne ao sector dos transportes, a percentagem de inquiridos que opta por o
considerar prioritdrio ascende a 78% (47% considera —o prioridade 1 e 31% prioridade 2). Trata-se
de um resultado consentaneo com as respostas obtidas no Grupo |, em que as questdes referentes
aos transportes revelaram que os inquiridos tinham a percep¢ao de um elevado grau de
desadequacdo entre os programas de transportes existentes e as necessidades das Regides
Auténomas. Trata-se, igualmente, de uma preocupacdo tansversal a diversos questionarios,
expressa nas questdes abertas, em que solicitava outras sugestdes, para além das constantes no

guestionario.

Gréfico 3.3. Transportes

2. Transportes

mi1
u2
w3

m4

Contrariamente aos anteriores sectores, apenas 32% dos questionarios indicava as pescas como

prioridade 1 ou 2. Trata-se de um resultado que ndo pode deixar de ser assinalado, em especial
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tendo em consideracdo que a maior parte dos questionarios é proveniente dos Acores, o
arquipélago que contribui para que Portugal tenha uma das maiores Zonas Econdmicas Exclusivas

da Europa, sendo rico e com potencialidades ao nivel das pescas.

Gréfico 3.4. Pescas

3. Pescas

ml
2
w3

m4

A alteracdo dos critérios para atribuicdo dos fundos comunitarios parece reunir o consenso dos
inquiridos, como o factor que menos devera contribuir para as RUP enquanto trunfo para Europa.

Com efeito, 47% classificaram-na em ultimo lugar, como prioridade 4 e 31% como prioridade 3.

Gréfico 3.5. Atribuicdo de fundos comunitarios

4. Atribuicao de Fundos
Comunitarios (alteracdo dos critérios
de atribui¢do, para além do PIB per
capita)
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Outros Sectores a mencionar

O Grupo lll do questiondrio terminava com uma questdo aberta, em que os inquiridos eram
convidados a sugerir outros sectores, para além dos mencionados supra. As diversas sugestdes

foram analisadas e agrupadas por tema, apds o que se elaborou a seguinte sintese:

Investigacao e Desenvolvimento

- Dado que o desenvolvimento sociocultural e econdmico passa igualmente pelo desenvolvimento
cientifico, as instituicdes universitarias deveriam ser objecto de apoios especificos a nivel
financeiro e, eventualmente, objecto de atribuicdo de quotas de projectos para investigacdo
cientifica e tecnoldgica.

- Desenvolvimento das nanotecnologias e nanociéncias (em que o principio basico é a construcao
de estruturas e materiais a partir dos dtomos) que, por serem transversais a todos os sectores do
Grupo Il, podem ter grande impacto social, cientifico e tecnolégico no desenvolvimento das RUP;

- Forte aposta no desenvolvimento da Agéncia Espacial Europeia (ESA) em Santa Maria. Esta ilha
vai ter uma estacdao moével de rastreio de satélites da ESA. O projecto visa seguir o langamento de
foguetdes espaciais europeus sobre o Atlantico a partir da base de Kourou, na Guiana Francesa. A
unidade terd como missdao fazer a monitorizacdo dos voos do Ariane 5, que transportara o
primeiro veiculo de abastecimento da Estacdo Espacial Internacional (ISS) denominado Automated
Transfer Vehicle (ATV);

- Exploragdo do potencial biotecnoldgico da existéncia de fontes hidrotermais terrestres e
marinhas (de baixa profundidade e de zonas abissais) dos Acores.

- Exploragdo da biodiversidade dos fundos oceanicos dos Agores para fins medicinais e cosméticos.
Turismo

- Dinamizacao do turismo de saude e bem-estar e termalismo nos Acores;

-Reconhecimento da Madeira como patrimdénio europeu/mundial em termos de satde e de lazer.

Agricultura e pescas

- Reconversdo do sector agricola nos Acores, com vista a um desenvolvimento mais sustentavel.
Ha um enfoque excessivo na producdo de leite e carne, com recurso a pesticidas e fertilizantes e

um défice na aposta em agricultura bioldgica;
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- Biodiversidade do sistema terrestre, dimensao territorial e paisagistica e identidade cultural.

- As ilhas deverdo, constituir um “templo” prioritario no que diz respeito a preserva¢ao do seu
patrimdnio natural, ou seja, a sua biodiversidade;

- Proteccdao dos seus produtos regionais através dos certificados de especificidade e das

denominagdes de origem.

Energia

- Eficiéncia energética, sectorialmente aplicada aos transportes, industria e edificios, que devera
igualmente ser considerada um sector de extrema importancia para o novo paradigma das RUP;

- Sabendo-se que o sector dos transportes (aéreo e maritimo) é um dos sectores que mais
contribui para o consumo de combustiveis fosseis e, consequentemente, para a emissdo de gases
com efeito de estufa, e reconhecendo a grande dependéncia das RUP face a um elevado nimero
de produtos vindos do exterior, que acabam também por introduzir grandes quantidades de
residuos, entende-se que quaisquer medidas especificas a adoptar deverdo promover a producao
local, devidamente adaptada a procura, nomeadamente ao nivel da agricultura, bens de primeira
necessidade e energia;

- No ambito das fontes de energia renovavel deverd ser aproveitada a energia maritima.

Inserem-se neste ponto a Ordem dos Médicos - Conselho Médico da Regido Auténoma dos Acgores
(OM) que enviou um contributo sem ter por base o questiondrio, entendendo-se portanto inseri-lo
nas perguntas abertas. A OM salienta as especiais condi¢des dos Acores, com cerca de 250.000
habitantes, como campo ideal para estudo de doencas de importancia epidemioldgica. Realca
ainda a possibilidade de se poder manter a vigilancia sobre a populacdo em estudo
cronologicamente longitudinal com um minimo de perdas. Menciona, igualmente, a necessidade
de um estudo sobre os investimentos na drea da saude, devido aos problemas logisticos,
nomeadamente na area dos transportes. Refere ainda que, devido as caracteristicas geograficas e
dos solos, os Acores oferecem possibilidades como local de aperfeicoamento de praticas e de
sistemas integrados de medicinas de catastrofe, tendo em vista o aumento da resiliéncia das
comunidades. Salienta a necessidade de obviar as caréncias de recursos na area da saude,
nomeadamente de certas especialidades, unidades e estruturas e formacdo que exigem elevados

custos, devido as caracteristicas ultraperiféricas.
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GRUPO IV - AS RUP E O TRATADO DE LISBOA

Esta parte do questiondrio pretendia avaliar a percep¢do das entidades quanto as implica¢des da
eventual entrada em vigor do Tratado de Lisboa, nomeadamente quanto as medidas especificas a
adoptar para estabelecer as condi¢cdes de aplicacdo dos Tratados na Regido, considerando
disposto do art.2 349.2 do Tratado de Lisboa que reconhece as -caracteristicas e os
condicionalismos especiais das regides ultraperiféricas.

As respostas obtidas neste Grupo nem sempre se centraram, exclusivamente, no Tratado de
Lisboa. No entanto, focam problemas inerentes as especificidades das RUP. As respostas obtidas

foram agrupadas pelos grandes temas referidos nos diversos inquéritos:

Por um politica integrada que reconhega a especificidade

O Tratado de Lisboa deveria ser implementado tendo em conta a especificidade das RUP, quanto a
definicdo de programas, ac¢ées, medidas e acesso a fundos comunitdrios; avaliacdo de impacto
das politicas comunitdrias; incentivo a recolha de posicdo dos Parlamentos dos Estados-membros
e das suas regides sobre as posicdes comunitarias.

- As especificidades de que as RUP se revestem alargam-se a todos os dominios da vida social e
ndo apenas ao ambito estritamente econdmico. Por esta razdo, dominios como a cultura, o ensino
(em particular o ensino superior) a investigacdo cientifica e o desporto, por exemplo, deverdo
igualmente merecer uma regulamentacao especifica no quadro dos regimes previstos no Tratado
de Lisboa para estas regides.

Transportes

- A politica de transportes deve ter em conta, para além dos custos acrescidos dos transportes
para as RUP, também a especificidade e dificuldade das condi¢cbes de entrega. A legislacio em
vigor, ao nado distinguir quantidades e utilizadores — miligramas e toneladas, empresas de
universidades/centros de investigacdo, acaba por tornar mais dificil e cara a entrega destes
produtos a quem faz investigacdao e desenvolvimento nas RUP. Em certos casos, fazendo mesmo
com que determinados fornecedores ndo vendam/entreguem os seus produtos directamente na
Regido, inviabilizando ou encarecendo excessivamente o trabalho de investigacao;

- Deveria haver maior fiscalizacdo ao nivel das alfandegas para prevenir situa¢des de entrada de

organismos exoticos potencialmente invasores, que causam elevados prejuizos econdmicos a
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regido. A adopcao de medidas mais drasticas no espaco comunitario é uma forma de prevenir o
agravamento dessas situagdes;

- A sua situacdo arquipeldagica agrava ainda mais os custos com o transporte de matérias - primas e
bens essenciais. E pois essencial um desagravamento do custo dos transportes maritimos e,

principalmente, aéreos.

Fixagdao da Populagao

- Devido a insularidade e a descontinuidade geografica dos Acgores, aos elevados custos dos
transportes, ao problema do abandono de populacdo e ao envelhecimento demografico que
caracteriza algumas ilhas, o problema da coesdo coloca-se de forma premente, pelo que se
considera que a demografia das ilhas é um problema quer de Portugal, quer da Unido Europeia.
Devem ser avaliados os equipamentos e pessoal qualificado disponivel em cada ilha, sobretudo
nas ilhas mais pequenas e encontrados mecanismos de fixacao de populagao;

- A legislacdo sobre a livre-circulacdo de estudantes bolseiros e regras de acesso as bolsas,
nomeadamente da Fundacdo para a Ciéncia e Tecnologia, apenas permite que portugueses ou
titulares de vistos de residéncia possam concorrer as bolsas. Esta legislacao dificulta a candidatura
de bons alunos estrangeiros a programas de doutoramento nas universidades portuguesas,
particularmente nas RUP, em a&reas onde existe capacidade instalada e reconhecimento
internacional, mas onde falta mao-de-obra em quantidade e qualidade para os trabalhos em
Ccurso;

- No contexto dos Acores, para além das medidas respeitantes ao seu afastamento e insularidade,
as medidas a serem adoptadas devem ter em conta o elevado grau de dispersdao geografica
regional que contempla nove distintas realidades sociais, ambientais e econdmicas. A coesdo
territorial regional, em todas as suas dimensdes, deve ser respeitada e integrada nas medidas a
serem adoptadas, sem prejuizo da integracdo dos Acores nas restantes RUP, isto faz com que se
deva aumentar o financiamento dos municipios ultraperiféricos;

- O direito a diferenca consagrado no art.2 349.2 do Tratado de Lisboa deveria permitir a existéncia
de mecanismos permanentes e adequados para que as RUP pudessem, de facto, participar e
usufruir do mercado interno. Esse direito a diferenca deveria incluir o direito de cada RUP vir a
dispor dos mecanismos adequados a sua prépria especificidade, tendo em vista a prossecucdo dos

mesmos fins. Por exemplo, na Madeira, o desenvolvimento assente em trés vectores, turismo,
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servicos e producdo de bens regionais, bem como a importidncia da manutencdo e
competitividade da Zona Franca da Madeira.

Protecc¢ao Civil

- Sendo as RUP regides vulneraveis em termos meteorolédgicos e sismoldgicos, podem constituir
um campo experimental em termos de protecgdo civil, com aeroportos e portos maritimos que,
em caso de emergéncia, podem ser utilizados e que contribuem para a salvaguarda de vidas e
bens.

Cooperagao com as regides vizinhas

- Reforco das politicas de cooperagdo inter-regionais com a Africa e a América Latina

4. SINTESE DO PARECER DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA REGIAO AUTONOMA DOS AGORES E
DA SECRETARIA REGIONAL DA PRESIDENCIA’

A Comissdo de Politica Geral da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores considera
gue a situacdo das RUP exige da UE uma adaptacdo e modulagao transversal de todas as suas
politicas e medidas as necessidades especificas das RUP, pelo que ndo se deverd proceder a
guantificacdo gradativa da importancia de sectores de actividade ou a uma classificacdo quanto a
adequacdo das medidas tomadas, no quadro da UE.

Acresce que, a realidade insular e arquipelagica dos Agores impde que o processo de
desenvolvimento ocorra, também, através da remocdo de todos os constrangimentos ditados pela
dispersao geografica, pelo relevo das ilhas, pelo clima, pela dependéncia econdmica em relagao a
um pequeno numero de produtos, pela acentuada dependéncia do transporte aéreo e maritimo e
pelo afastamento do territério continental, assegurando-se em todos os dominios — legislativo,
regulamentar e da decisdo politica — o cumprimento dos principios da solidariedade europeia e da
continuidade territorial.

A Secretaria Regional da Presidéncia considerou que se mantinha actual o contributo que, em
2007, efectuara no ambito da Consulta Publica da Comissdo Europeia. As conclusdes do referido

documento salientam:

7 Engloba as respostas das entidades do Governo Regional da Regido Autdnoma dos Acgores: Secretaria Regional da Ciéncia,
Tecnologia e Equipamentos, Secretaria Regional da Presidéncia (Direc¢do Regional da Juventude) Secretaria Regional da Economia
e Direcgdo Regional do Planeamento e Fundos Estruturais.
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- O reconhecimento dos beneficios e da relevancia das medidas implementadas em cumprimento
da Estratégia de 2004 para uma “parceria refor¢ada” entre a UE, os Estados-membros e as RUP;

- Ndo obstante, a certeza de que este percurso ndo estd ainda completo e que a UE devera ser
mais proficua, atenta e cuidadosa na adaptagdao coerente e transversal das suas diversas politicas
as necessidades especificas das RUP;

- A actualidade e centralidade dos eixos da Comunicacdo de 2004 (reducdo do défice de
acessibilidades e dos efeitos de outros condicionalismos, aumento da competitividade e promocgao
da inserc¢do regional) para o desenvolvimento da Regido

Auténoma dos Acores e para o bem-estar das suas populagdes;

- A necessidade de garantir que as revisGes em curso e desenvolvimentos futuros de algumas
politicas e instrumentos da UE — como a Politica de Coesdo, o Orcamento Comunitario ou a
Politica Agricola Comum — ndo terdo impactos negativos sobre o processo de desenvolvimento da
Regido e as politicas da UE que |Ihe dizem respeito;

- O reconhecimento do interesse e importancia dos quatro temas agora lancados pela Comissao
Europeia, como desafios e oportunidades para o desenvolvimento das RUP, nomeadamente, as
alteracdes climaticas, a evolucdo demografica e a gestdo dos fluxos migratdrios, a agricultura e a
politica maritima.

No que diz respeito a estes desafios futuros, realcam, em particular:

- A importancia das actividades tradicionais como sectores estratégicos na estrutura econdmica
dos Acores, a saber, a Agricultura (com destaque, neste ambito, para a fileira do leite) e as Pescas,
sendo fundamental assegurar um nivel adequado de flexibilidade das politicas da UE em funcdo
das especificidades dos Agores e a continuidade no acesso a um envelope financeiro que tenha em
conta as suas necessidades, de forma a que continuem a desenvolver-se e a aumentar os niveis de
sustentabilidade e de competitividade de toda a cadeia de valor;

- O Ambiente como pilar transversal a todas as actividades e sectores da vida econdmica e social
da Regido e a luta contra as alteragcdes climaticas como uma oportunidade fundamental para a
afirmacdo das RUP como “regides - modelo” no contexto europeu e mundial, ndo devendo as
medidas da UE nesse ambito servir para agravar, ainda mais, o seu défice de acessibilidades e de

competitividade;
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- Neste contexto, o papel exemplar do sector das energias renovaveis nos Acores, fruto de uma
estratégia prépria e consolidada, sobretudo na drea da Geotermia, que deve ser potenciada com
apoios em outras dreas, como por exemplo em relacdo a energia das ondas do mar;

- A Politica Maritima Europeia, como area de grande potencial para as RUP, onde estas adicionam
mais-valias Unicas a UE, ndo sé pelas vastas dreas de ZEE que |hes sdo adjacentes, mas também
pela riqueza dos seus recursos e biodiversidade, e a necessidade de intensificagdo dos apoios da
UE para promocgdo da investigacdo;

- A necessidade de se promover uma exploracdo dos recursos aqudticos que crie condi¢des
sustentdveis dos pontos de vista econdmico, ambiental e social, sendo imprescindivel uma
abordagem de precaucao e de estabilidade, que permita salvaguardar as necessidades especificas
dos Acores, bem como garantir que todo o seu patrimoénio de gestdao sustentavel dos recursos
marinhos ndo é posto em causa por uma politica centralizada, distante e desadequada por parte
da UE;

- A demografia das ilhas como desafio para a UE, em particular para que possam ser encontrados
novos mecanismos de apoio a fixacao de jovens e de combate a falta de populagdo nas ilhas mais
pequenas;

- A dimensao cultural e histérica como factor de afirmacgado e de integracdao dos Acores na Europa e
no mundo, com especial atencdo as comunidades acorianas espalhadas pela América do Norte e a
necessidade de assegurar um nivel de participagdo igualitario entre todas as RUP no objectivo de
cooperacao territorial;

- A necessidade de ndo prejudicar e, antes pelo contrdrio, impulsionar a reducdo do défice de
acessibilidades, através de apoios aos transportes, aéreos e maritimos, inter-ilhas e para fora da
Regidao, como principal alavanca para o desenvolvimento dos Agores;

- O Turismo como sector econdmico em amplo crescimento na Regido e a sua clara ligagdo com o
pilar ambiental, bem como um factor de diversificacdo da producdo econdmica tradicional, de
empreendedorismo e de criacdo de emprego e riqueza; e

- A necessidade de um apoio acrescido em relacdo a utilizacdo das TIC, a investigacdo cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, como principais impulsionadores da competitividade,
do crescimento econédmico e de mais e melhor emprego, contribuindo decisivamente para a

riqueza e o bem-estar social nos Acores, arquipélago que constitui um laboratdrio natural para o



Il SERIE-A — NUMERO 167 56

desenvolvimento da investigacdo e aplicacdo de tecnologias inovadoras em dominios de
exceléncia.

Assim, em suma, se a Unido Europeia define as RUP através de uma série de condicionalismos, de
todos conhecidos, o estatuto e a realidade ultraperiférica, por sua vez, vao muito para além destas
dificuldades, contribuindo de um modo decisivo para a dimensao territorial maritima da Europa,
para a sua diversidade bioldgica e a riqueza dos seus recursos, para a sustentabilidade ambiental e
o desenvolvimento de tecnologias inovadoras, bem como para o posicionamento geoestratégico
da Unido.

Esta Europa que pretendemos construir — unida na diversidade e respeitadora das especificidades
de cada regido — implica, necessariamente, o estabelecimento de uma parceria intensa entre as
dimensdes europeia, nacional e regional, numa luta constante para ultrapassarmos as dificuldades
inerentes ao estatuto de Regido Ultraperiférica, mas sempre, e acima de tudo, na defesa
intransigente do aproveitamento das potencialidades dos Acgores, do bem-estar dos nossos
cidadaos e da nossa identidade.

A totalidade do Parecer do Governo Regional da Regidao Auténoma dos Agores pode ser consultada

na pagina da Comissao Europeia em:

http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/rup/contri/regions/acores/acores pt.pdf

5. SINTESE DO PARECER DA SECRETARIA DO ESTADO DOS ASSUNTOS EUROPEUS (SEAE)

Tal como o Governo Regional, também a SEAE mantém o parecer de 2007, no qual refere que,
apesar da importancia da ac¢ao da Unido em prol do desenvolvimento da ultraperiferia europeia,
no contexto das mudangas internas e externas que ocorrem no plano europeu e mundial, com os
previsiveis impactes nas RUP, é necessdria, hoje mais do que nunca, uma estratégia pragmatica e
diferenciada de facto a favor destas regides que contemple: a suficiéncia de meios; a unidade de
tratamento do conjunto das RUP; a igualdade de oportunidades; a valorizacdo das
potencialidades; a coeréncia entre politicas; a avaliacdo ex-ante; o reforco da parceria
institucional.

Em especial, o contributo da SEAE refere, como areas estratégicas para as RUP:

I- As alteragdes climaticas, politica energética e politica ambiental;

Il — Evolucdo demografica e fluxos migratoérios;
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lIl — Insercao regional;

IV — A agricultura, cujos apoios é essencial manter;

V — A Politica Maritima da UE e a Politica Comum de Pesca

VI — A existéncia de mecanismos especificos de apoio as RUP, no contexto da politica de coesdo
VIl — A adequacdo da politica de transportes

VIII — Financiamento de projectos ligados a Investiga¢cdo, Desenvolvimento Tecnolégico, Inovagado
e Competitividade

IX — forte aposta nas Tecnologias de Informagao e de Comunicagdo (TIC)

X - Quantificacdo de sobrecustos associados aos condicionalismos das RUP, com o objectivo de
garantir a proporcionalidade dos apoios concedidos.

A totalidade do contributo da SEAE pode ser consultada no sitio da Comissao Europeia no seguinte
endereco: http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/rup/contri/etats/gov_port.pdf

6. SINTESE DOS PARECERES DAS COMISSOES PARLAMENTARES PERMANENTES

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (CACDLG) enviou o seu
parecer, da autoria do Deputado Ricardo Rodrigues (PS), a Comissao de Assuntos Europeus a 11 de
Marco de 2009.

A CACDLG centra o seu parecer na evolucao demografica e fluxos migratérios, bem como no papel
das RUP como postos avancados da UE no mundo, nomeadamente tendo em conta a sua relacao
de proximidade com o continente africano.

Em relacdo a questao das migracgdes, o parecer salienta a diminuicao da emigracao nos Acores,
bem como o aumento da imigracdo, desde 2000. Refere, igualmente, o problema dos regressos
forcados de agorianos emigrantes no Canada e nos EUA, que sdo obrigados a voltar para a Regiao,
onde ndo tém ja quaisquer lacos familiares e culturais.

O parecer considera ainda necessario ter em conta a diversidade e caracteristicas especificas de
cada RUP, devendo a Unido Europeia adoptar programas de apoio especificos em relacdo as ilhas
mais pequenas e menos povoadas das RUP.

Quanto a Madeira, coloca-se o problema do envelhecimento da populacdo e da excessiva pressdo

urbanistica nas zonas costeiras, em detrimento das interiores.
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A Comissdo de Defesa Nacional (CDN) enviou o seu parecer, da autoria do Deputado Jodo Rebelo
(CDS-PP), a Comissao de Assuntos Europeus a 17 de Margo de 2009.

A CDN salienta, dentro da tematica da defesa, a dimensdo das RUP enquanto postos avancados da
Unido Europeia no mundo. Neste contexto, conferem uma dimensao especial a acgao externa da
Unido e participam no desenvolvimento de uma verdadeira politica de vizinhanca alargada,
através das suas relagdes geograficas, culturais e histéricas com outros paises e outros povos,
designadamente em Africa e no continente americano.

A CDN salienta ainda a importancia de se adaptar a politica maritima integrada da Unido as
especificidades das RUP.

Refere-se, por ultimo, a importancia da criacdo de redes dedicadas a investigacdo e a valorizacao
das RUP enquanto observatodrios privilegiados do meio marinho para a Europa, no ambito da nova

Estratégia para a investigacdo Marinha 18, no ambito do 7.2 PQIDT.

A Comissdo de Orcamento e Financas (COF) enviou o seu parecer, da autoria do Deputado
Maximiano Martins (PS), a Comissdo de Assuntos Europeus a 11 de Marg¢o de 2009.

No seu parecer, a COF apoia a existéncia de uma dotacdo orcamental especifica, quer no quadro
orcamental em curso - 2007-2013, com uma previsao de 7,8 mil milhdes de euros para as RUP,
guer nas perspectivas financeiras pds-2014, pois ndo é previsivel que as debilidades estruturais de
natureza permanente estejam entdo ultrapassadas; a COF exorta o Governo Portugués a
manutencdo deste dossier numa elevada prioridade nas negocia¢des comunitarias; a COF
subscreve as novas orientacOes estratégicas da Comissdo Europeia, associando-se a abordagem
mais positivista e pré-activa da Comissdao Europeia em mateira de desenvolvimento das RUP,
encarando os desafios do mundo actual como “oportunidades” para as RUP, com dinamicas de
desenvolvimento muito importantes para estas regides, confiando que a Madeira e os Acgores
estardo a altura destes desafios de aproveitamento de novas oportunidades.

A COF exorta o Governo a trabalhar intensa e articuladamente com os governos regionais no

aproveitamento das oportunidades decorrentes das novas orientacdes estratégicas.

A Comissdo de Assuntos Econémicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional (CAEIDR) enviou o seu
parecer, da autoria da Deputada Maria do Rosario Aguas (PSD), & Comissdo de Assuntos Europeus

a 8 de Abril de 2009. No ambito da sua competéncia, a CAEIDR salienta as propostas relativas a
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Agricultura, outras relativas ao refor¢o da parceria, e outras no ambito da politica maritima.
Destaca ainda as energias renovdveis e a sustentabilidade e outros dominios que possam
apresentar potenciais de exploracdo importantes nas Regides Autdonomas dos Acores e da
Madeira.

A CAEIDR sugere a CAE que seja promovida a audicdo dos responsdveis politicos e administrativos

das RUP.

A Comissdo de Educacdo e Ciéncia (CEC) enviou o seu parecer, da autoria da Deputada Odete Jodo
(PS), a Comissao de Assuntos Europeus a 10 de Margo de 2009.

Neste parecer sdo salientadas, entre as accdes concretas apresentadas pela CEC, a integracdo do
critério da evolucdao demografica na ponderacdo de politicas de educagdo, formagdo e emprego e
na preparacdo da programacdo dos fundos estruturais, ou o aprofundamento da investigacdo e do
papel das RUP na observagao do meio marinho europeu. Salienta-se ainda o destaque feito pela
CEC ao departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Agores, como pdlo de
exceléncia para o estudo e anadlise dos recursos dos oceanos. O parecer lamenta que nao tenha
sido dado o mesmo destaque ao Centro de Vulcanologia e Avaliacdo de Riscos Geoldgicos da
Universidade dos Agores, ou a Estacdo de Rastreio de Satélites da llha de Santa Maria, na RA dos
Acores, em Janeiro de 2008, que representa uma importante aposta no dominio aeroespacial por

esta RUP, em articulagdo com a Agéncia Espacial Europeia e o Estado Portugués.

A Comissdo de Obras Publicas, Transportes e Comunica¢des (COPTC) enviou o seu parecer, da
autoria do Deputado Hordcio Antunes (PS), a Comissdao de Assuntos Europeus a 17 de Margo de
20009.

A COPTC valoriza a iniciativa da Comissdo e salienta, dos varios temas abordados, as redes
transeuropeias de transportes, a extensao dos principais eixos transeuropeus de transportes aos
paises vizinhos, a revisdo intercalar do Livro Branco sobre os transportes: a comunica¢do da
Comissdo Europeia “Manter a Europa em movimento”, o Programa Marco Polo Il e os auxilios

estatais ao transporte aéreo como medidas muito adequadas ao desenvolvimento das RUP.

A Comissdo de Saude (CS) enviou o seu parecer, da autoria do Deputado Paulo Pedroso (PS), a

Comissdo de Assuntos Europeus a 17 de Margo de 2009.
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O parecer da CS salienta os angulos da tematica de saude incluidos na comunicacdo da Comissao
Europeia no novo paradigma das RUP: enquanto dominio de cooperagdo entre estas e os paises
terceiros vizinhos; enquanto area de investigacdo cientifica a desenvolver; enquanto uma das
areas sobre as quais deve incidir o estudo do impacto da evolu¢do demografica e dos fluxos
migratorios.

Acrescenta que a iniciativa da Comissdao Europeia carece de focalizagdo na problematica dos
sistemas de salde, em particular da organizacdo, prestacdo, acessibilidade e qualidade dos
servicos de saude nas RUP.

Recomenda ao Relator da CAE que organize um debate que pondere a inclusdo deste tema, a par
de outros importantes para as RUP, tendo em vista a oportunidade para revisitar a politica para as

RUP durante a Presidéncia espanhola, em 2010.

A Comissdo de Trabalho, Seguranca Social e Administracao Publica (CTSSAP) enviou o seu parecer,
da autoria do Deputado Costa Amorim (PS), a Comissdao de Assuntos Europeus a 10 de Margo de
20009.

A CTSSAP refere, em especial, as medidas propostas no ambito do acompanhamento da evolugdo
demografica, prevendo-se o estudo de impacto e um balanco migratério para cada RUP e a
ponderacdo de um fundo europeu de ajustamento a migracdo, bem como a integracdo do factor
de evolugcdo demografica na definicdo das politicas de emprego, formagcdo e educacdo e no
processo de programacdao de fundos estruturais, ou mesmo o lancamento de um estudo
socioecondmico sobre os factores de crescimento das RUP.

A CTSSAP valoriza as novas politicas comunitarias de promogado e coesao territorial e social e de
diferenciacdo positiva no tratamento das RUP, especialmente o refor¢o do factor demogréfico na

ponderacao de politicas publicas, sublinhando a importancia da comunica¢ao em escrutinio.

A Comissdo de Etica, Sociedade e Cultura (CESF) enviou o seu parecer, da autoria da Deputada
Julia Caré (PS), a Comissdo de Assuntos Europeus a 11 de Margo de 2009.

A CESC considera que deveria ser dada maior aten¢do a importancia de reforcar a conectividade
em banda muito larga das RUP como forma de as inserir na sociedade global da informacao e do
conhecimento, ultrapassando, pela alta conectividade digital, as dificuldades que a limitada

conectividade por meios materiais tradicionais necessariamente envolve para estas regides; a
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sociedade em rede baseada numa infra-estrutura de telecomunica¢gdes avang¢ada é uma
oportunidade de enorme importancia para estas regiées quebrarem a sua singularidade periférica
gue deve ser aproveitada com determinacdo; a sociedade de informacao, tal como considerada na
iniciativa Europeia 2010, tem nas RUP um potencial ainda mais elevado do que noutras regides
para abrir oportunidades de desenvolvimento social e econdmico; na area da comunicacao social,
no que a Televisdo digital terrestre diz respeito e atendendo ao seu potencial de promogao do
direito a informacdo e ao desenvolvimento, seria importante assegurar, em igualdade de

circunstancias, a cobertura televisiva das regides ultraperiféricas.

7. CONCLUSAO

Assim chegamos ao fim da andlise dos resultados obtidos na consulta efectuada a comunidade
académica, parceiros sociais e sociedade civil, Governos e Assembleias Legislativas Regionais,

Comissoes parlamentares permanentes e Secretaria do Estado dos Assuntos Europeus.

Quanto aos resultados da consulta publica, verifica-se uma adesao de 72 inquiridos, ou seja, 33,2%
face aos 217 inquéritos enviados, salientando-se a adesdo institucional, nomeadamente, do
Governo, dos érgdos de governo proprio e autarquias da Regido Auténoma dos Acores, das
Comissdes Parlamentares e dos Deputados portugueses ao Parlamento Europeu. Lamenta-se a

participacdo das entidades da Regido Autonoma da Madeira, que ndo ultrapassou os 12,7%.

A fraca adesdao a esta consulta publica é, alids, semelhante a de anteriores processos
desenvolvidos por esta Comissdo, constituindo um sinal (entre outros) do afastamento dos
cidaddos face as questdes europeias. Acresce, ainda, que a dicotomia “regiGes/ continente” pode
adulterar o debate, explicando uma certa ma vontade na participacdo em iniciativas politicas

conjuntas.

De referir, ainda, que se verificou ndo existir qualquer estudo de avaliacdo do impacto das
medidas da Politica de coesdao 2007-2013 nas regides autdonomas, o que torna as respostas dadas
pelas entidades informagcGes meramente baseadas em experiéncias concretas das instituicdes ndo

extrapolaveis.
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Para efeitos de sistematizacdo dos resultados obtidos no inquérito, foi elaborado um quadro -

sintese, a partir do qual se pode obter uma leitura rapida das politicas em curso que foram

consideradas mais ou menos adequadas para o desenvolvimento das Regides Auténomas, bem

como os sectores considerados prioritarios pelos inquiridos.

Quadro 7.1.- Quadro - sintese das conclusdes do questiondrio

TEMAS
Grupo | - Adequagao das medidas
adoptadas

Nada Adequado

Pouco Adequado

Adequado
(Muito Adequado ndo
obteve percentagens

maioritarias)

Politica de coesdo 2007-2013

Subsidio financeiro
suplementar de
compensagao dos custos
suplementares ligados
a0s condicionalismos
das RUP

Taxas de intervengdo
dos fundos estruturais
(FEDER e FSE)

Concorréncia

Auxilios estatais com
finalidade regional para
o periodo 2007-2013

Auxilios estatais a
investigacao e
desenvolvimento e a
inovagao

Obrigacdes de servigo
publico no dominio do
transporte

Formularios de

notificagdo de auxilios

PAC

Reforma da EU do

Acgucar

Reforma da EU das

Bananas

A reforma da EU Frutas
e produtos horticolas

Regime de ajudas ao
sector das carnes nas
RUP

Fundo Europeu Agricola
de Desenvolvimento
Rural (FEADER)

Programas de opcles
especificas ligados ao
afastamento e a
insularidade (POSEI)

Auxilios  estatais no
sector agricola e
florestal para 2007-2013

Pescas

O Fundo Europeu das
Pescas (FEP) 2007-2013

A gestdo da frota de
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TEMAS

Grupo | - Adequagao das medidas

adoptadas

Nada Adequado

Pouco Adequado

Adequado
(Muito Adequado ndo
obteve percentagens

maioritarias)

pesca nas RUP

0 regime de
compensagdo dos custos
suplementares  (POSEI
«Pesca»), que terminou
em 2007

Conselhos Consultivos

simétrica)

Regionais (distribuicdo

Politica Maritima

Politica maritima

Transportes

Redes transeuropeias de
transportes

Extensdo dos principais
eixos transeuropeus de
transporte aos paises
vizinhos

Revisdo intercalar do
Livro Branco sobre os

Transportes:
Comunicagao da
Comissdo «Manter a

Europa em movimento»

Auxilios  estatais ao
transporte aéreo

Programa Marco Polo Il

Sociedade de informagao

A banda larga

Roaming nas redes
publicas méveis

Comunicagao da
Comissao — Travar a
Ambiente - .
perda de biodiversidade
até 2010 e mais além
. Mercado interno da | Redes transeuropeias de
Energia . .
electricidade energia
Sétimo Programa-
I&DT Quadro de Investcigagéo
e Desenvolvimento

Tecnoldgico (PQIDT)

Politica Comercial Comum

Acordos de Parceria
Econdmica (APE)

Preferéncias pautais
generalizadas
Desenvolvimento 10.2 FED
Instrumento de
financiamento da

Relagdes Externas da UE

cooperagdo para O
desenvolvimento

Comunicagao da
Comissdao sobre uma
parceria refor¢ada entre
a Unido Europeia e a
América Latina

Fiscalidade e Alfandegas

Impostos Especiais
sobre o consumo

Grupo lI- Sectores de Valor

Acrescentado

Sectores considerados
menos importantes

Sectores considerados
de importancia

Sectores considerados
mais importantes
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Vigilancia sanitaria

AlteragGes climaticas

Dimensado maritima
(nacional/internacional)

Astrofisica

Oceanografia

RUP como  “postos
avangados da UE no
mundo”

Sector aeroespacial

Vulcanologia

Energias renovaveis

Politica de vizinhanga e a
politica de imigracdo

Sismologia

Sector agro-alimentar

Turismo

Pescas

Transportes

Atribuigdo de fundos comunitdrios (alteragdo dos
critérios de atribuigdo, para além do PIB per capita)

. Verifica-se assim que, em relacdo as medidas em curso desde 2007, foram consideradas

adequadas as adoptadas nos seguintes sectores:

Politica de coesdo 2007-2013;

Politica Agricola Comum;

Politica Comum das Pescas;

Politica Maritima;
Concorréncia;
Desenvolvimento;

Relac¢Ges Externas;

Fiscalidade e Alfandegas;

Ambiente.

. Foram consideradas nao adequadas, as matérias preconizadas para as seguintes politicas:

Transportes;

Sociedade da Informagao;

Energia;
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e Investigacdao de Desenvolvimento Tecnoldgico;

e Politica Comercial Comum.

3. No que concerne aos sectores de valor acrescentado, identificados na iniciativa
escrutinada, foram considerados mais importantes a dimensdo maritima
(nacional/internacional), o papel das RUP como “postos avancados da UE no mundo” e as
suas potencialidades naturais para o desenvolvimento das energias renovdveis. No pdlo
oposto, encontram-se as vertentes da vigildncia sanitaria, da astrofisica, do sector

aeroespacial e da politica de vizinhanca e imigracao.

4. Em relagdo a outros sectores que, apesar de ndao constarem dos documentos da Comissao
Europeia, possam ser entendidos como prioridades para as Regibes Autdénomas
portuguesas, os inquiridos referiram o Turismo e os Transportes como o0s sectores
prioritarios para o desenvolvimento das potencialidades das RUP como um trunfo para a

Europa.

5. Estes dois temas foram, alids, recorrentes nos grupos de perguntas abertas, quer quando
os inquiridos apresentaram outras sugestdes de sectores a desenvolver, quer quando se
pronunciaram sobre o impacto e as oportunidades do Tratado de Lisboa para as suas
regioes. Nestas questdes, para além dos transportes e do turismo, os inquiridos
salientaram, como trunfos de desenvolvimento para as Regides Auténomas: a investigacao
e desenvolvimento; a agricultura e pescas; a energia, em especial as condicGes de
desenvolvimento de energias alternativas; as condi¢des para estudos epidemioldgicos,
medicina de catastrofes e planos de protecgdo civil; o desenvolvimento de politicas
integradas que reconhecam a especificidade das RUP; incentivos a fixacdo das populacdes;

a estratégia de cooperagao com as regides vizinhas.

6. Compulsados os pareceres dos drgados de governo proprio da Regido Auténoma dos Acores,
bem como da Secretaria de Estado dos Assuntos Europeus, verifica-se que as
preocupacdes demonstradas e as solugcbes preconizadas sdo consentdneas com as dos

restantes inquiridos.
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7. A mesma conclusdo pode ser retirada a partir dos pareceres das restantes comissdes
parlamentares. Também aqui as questdes suscitadas sdao convergentes com as dos

restantes inquiridos.

8. Dos elementos em presenca, pode-se concluir que, apesar de todas as politicas tendentes a
minorar os custos de insularidade das RUP e a transforma-las num “trunfo para a Europa”,

ainda muito ha a fazer para que tal seja uma realidade.

9. Este Relatério ndo pretende ser um fim em si mesmo, mas sim um ponto de partida para os
trabalhos da Comissdo de Assuntos Europeus sobre esta matéria. Os resultados do
guestionario e os pareceres recebidos nos termos descritos, constituem certamente uma
importante experiéncia de escrutinio parlamentar de uma iniciativa europeia, mas nao
deverdo esgotar a intervencao da Assembleia da Republica quanto ao acompanhamento

do desenvolvimento das RUP portuguesas.
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ANEXO 2

PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

1. Procedimento

A Comissédo de Assuntos Europeus (CAE) propds-se organizar um debate sobre o conteudo do COM
(2008) 642 Final e suas implicagdes para as Regides Auténomas dos Acores e da Madeira. O resultado final
da reflexdo que a CAE se propbs desenvolver sera vertido num relatério final que, nos termos legais, sera
enviado ao Governo e as instituicbes europeias.

Para tal, foi distribuido @ Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o documento de trabalho da
Comissao Europeia “As regides ultraperiféricas: um trunfo para a Europa”, para elaboragéo do respectivo
parecer em razao da matéria.

2. Contexto

A UE reconheceu desde 1999 as realidades geograficas e econdmicas diferentes das regides
ultraperiféricas (RUP) em relagao as outras regides europeias relacionadas com o afastamento, a insularidade,
a pequena superficie, relevo e clima dificeis e dependéncia econdémica em relagdo a um pequeno nimero de
produtos (n.° 2 do artigo 299.° do Tratado CE).

Foi, consequentemente, reconhecido que estas realidades constituem desvantagens para o seu
desenvolvimento sustentavel, pelo que a UE tem procurado minimiza-las a fim de promover a convergéncia
econodmica e social destas regides.

Desde os ultimos alargamentos da UE, as RUP no seu conjunto j& ndo pertencem ao grupo das regides
mais pobres. No entanto, em comparagdo com a média comunitaria em 2005, a Guiana (PIB/h 50,5), a ilha da
Reunido (PIB/h 61,6), os Agores (PIB/h 66,7) e, em menor escala, a Guadalupe (PIB/h 70,6) ainda figuram
como as regides menos prosperas da UE — 27. Ja as ilhas Canarias (PIB/h 93,7) e a Madeira (PIB/h 94,9)
aproximam-se da média comunitaria.

Ciente da vulnerabilidade e da exposi¢cao especial das RUP aos desafios que a Europa enfrenta, como a
globalizagéo, as alteragbes climaticas, a evolugdo demografica e os fluxos migratérios, a gestdo sustentavel
dos recursos naturais tais como os recursos maritimos e os produtos agricolas, e a fim de alimentar a sua
reflexdo sobre a evolugdo da estratégia europeia para estas regides, a Comissdo Europeia langou em
Setembro de 2007, através da COM (2007) 507 final, uma vasta consulta junto das instituicdes europeias, dos
Estados-membros, das RUP, dos grupos socioprofissionais, dos centros de investigagdo, das universidades e
organizou uma conferéncia interinstitucional e de parceria a 14 e 15 de Maio de 2008 em Bruxelas.

Baseando-se em todas estas reflexdes, a presente Comunicagao, por um lado, responde ao pedido dirigido
a Comisséao pelos Chefes de Estado e de Governo de apresentar os resultados da consulta publica, bem como
das propostas nesta matéria e, por outro lado, propde uma mudan¢ca de abordagem para a evolu¢do da
estratégia, abrindo caminho ao novo paradigma, e faz recomendagdes a fim de assegurar uma utilizagdo
optimizada dos instrumentos e das possibilidades existentes no presente quadro financeiro (2007-2013).

3. Conteudo

Em 2004, a UE definiu uma estratégia que se baseia numa abordagem integrada a volta de trés eixos: a
acessibilidade, a competitividade e a insercao regional. Os programas ligados a estes trés eixos tem incidéncia
ao nivel de variadas areas relacionadas com transportes, telecomunicacgbes, investigacdo e inovacéo, sector
agricola e pescas, auxilios estatais destinados a favorecer o investimento produtivo, a criagdo de emprego ou
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a formacao profissional e ainda regimes fiscais e aduaneiros especiais, matérias que ndo cabem directamente
no ambito de analise desta Comisséo.

No entanto, refira-se que, de acordo com o documento ora em analise, aquela abordagem continua valida
mas requer um aprofundamento a fim de responder aos novos desafios, considerando-se necessario apoiar o
desenvolvimento de sectores promissores em que as RUP possuem potenciais de especializagao e fortes
vantagens comparativas, nomeadamente em sectores como o agro-alimentar, a biodiversidade, as energias
renovaveis, a astrofisica, o aeroespacial, a oceanografia, a vulcanologia ou ainda a sismologia, mas também
no papel importante das RUP como postos avangados da UE no mundo.

Para esta Comissdo importa salientar este ultimo papel que acima se referiu — as RUP como postos
avangados da UE no mundo.

Inseridas em realidades geopoliticas e geograficas diferentes das da UE continental, as RUP representam
posi¢cdes avangadas da UE em contacto com outros grandes conjuntos econdmicos, participando no
desenvolvimento de uma politica de vizinhanga alargada, através das suas relagbes geograficas, culturais e
histéricas com outros paises e outros povos, designadamente em Africa e no continente americano.

As RUP ocupam uma posig¢do importante nas trocas comerciais, desempenham igualmente um papel em
matéria de governagao maritima para a vigilancia das aguas costeiras (por exemplo, a luta contra a pesca
ilegal, os actos de pirataria ou o trafico de droga). Por outro lado, as RUP s&o vizinhas de regides confrontadas
com os desafios do desenvolvimento com os quais a UE coopera em matéria de luta contra a pobreza,
desenvolvimento sustentavel, gestdo dos fluxos migratérios e seguranga regional.

4. Participacao das Regioes Autonomas dos Acores e da Madeira no debate publico promovido

As contribui¢cdes recebidas e as diligéncias participativas organizadas aos niveis regional e local no dmbito
do debate publico promovido pela UE traduzem o elevado nivel de empenhamento e de interesse suscitado
junto de todas as partes interessadas.

O conjunto das contribuicdes bem como a sintese das conclusdes do processo de consulta publica estao
disponiveis no sitio:

http://ec.europa.eu/regional policy/consultation/rup/contri fr.htm

No que se refere a matéria para a qual esta Comissdo é competente e que se refere a ao desafio da
evolugdo demografica e dos fluxos migratérios, salientam-se os contributos das Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira:

| - Regidao Autéonoma dos Agores

O Governo Regional dos Acores elaborou um parecer sobre o documento “Estratégia para as RUP:
progressos alcangados e perspectivas futuras” (Comunicagdo da Comisséo (2007) 507 final) no qual aborda
para além dos temas relativos as alteragdes climaticas, agricultura, politica maritima, turismo, acessibilidades,
competitividade, insercdo regional, o tema da evolugdo demografica e fluxos migratérios. Sobre esta matéria,
da conta do seguinte:

Como se pode comprovar pelo grafico, os numeros da Emigracdo decresceram
drasticamente desde a década de 80 do século XX, fruto do desenvolvimento da
Regido e da crescente melhoria das condi¢cdes de vida das populagdes, conhecendo,

nos dias de hoje, numeros muito baixos.


http://ec.europa.eu/regional_policy/consultation/rup/contri_fr.htm
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O decréscimo da Emigracdo dos Agores para paises como os Estados Unidos, o
Canada e as Bermudas contribuiu para a estabilizacdo da populagdo. Actualmente e
tendo por base os dados de 2007, ndo emigram mais de 225 individuos/ano, tendo as
Bermudas constituido o seu principal destino, muito embora esta seja uma emigragéo

com data de partida e de regresso.

Por outro lado, se se emigra dos Agores em menor escala, as comunidades de
emigrantes continuam activas e integram as segunda, terceira e mais geracGes,
permanecendo fortemente ligadas a Regific e empenhando-se em manter a lingua e a
cultura portuguesas, bem come as tradigdes e os costumes dos Agores, constituindo,
para mais, um bom mercado para os produtos regionais.

A Imigracdo, por sua vez, & um fendmeno recente nos Acores e aumentou
significativamente a partir do ano 2000, sobretudo devido a reconstrucdo do parque
habitacional, na sequéncia do sismo de 1998, que afectou principalmente as ilhas do
Faial e Pico, e ao dinamismo sentidoc no sector da construgdo hoteleira e de obras

publicas.

Apesar desta realidade, torna-se dificil quantificar o fluxo migratdrio nos Acores, por
questBes de mobilidade, devido aos imigrantes em situacéo de ilegalidade e também
porque os critérios utilizados pelas instituic@es e servigcos nacionais que tutelam estas
areas ndo séo coincidentes. No entanto, e de acordo com os Ultimos dados existentes,
estima-se que cerca de 3% (6363) da populacdo acoriana seja constituida por
imigrantes que residem no arquipélago, sendo que 11,4% (727) deste valor diz
respeito a imigrantes provenientes de Estados Membros da Unido Europeia. De
realcar ainda o facto de existirem mais de meia centena de nacionalidades presentes
no Arquipélage, onde predominam cidaddos de Cabo Verde, Ucréania, Brasil, Russia e

Angola.
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Evolucédo do numero de estrangeiros nos Acores (1997-2003)
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Ainda no ambito da imigracdo, embora com caracter essencialmente diferente,
deparamo-nos, também, com o fendmeno do retorno involuntario de cidadaos
emigrados, onde se inclui a deportacdo e repatriamento. Embora nao seja uma
realidade recente, assistimos na déecada de Noventa, face ao endurecimento das leis
de imigracdo dos EUA e Canada, ao aumento do numero de regressos forcados,
levando & necessidade de criacdo de uma estrutura permanente de acolhimento e de
apoio aos cidaddos deportados, com o fim de facilitar a sua integracdo social e,
igualmente, minimizar o seu impacto na sociedade acoriana.

Sobre a estratégia futura para as RUP, é referido o seguinte:

No que toca aos fluxos migratérios e evolugdo demografica, € necessario, pois, que a UE tenha em
atencao nao s6 os fendmenos de forte presséo e de imigracao ilegal existentes em algumas RUP, mas que
tenha também em conta outras realidades especificas de cada Regido, que poderdo ter uma clara e
importante repercussao no seu desenvolvimento futuro.

E, assim, fundamental considerar a diversidade e caracteristicas proprias de cada Regido e que a UE
adopte programas e apoios especificos em relagdo as ilhas mais pequenas e menos povoadas das RUP,
promovendo o seu desenvolvimento e a fixagdo de populagéo jovem, bem como a criagdo e financiamento de
estruturas sociais especificos para a tercera idade (Lares de Idosos. Centros de Saude e Seguranca Social,
entre outros).

Por outro lado, como é sabido, nos Agores nao existem problemas relacionados com fendmenos massivos
de imigracao ilegal, facto que deriva, essencialmente, da sua maior distancia em relagdo aos territérios
originarios. Ndo devera, no entanto, ser afastada possibilidade da chegada no futuro, por via maritima e/ou
aérea, de maiores fluxos de imigrantes irregulares, pelo que as medidas e programas da UE de apoio e,
principalmente, de prevencgao - a estas situagdes devem ser aplicaveis, sempre, a todas as RUP.
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Também néo se podera negligenciar que algumas RUP, como os Acores, servem de
ponto de entrada/saida do Espaco Schegen, bem como de plataforma de acesso a

paises terceiros, principalmente aos Estados Unidos da América e ao Canada.

Neste caso, ndo podem estas Regides sofrer, pela sua situacdo geografica, as
desvantagens decorrentes de uma politica comum e no interesse global da Unido, em
particular os custos e problemas sociais e humanos levantados pela detencéo e/ou
retencdo de pessoas que visavam a passagem ilegal pelos seus territérios, devendo
essas RUP ser destinatarias de medidas de compensacéo especificas.

No que diz respeito a integracdo de imigrantes, € comum o reconhecimento da
necessidade de valorizacdo das competéncias pessoais e formacdo profissional, com
vista a sua inclus@o no mercado de trabalho, essencial para a plena integracdo social.
Néo sera, também, de descartar a possibilidade de, no futuro, haver uma maior
pressdo demografica decorrente de um crescente numero de imigracdes legais e a
necessidade de um esforco acrescido para permitir a inclusdo em ambientes socio-

economicos diferenciados e muito especificos, como sdo os das ilhas mais pequenas.

Por isso, deve ser incentivada pela UE a troca de experiéncias e cooperagdo, nao
s6 entre as RUP, mas com outras regides da Europa e de paises-terceiros, no
que diz respeito a aplicagcdo de medidas que favorecem a integragdo destes

cidadaos.

O mesmo principio deve aplicar-se ao fenomeno de retorno de cidadaos deportados.
No caso dos Acores, trata-se de nacionais que, muitas vezes, emigraram novos € que
nao tém liga¢des familiares ou culturais a regido de origem, pelo que, 0 seu regresso
forcado, em particular quando derivado do cometimento de crimes nos paises de

acolhimento, coloca questdes ndo negligenciaveis ao nivel da sua integracao.

E, assim, fundamental um apoio acrescido pela UE em é&reas como os fluxos
migratorios e a evolucdo demografica, no sentido de apoiar as politicas existentes nas
diversas RUP e criacdo de programas especificos para as comunidades de imigrantes,
incluinde ndo sé a integracdo, como também a preservacdo das identidades e
costumes préprios, e para a fixacdo de populacdo jovem em territdrios mais

desfavorecidos.
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Quanto ao acolhimento de cidadaos deportados, deve ainda ser favorecida e
potenciada, ndo sé a troca de experiéncias com outras RUP, mas também com
regides e paises com problemas semelhantes (como sera o caso da Republica de
Cabo Verde), para conhecimento da realidade dessas regides, na area de
procedimentos, estruturas de apoio e estudos de acompanhamento. Os Agores e as
outras RUP tém, certamente, problematicas semelhantes pelo que € fundamental o
conhecimento e troca de experiéncias, no sentido de promover uma melhor integracao

destes cidaddos na sociedade.

Il - Regidao Auténoma da Madeira

Também o Governo Regional da Madeira, no dmbito do referido debate publico aprovou um parecer sobre
a estratégia para as RUP, englobando uma analise sobre o balango da acgdo comunitaria em prol da Regido
Auténoma da Madeira e demais regides ultraperiféricas, sobre o desafio actual relativo aos trés eixos
identificados (acessibilidade, competitividade e a insergéo regional) e as perspectivas futuras nomeadamente
quanto ao desafio da evolugdo demografica e fluxos migratérios.

Relativamente a esta questao, o parecer salienta o seguinte:

Neste dominio, os impactos decorrentes da evolucdo demogrifica e dos fluxos migratdrios
repercutem-se diferentemente pelas sete Regities Ultraperiféricas, apresentando estas diferencas

significativas.

No caso especffico da Regido Autdnoma da Madeira é o envelhecimento da populacdo que
constitui fonte de preocupacdo para as autoridades regionais, pois a exemplo do que acontece
com o resto da Europa, a crise demogréfica coloca um problema sério & sustentabilidade do seu
crescimento.

Por outro lado, as dificuldades inerentes & morfologia territorial da Regido (orografia e
dimensdo) e o facto 2/3 do seu territdrio ser classificado de patriménio natural originam uma
forte pressdo demografica e urbanistica nas zonas costeiras da Regido, sobretudo na capital,
originando problemas acrescidos em termos de ordenamento do territdrio, da gestdo da orla
costeira, da gestdo ambiental,

Quanto a politica migratdria e particularmente o fendmeno da imigracao ilegal ndo € um tema

novo para as RUP, tendo sido objecto de reflexdo em diversas conferéncias de Presidentes das

RUP, designadamente na Conferéncia de Lanzarote

Na Regido Autdnoma da Madeira o fendmeno da imigracio ilegal ndo tem, actualmente, grande
expressdo, contrariamente ao que se tem verificado noutras RUP. Todavia, esta Regido esta
consciente de que, & medida que a fiscalizacdo vai sendo reforcada em certos pontos costeiros
da fronteira externa da Unido, tais fendmenos podem vir a ocorrer no seu territdrio, sendo ja
hoje assumida uma maior vulnerabilidade desta Regido a tais fendmenos o que exige uma
redefinicdo na fiscalizac&o fronteirica maritima para a qual sdo necessarios meios adequados.
Por dltimo, relativamente aos migrantes legais a adopcdo de medidas de insercio
socioprofissional poderd contribuir para uma melhor integracdo na comunidade. Estas medidas
poderiam incluir a formacBo e qualificacdo dos migrantes para uma mais facil integracdo no
mercado de trabalho e medidas de apoio a procura de trabalho.
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5. Propostas

A Comissédo Europeia propbe-se assegurar uma melhor utilizagdo dos instrumentos comunitarios
existentes, assim como uma série de acg¢des que poderao ser realizadas no ambito orgamental actual.

Em termos orgamentais, de acordo com o documento ora em analise, as RUP beneficiardo de 7,8 milhdes
de euros de investimento comunitario para o periodo de 2007-2013 (FEDER, FSE, FEADER, FEP e POSEI).

As RUP poderdo também envolver-se na iniciativa “ As regides e a mudanca econémica”, bem como na
sua vertente acelerada implementada através da vertente inter-regional do objectivo de cooperagéao territorial e
do programa de desenvolvimento urbano sustentavel.

A Comissao Europeia propde uma série de acgdes em relagao as tematicas analisadas aquando do debate
publico, tais como alteragdes climaticas, agricultura, politica maritima, reforgo da parceria e, no que respeita a
matéria da 1.2 Comisséo, a evolugao demografica e fluxos migratérios. Nesta matéria, a Comissao Europeia
propde-se:

e Lancar um estudo de impacto para melhor compreender as consequéncias —
positivas e menos positivos — tanto da migracdo como da evolucdo demografica
no territério. no mercado do trabalho. nos servigos publicos, na educacio e na
satde nas RUP. Assim poder-se-ia estabelecer um «balanco migratorio» para cada
regido. Aquando da avaliacdo intercalar do recente programa geral «Solidariedade
e gestdo dos fluxos migratérios 2007-2013», a Comissdo avaliara se sdo
necessarias novas medidas, entre as quais também a necessidade e a viabilidade da
criacdo de um «fundo europeu de ajustamento a migracdon.

e Em matéria de demografia, a Comissdo convida os Estados-Membros e as
autoridades regionais das RUP a prosseguir e. caso necessario, a reforcar os
trabalhos de analise para integrar o factor da evolugdo demografica na definicdo
das suas politicas, nomeadamente, de educacfo, de formacdo e de emprego, bem
como do processo de programacdo dos Fundos Estruturais. De igual modo.
convida os institutos nacionais de estatisticas a prosseguirem a sua colaboragio
com o EUROSTAT.

6. Conclusoes

6.1 A Comissado de Assuntos Europeus (CAE) propds-se organizar um debate sobre o conteido do COM
(2008) 642 Final e suas implicagdes para as Regides Auténomas dos Agores e da Madeira. O resultado final
da reflexdo que a CAE se prop0s desenvolver sera vertido num relatério final que, nos termos legais, sera
enviado ao Governo e as instituigbes europeias.

6.2 Para tal, foi distribuido @ Comissido de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, nos
termos do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o documento de trabalho da
Comissao Europeia “As regioes ultraperiféricas: um trunfo para a Europa”, para elaboragdo do respectivo
parecer em razao da matéria.

6.3 Ciente da vulnerabilidade e da exposi¢cao especial das RUP aos desafios que a Europa enfrenta, como
a globalizagao, as alteragbes climaticas, a evolugao demografica e os fluxos migratorios, a gestdo sustentavel
dos recursos naturais tais como os recursos maritimos e os produtos agricolas, e a fim de alimentar a sua
reflexdao sobre a evolugdo da estratégia europeia para estas regides, a Comissdo Europeia langou em
Setembro de 2007, através da COM (2007) 507 final, uma vasta consulta junto das instituicdes europeias, dos
Estados-membros, das RUP, dos grupos socioprofissionais, dos centros de investigagédo, das universidades e
organizou uma conferéncia interinstitucional e de parceria a 14 e 15 de Maio de 2008 em Bruxelas.

6.4 Baseando-se em todas estas reflexdes, a presente Comunicagéo, por um lado, responde ao pedido
dirigido a Comissao pelos Chefes de Estado e de Governo de apresentar os resultados da consulta publica,
bem como das propostas nesta matéria e, por outro lado, propde uma mudanga de abordagem para a
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evolucao da estratégia e faz recomendacgdes a fim de assegurar uma utilizagao optimizada dos instrumentos e
das possibilidades existentes no presente quadro financeiro (2007-2013).

6.5 No que se refere a matéria para a qual esta Comissdo € competente e que se refere a ao desafio da
evolugcao demografica e dos fluxos migratorios, salientam-se no ponto 4 deste parecer os contributos das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

6.6 A Comissao Europeia propde uma série de acgdes em relagdo as tematicas analisadas aquando do
debate publico, tais como alteragdes climaticas, agricultura, politica maritima, reforgo da parceria e, no que
respeita a matéria da 1.2 Comissao, a evolugdo demografica e fluxos migratérios. Nesta matéria, a Comissao
Europeia propoe-se:

e Lancar um estudo de impacto para melhor compreender as consequéncias —
positivas e menos positivos — tanto da migracdo como da evolucio demografica
no territério, no mercado do trabalho. nos servigos publicos. na educacdo e na
saude nas RUP. Assim poder-se-ia estabelecer um «balanco migratério» para cada
regido. Aquando da avaliacdo intercalar do recente programa geral «Solidariedade
e gestio dos fluxos migratérios 2007-2013», a Comissdo avaliara se sdo
necessarias novas medidas, entre as quais também a necessidade e a viabilidade da
criaciio de um «fundo europeu de ajustamento a migracdo».

e Em matéria de demografia. a Comissdo convida os Estados-Membros e as
autoridades regionais das RUP a prosseguir e. caso necessirio, a reforcar os
trabalhos de analise para integrar o factor da evolugdo demografica na definicio
das suas politicas, nomeadamente, de educacfo, de formacdo e de emprego, bem
como do processo de programacdo dos Fundos Estruturais. De igual modo,
convida os institutos nacionais de estatisticas a prosseguirem a sua colaboragio
com o EUROSTAT.

7. Parecer

Atento o exposto, a Comissédo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias é de parecer
que o presente relatério se encontra em condi¢gdes de ser remetido a Comissdo Parlamentar de Assuntos
Europeus para apreciagao.

Palacio de S. Bento, 11 de Margo de 2009
P’lo Deputado Relator, Helena Terra — O Presidente da Comissao, Osvaldo Castro.

PARECER DA COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

| — Nota preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus solicitou a Comissao de Defesa Nacional, nos termos e para os efeitos
do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto (Acompanhamento, apreciagéo e pronuncia pela Assembleia
da Republica no ambito do processo de construgdo europeia), o envio de parecer sobre “O contributo para o
acompanhamento parlamentar da iniciativa da Comissao Europeia — As regides ultraperiféricas: um trunfo para
a Europa — COM (2008) 642 Final”.
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De acordo com a Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, é exigido a Assembleia da Republica um
acompanhamento substancialmente mais intenso, relativamente a lei anterior, da participagdo portuguesa no
processo de construcido da Unidao Europeia.

Il - Enquadramento
A Comunicacado da Comissao “As regides ultraperiféricas: um trunfo para a Europa”

A Comunicagédo da Comissao “As regides ultraperiféricas: um trunfo para a Europa” versa sobre matérias
diversas, tais como alteragdes climaticas, ecossistemas marinhos, evolugao demografica e fluxos migratérios,
agricultura ou politica maritima.

Através da presente comunicagdo, a Comissdo da seguimento ao pedido do Conselho Europeu de
Dezembro de 2007, tendo em conta os pareceres expressos pelas partes interessadas aquando da consulta
publica. Perante os desafios mundiais — crise energética, crise alimentar, alteragbes climaticas, pressao
demografica e dos fluxos migratérios, urgéncia de uma melhor gestdo dos oceanos, o contributo das regides
ultraperiféricas (RUP) deve ser valorizado. Estas regides sdo verdadeiros laboratérios de ideias onde todos os
desafios e fendmenos podem ser delimitados, analisados e modelizados.

A experiéncia das regides ultraperiféricas revela-se importante para a respectiva zona geografica e para o
resto do territério da Unido. Sao estes potenciais, portadores de um novo paradigma, que deverdo ser
explorados no futuro. Contudo, tal ndo deve impedir que se siga cuidadosamente a evolugdo das politicas
sectoriais europeias no ambito das quais deverao ser utilizadas todas as possibilidades existentes.

A nova abordagem deve suscitar novos desafios portadores de valor acrescentado e de desenvolvimento
sustentavel que devem conduzir, a mais longo prazo, a uma estratégia europeia renovada em prol das regides
ultraperiféricas.

No que concerne a tematica da Defesa, esta comunicacdo da Comissao salienta duas matérias relevantes:

1. Postos avancados da Uniao Europeia no mundo

Inseridas em realidades geopoliticas e geograficas diferentes das da Unido Europeia continental, as RUP
representam posi¢gdes avangadas da UE em contacto com outros grandes conjuntos econdémicos. Assim,
conferem uma dimensdo especial a acgdo externa da Unido e participam no desenvolvimento de uma
verdadeira politica de vizinhanga alargada, através das suas relagbes geograficas, culturais e histéricas com
outros paises e outros povos, designadamente em Africa e no continente americano.

2. Politica maritima

Neste ponto, a Comissdo Europeia propde-se adaptar melhor a Politica Maritima Integrada europeia e as
varias acgdes sectoriais previstas no seu plano de accdo as especificidades das RUP, aprofundar o
conhecimento dos assuntos maritimos, do meio marinho e do valor dos servigos prestados pelos ecossistemas
marinhos nas RUP através de uma analise especifica no &mbito do projecto sobre os dados socioeconémicos
maritimos efectuado pelo EUROSTAT, bem como pela Rede Europeia de Observagao e de Dados sobre o
Meio Marinho (EMODNET). A informagéo obtida permitira realizar uma analise compreensiva das RUP no
«Atlas do Mar» que sera publicado em 2009 pela Comissao.

Além disso, criar redes dedicadas a investigacdo e valorizar o papel das RUP enquanto observatérios
privilegiados do meio marinho para a Europa no ambito da nova Estratégia para a Investigacdo Marinha18.
Prestar, no ambito do 7.° PQIDT, um apoio a investigagdo sobre o conhecimento, a preservagao e a gestao
dos ecossistemas marinhos.

A Comissao Europeia incentiva ainda as RUP a desempenharem um papel estratégico em matéria de
governacao e vigilancia maritima nas suas regides respectivas, nomeadamente através do desenvolvimento
da sua proépria politica marinha regional integrada e dos seus planos espaciais maritimos, também através de
accdes de cooperacdo com os paises terceiros realizadas no ambito dos programas comunitarios de
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cooperacao territorial ou do plano regional de vigilancia das actividades de pesca no Sudoeste do Oceano
indico.

Por fim, a Comissdo Europeia incentiva as liga¢cdes maritimas entre as RUP e os Estados terceiros
vizinhos, com vista a reforgar os intercambios econémicos e culturais, alterando, o mais tardar, aquando da
sua proxima revisao, as actuais orientagdes comunitarias sobre os auxilios estatais ao transporte maritimo, a
fim de autorizar auxilios ao arranque de tais ligacbes. As RUP podem alternativamente recorrer, para tais
ligacdes, a contratos de servigo publico que cumpram os critérios da jurisprudéncia «Altmark».

O contributo para o acompanhamento parlamentar da iniciativa da Comissao Europeia — As regides
ultraperiféricas: um trunfo para a Europa

No quadro parlamentar de escrutinio e acompanhamento das iniciativas europeias, a Comissao de
Assuntos Europeus elaborou um questionario sobre a tematica das regides ultraperiféricas.

Dividida em quatro grupos onde se procuram avaliar as medidas especificas preconizadas pela Comissao,
sdo ainda mencionadas as entidades a consultar para efeitos estatisticos. Procura-se, assim, fomentar o
desenvolvimento das medidas, optimizando as suas potencialidades e minorando as suas desvantagens.

Cerca de um ano e meio apdés a comunicagdo da Comissdo, pretende-se averiguar até que ponto as
medidas e instrumentos preconizados foram adequados para o desenvolvimento da regido autbnoma em que
se insere.

Os quatro grupos de questdes dizem respectivamente respeito a avaliagdo das politicas em fungao da
adequacgao das medidas propostas; a ordem de importancia atribuida aos sectores de valor acrescentado nas
regides ultraperiféricas; a ordem de importancia dada ao sector; e, por fim, a adaptabilidade das medidas no
ambito do Tratado de Lisboa.

Il - Conclusoes

A Comissédo de Assuntos Europeus solicitou a Comisséo de Defesa Nacional, ao abrigo do artigo 7.° da Lei
n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o envio de parecer sobre “O contributo para 0 acompanhamento parlamentar da
iniciativa da Comissao Europeia — As regides ultraperiféricas: um trunfo para a Europa — COM (2008) 642
Final”.

O Deputado Relator orientou este Parecer de acordo com a pertinéncia das mesmas para a Comissao de
Defesa Nacional por nem todas as matérias sobre as quais incide a comunicagdo da Comissdo se
encontrarem no seu ambito de actuagao parlamentar.

Embora o Parecer incida sobre o contributo para 0 acompanhamento parlamentar, ndo é possivel concebé-
lo sem uma prévia leitura e descri¢cdo da respectiva parte da comunicagdo da Comissao que directamente esta
no ambito da Defesa. Por isso a organizagao sistémica deste Parecer.

IV — Parecer

Atento o exposto, a Comissdo de Defesa Nacional é de parecer que o presente relatério se encontra em
condicdes de ser remetido a Comissdo Parlamentar de Assuntos Europeus para seu conhecimento e
apreciagao.

Palacio de Sao Bento, 16 de Margo de 2009
O Deputado Relator, Jodo Rebelo — O Presidente da Comissao, Julio Miranda Calha.



27 DE JULHO DE 2009 77

PARECER DA COMISSAO DE ORGAMENTO E FINANGAS

Sintese e conclusodes

As Regides Ultra Periféricas (RUP) incluem os territorios insulares dos Agores e da Madeira, as Canarias
(Espanha) e Martinica, Guadalupe, Guiana e Reunido (Franga).

O Tratado da Unido Europeia refere expressamente, desde 1999, as realidades especificas das RUP e a
necessidade de ter em conta os handicaps destas regides através da adopg¢ao de medidas apropriadas.

A especificidade das RUP pode caracterizar-se sinteticamente por:

e O seu afastamento face aos principais centros geoecondmicos e mercados abastecedores e de
consumo;

e Asuainsularidade — com todas as consequéncias dai decorrentes (sobrecustos, acessibilidades...);

e A pequena superficie de todos estes territérios — dai decorrendo dificuldade em atingir massas criticas
em algumas fungdes econdmicas;

e O relevo e as especificidades climatéricas — condicionando a possibilidade de desenvolver certas
actividades econémicas de forma eficaz;

e A dependéncia econdmica em relagdo a um pequeno numero de produtos.

Todas estas caracteristicas tém, como se vé, impactos econdmicos profundos que sdo, em regra,
constrangimentos para o desiderato de sistemas econdmicos eficientes.

Para a Comissdo de Orgamento e Financas da Assembleia da Republica esta constatacdo é de grande
importancia porque:

1. Dai decorrem situagdes econdmicas de desequilibrio estrutural e condicionamentos para atingir o
objectivo central da Unido Europeia que é a CONVERGENCIA ECONOMICA;

2. Na falta desta convergéncia é a prépria COESAO SOCIAL E TERRITORIAL que esta posta em causa;

3. Para ultrapassar tais handicaps e debilidades estruturais a UE deve mobilizar recursos financeiros,
decorrendo dai, portanto, um IMPACTO ORCAMENTAL com algum significado.

A Comissdo de Orcamento e Finangas da Assembleia da Republica apoia a existéncia de uma dotagéo
orcamental especifica quer no Quadro Orgamental em curso (2007/2013) quer nas Perspectivas Financeiras
p6s-2014 — porque n&o é previsivel que o contexto de debilidades estruturais esteja entéo ultrapassado dada a
sua natureza permanente.

No periodo 2007/2013 as RUP beneficiam de 7,8 mil milhdes de Euros de investimento comunitario.

A Comissdo de Orgcamento e Finangas da Assembleia da Republica exorta o Governo Portugués a
manutencdo deste dossier numa elevada prioridade nas negociagdes comunitarias, homeadamente no
momento previsto para a reflexdo estratégica intercalar — em torno dos relatérios nacionais de 2009 e do
relatério da Comissdo em 2010.

A Comissao de Orcamento e Financas da Assembleia da Republica regista como positivos os resultados
da CONSULTA PUBLICA sobre estas matérias que a Comissdo Europeia organizou e subscreve as novas
orientacOes estratégicas propostas pela Comissao. Exorta-se o Governo da Republica a trabalhar intensa e
articuladamente com os governos regionais no aproveitamento das oportunidades decorrentes das novas
orientagdes estratégicas.

Principais aspectos da estratégia para as RUP
A estratégia de 2004

A estratégia que em 2004 a UE estabeleceu para as RUP continha trés eixos prioritarios:
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e Atenuar as dificuldades das RUP no acesso aos mercados europeus derivadas da sua natureza
insular a que acresce a natureza remota de alguns daqueles territérios — aquilo que a CE designa por “défice
de acessibilidade”;

e Tornar as RUP mais competitivas na oferta de bens e servigos;

e Reforgar a insergéo regional daqueles territérios.

A estes eixos prioritarios correspondem medidas e instrumentos de politicas publicas considerados
apropriados aos fins em causa.

A apreciacdo que em geral é feita a abordagem das RUP por esta estratégia de 2004 ¢ tida por valida e
séo sublinhados os avancgos atingidos.

A consulta publica sobre o futuro da estratégia europeia para as RUP

O balango da Estratégia de 2004 que decorre do debate Publico que se desenrolou entre Setembro de
2007 e Maio de 2008 merece a qualificagdo de globalmente satisfatério. A estratégia foi considerada positiva
tanto na sua formulagdo como na sua aplicagédo e desenvolvimentos.

Ainda no Quadro da estratégia entao formulada, a CE elaborou uma Comunicag¢édo, em Setembro de 2007,
que visava complementar os trés eixos estratégicos com quatro novas exigéncias estratégicas: as alteractes
climaticas com os respectivos custos e desafios; a evolugdo demogréfica e os fluxos migratérios
ilegais; as oportunidades para a diversificacdo agricola; a politica maritima.

O Debate Publico permitiu estabelecer areas de desenvolvimento que permitirdo, mais tarde, o
estabelecimento de novas orientagbes estratégicas. Refere-se em particular:

e A reafirmacgao das limitagbes e a valorizagdo dos pontos fortes das RUP — que fazem destas regides
“laboratérios privilegiados para testar projectos-piloto com elevado valor acrescentado para a Unido Europeia”;

e A sistematizagdo dos estudos de impacto e a procura de uma melhor sinergia e a coeréncia das
politicas comunitarias para as RUP;

e A melhoria dos conhecimentos e dos dados estatisticos adoptados ao contexto especifico das RUP.

As novas orientagoes

A CE propde agora, a luz das consultas realizadas, um novelo modelo para a estratégia — um NOVO
PARADIGMA “centrado na valorizagdo dos pontos fortes das RUP enquanto alavanca de desenvolvimento
econdémico” apoiando-se a estratégia “em sectores de elevado valor acrescentado tais como o agro-alimentar,
a biodiversidade, as energias renovaveis, a astrofisica, o aeroespacial, a oceanografia, a vulcanologias ou
ainda a sismologia, mas também no papel importante das RUP como postos avangados da Unido Europeia no
mundo”.

Os parlamentares da Comissdo de Orgamento e Finangas da Assembleia da Republica nao podem deixar
de se associar a uma abordagem mais positivista e mais pro-activa da CE em matéria de desenvolvimento das
RUP. Encarando os desafios do mundo actual como ‘oportunidades’ para as RUP langar-se-do dindmicas de
desenvolvimento muito importantes para estas regides.

Como parlamentares portugueses afirmam a sua confianga em que as Regides Autdbnomas dos Acgores e
da Madeira saberdo estar a altura destes desafios e deste aproveitamento de oportunidades. Em algumas
destas novas areas de valor acrescentado existem vantagens naturais das regides insulares portuguesas: a
producdo agricola tradicional valorizada (vinho da Madeira, queijos e cha dos Acgores), a oceanografia, a
vulcanologia/sismologia (Acores), a astrofisica (Madeira), a biodiversidade e riqueza dos ecossistemas
marinhos, etc.

Palacio de S. Bento, 11 de Margo, de 2009
O Presidente, Jorge Neto — O Relator, Maximiano Martins
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PARECER DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, INOVAGAO E
DESENVOLVIMENTO REGIONAL

1. Nota Introdutoria

A Comissao de Assuntos Europeus (CAE), em cumprimento do estabelecido na Lei n.° 43/2006, de 25 de
Agosto, relativa ao acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do
processo de construcdo da EU, remeteu a COM (2008) 642 final — “As Regides Ultraperiféricas: Um trunfo
para a Europa” a Comisséo de Assuntos Econdmicos, Inovagéo e Desenvolvimento Regional, a fim de esta se
pronunciar sobre a matéria constante do referido documento.

A CAE propbs-se organizar um debate sobre o contetdo do referido documento e suas implicagdes para as
regides autbnomas dos Agores e da Madeira.

2. Contexto

As realidades geograficas e econdmicas diferentes das regides ultraperiféricas (RUP) em relagdo as outras
regibes europeias, como o afastamento, a insularidade, a pequena superficie, o relevo e clima dificeis e a
dependéncia econémica em relagdo a um pequeno numero de produtos foram reconhecidos pela EU desde
1999 (n.° 2 do artigo 299.° do Tratado CE).

Alias, foram consequentemente reconhecidas que estas realidades constituem desvantagem para o seu
desenvolvimento sustentavel, pelo que a EU tem procurado minimiz4-lo com vista a procurar a convergéncia
econdmica e social destas regides.

Ciente da vulnerabilidade e da exposi¢do especial das regides ultraperiféricas (RUP) a estes desafios e a
fim de alimentar a sua reflexdo sobre a evolugao da estratégia europeia para estas regibes, a Comissao
Europeia langou em Setembro de 2007 uma vasta consulta junto das instituicdes europeias, dos Estados-
Membros, das regides ultraperiféricas, dos grupos socioprofissionais, dos centros de investigacdo e das
universidades e organizou uma conferéncia interinstitucional e de parceria a 14 e 15 de Maio de 2008 em
Bruxelas.

Com base nas reflexdes, a comunicagao em analise responde ao pedido dirigido a Comissao pelos Chefes
de Estado e de Governo de apresentar os resultados da consulta publica, assim como propostas para uma
mudanc¢a de abordagem. Neste sentido, é sugerido um novo paradigma e sdo realizadas recomendacdes que
visam assegurar a optimizagao dos instrumentos e as possibilidades existentes no quadro financeiro (2007-
2013).

3. Conteudo

Em 2004, a UE definiu uma estratégia que se baseia numa abordagem integrada a volta de trés eixos: a
acessibilidade e a reducdo dos efeitos das outras limitagdes, a competitividade e a insergéo regional. Em
Setembro de 2007 a Comissao reconheceu a necessidade de “prosseguir o esfor¢go de adaptagao das politicas
comunitarias e de apoio especificas sempre que necessario”.

De acordo com o documento em analise esta abordagem, devido ao caracter permanente das
desvantagens das RUP, continua valida mas requer um aprofundamento a fim de responder aos novos
desafios.

Neste sentido a Comissao propde no dmbito das consultas realizadas um novo modelo para estratégia,
chamando-lhe um novo paradigma, centrado na valorizagdo dos pontos fortes das RUP enquanto alavanca de
desenvolvimento econdmico. Sustenta que se deve conduzir a uma renovagado da estratégia que se apoiara
nomeadamente em sectores de elevado valor acrescentado, tais como o agro-alimentar, a biodiversidade, as
energias renovaveis, a astrofisica, o aeroespacial, a oceanografia, a vulcanologia ou ainda a sismologia, mas
também no papel importante das RUP como postos avan¢ados da Unido Europeia no mundo.
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Para esta Comisséo (6.%) importa salientar a abordagem mais concreta que a CE pretende implementar,
destacando-se as seguintes caracteristicas das RUP:

— A posigao importante nas trocas comerciais. O facto de serem vizinhas de regides com maiores desafios
de desenvolvimento com os quais a EU coopera, poderdo desempenhar um papel de parceiras privilegiadas
com os estes paises terceiros vizinhos, designadamente em projectos de reforgo de capacidades
administrativas, de formacao, de educacdo, de saude, de criacdo de PME, de agricultura, de pescas e de
prevencgao dos riscos naturais.

— As caracteristicas geomorfoloégicas e o posicionamento geografico das RUP permitem que estas
desempenhem um papel de plataforma para a cooperagdo tecnoldogica e cientifica através do
acompanhamento e da observagao dos riscos naturais nas suas respectivas zonas.

— Em matéria de biodiversidade as RUP abrigam variedades notaveis, muito mais numerosas do que as
de toda a Europa continental. Neste sentido, as RUP sdo um terreno de investigagdo privilegiado para o
desenvolvimento das biotecnologias, nomeadamente a partir da exploragéo de recursos marinhos especificos,
tais como as fontes hidrotermais em profundidade ou os ecossistemas tropicais.

— A CE reconhece que o desenvolvimento das RUP passa pela aposta na exportagido de produtos
agricolas endégenos cuja qualidade e tipicidade sejam reconhecidos. Reforga que o “saber-fazer” implicitos
nestes produtos promove a dinamizagédo da respectiva economia. A titulo de exemplo cita o vinho da Madeira
€ 0s queijos e chas dos Acores.

4. Propostas

A Comissdo Europeia propde-se assegurar uma melhor utilizagdo dos instrumentos comunitarios
existentes, assim como uma série de acg¢des que poderao ser realizadas no ambito orgamental actual.

Através dos instrumentos comunitarios existentes, as RUP beneficiardo: i) em termos orgamentais de 7.8
mil milhdes de euros de investimento para o periodo 2007-2013, ao qual se recomenda “tirar partido de todos
os instrumentos assim como da flexibilidade prevista pelos regulamentos”; ii) da iniciativa “as regites e a
mudanga econodmica” através do objectivo de cooperagéo territorial e do programa de desenvolvimento urbano
sustentavel. Acresce que esta inclui temas prioritarios particularmente relevantes para as RUP, tais como
“valorizar as zonas costeiras” e “tirar proveito dos mares e dos oceanos”; iii) das oportunidades oferecidas
pelos programas comunitarios existentes nos dominios da investigacdo, dos transportes, da energia, da
inovacdo, das tecnologias da informagdo e da comunicagédo, da educagdo ou da cultura através de uma
participagao activa nos convites a apresentacao de propostas correspondentes.

A Comissao Europeia propde, ainda, uma série de acgdes em relagédo as tematicas analisadas aquando do
debate publico. As acgdes sdo nas seguintes areas: Alteragdes climaticas; Evolugdo demografica e fluxos
migratorios; Agricultura; Politica maritima; e Reforgo da parceria.

No ambito da 6.2 Comissao destaca-se que as propostas relativas a agricultura, que passam por:

e ‘“Incentivar a utilizagdo dos varios auxilios a instalagcao e ao investimento dos jovens agricultores, que
podem ser modulados dentro do programa de desenvolvimento rural em questdo, a fim de ter em conta as
exigéncias regionais especificas.

e Aproveitar todas as oportunidades oferecidas pelos programas comunitarios de promogado de
produtos e incluir mais produtos, o que contribuira sem duvida para aumentar novas oportunidades
comerciais e para estabelecer fileiras agricolas e agro-alimentares eficientes.

e Continuar a incentivar a utilizagdo de todas as possibilidades oferecidas pelo regime POSEI para
tudo o que se refere a estruturagéo e a reparticdo da verba orgamental atribuida a cada RUP, ao niumero
de produgdes a apoiar, bem como a vigilancia de problemas ambientais ligados a polui¢cdes especificas.”

No que respeita ao reforco da parceria, esta comissdo destaca a proposta para as RUP aproveitarem as
oportunidades oferecidas pelo reforgo da cooperagao regional para o comércio dos bens e servigos, mas
também noutros dominios como os servicos, a propriedade intelectual e os contratos publicos. “E sobretudo
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nestes dominios onde as RUP tém vantagens comparativas, que poderd ser desenvolvida uma real
complementaridade entre as economias destas regides e as dos paises ACP. Neste contexto, &€ importante
apoiar as acg¢des que visam o reforgco da capacidade das RUP de seguirem simultaneamente os fluxos
comerciais que lhes dizem respeito e a politica comercial da EU”. Com vista conhecer melhor os instrumentos
e politicas comunitérias, a CE propde que sejam organizadas sessdes de informagéo juntamente com as RUP.

Salienta-se, ainda a proposta de “Incentivar as ligagbes maritimas entre as RUP e os Estados terceiros
vizinhos, com vista a reforgar os intercambios econdmicos e culturais, alterando, o mais tardar, aquando da
sua préxima revisao, as actuais orientagdes comunitarias sobre os auxilios estatais ao transporte maritimo, a
fim de autorizar auxilios ao arranque de tais ligagbes” relativa a politica maritima.

5. Conclusoes

5.1. A Comissado de Assuntos Europeus prop6s-se debater o conteido do COM (2008) 642 final - “As
Regides Ultraperiféricas: Um trunfo para a Europa” e as suas implicagbes para as Regides Autonomas dos
Acores e da Madeira.

5.2. Para tal, foi distribuido & Comissédo de Assuntos Econdmicos, Inovacdo e Desenvolvimento Regional
nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o documento de trabalho da
Comissédo Europeia COM (2008) 642 final - “As Regibes Ultraperiféricas: Um trunfo para a Europa”, para
elaboragao de respectivo parecer.

5.3. Ciente da vulnerabilidade e da exposi¢cao especial das regides ultraperiféricas (RUP) e com vista a
fundamentar a reflexdo sobre a evolugdo da estratégia europeia para estas regides, a Comissdo Europeia
langou em Setembro de 2007 uma vasta consulta publica junto das instituicbes europeias, dos Estados-
membros, das regides ultraperiféricas, dos grupos socioprofissionais, dos centros de investigagao e das
universidades e organizou uma conferéncia interinstitucional e de parceria a 14 e 15 de Maio de 2008 em
Bruxelas.

5.4. Baseando-se em todas as reflexdes, a comunicagcdo em analise apresenta os resultados da consulta
publica, bem como as propostas para uma mudanga de abordagem que visa uma evolugdo da estratégia,
fazendo recomendagbdes com vista a assegurar uma utilizagdo optimizada dos instrumentos e das
possibilidades existentes no quadro financeiro (2007-2013).

5.5. Na sequéncia dos desenvolvimentos introduzidos pela Comissao Europeia na sua estratégia para as
RUP, ao longo do tempo, esta estratégia tem hoje novas exigéncias: Alteragbes climaticas; Evolugéo
demografica e fluxos migratorios; Agricultura; Politica maritima; e Reforgo da parceria.

5.6. A Comissao Europeia propde também, a luz das consultas realizadas, um novo paradigma “centrado
na valorizacdo dos pontos fortes das RUP enquanto alavanca de desenvolvimento econdmico “ apoiando-se a
estratégia “em sectores de elevado valor acrescentado tais como agro-alimentar, a biodiversidade, as energias
renovaveis, a astrofisica, o aeroespacial, a oceanografia, a vulcanologia ou ainda a sismologia mas também
no papel importante das RUP como postos avangados da Unido Europeia no mundo”.

5.7. No ambito da Comisséo de Assuntos Econdmicos, Inovagédo e Desenvolvimento Regional salientam-se
todas as propostas relativas a Agricultura (3), algumas referentes ao Reforgo da Parceria, da Politica maritima
(2). Salienta-se ainda as Energias Renovaveis e a Sustentabilidade, e outros dominios, que podem no caso
concreto das Regides Auténomas dos Agores e da Madeira apresentar potenciais de exploragédo importantes —
que uma consulta aos governos proprios das regides pode ajudar a estabelecer.

6. Parecer

A Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovacao e Desenvolvimento Regional propde a Comissdo de
Assuntos Europeus a audicdo dos responsaveis politicos e administrativos das Regides Ultraperiféricas
Portuguesas.
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Face ao exposto a Comissdo de Assuntos Econdmicos, Inovagdo e Desenvolvimento Regional é de
parecer que o presente parecer se encontra em condicdes de ser remetido a Comissdo de Assuntos
Europeus.

Palacio de S. Bento, 07 de Abril de 2009
A Deputada Relatora, Maria do Rosario Aguas — O Vice-Presidente da Comissao, Hélder Amaral.

PARECER DA COMISSAO DE EDUCAGAO E CIENCIA

1. Procedimento

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o documento comunitario supra
identificado foi distribuido a Comissao Parlamentar de Educagao e Ciéncia, no dia 2 de Margo de 2009, para
seu conhecimento e para emissao de eventual parecer.

A par da consulta as comissdes parlamentares, a Comissao de Assuntos Europeus elaborou um
questionario, tendo em vista recolher contributos junto de entidades publicas e privadas, e avaliar a adequagao
das medidas adoptadas, que se encontra disponivel para os interessados no respectivo sitio de internet.

2. Contexto Comunitario

A Comunicagao que ora se aprecia atende a solicitagéo dirigida a Comissao Europeia, para a apresentagao
dos resultados de uma consulta publica efectuada sobre o impacto das politicas de apoio as Regibes
Ultraperiféricas (RUP).

Adoptada em 2004 pela Unido Europeia, a estratégia que orientou as politicas comunitarias de apoio as
RUP seguiu trés linhas de accdo: «a acessibilidade e a reducdo dos efeitos e outras limitagcbes», a
«competitividade», e a «insercéo regional».

Entre as varias politicas preparadas, o documento refere que no quadro dos programas operacionais do
FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional) para o periodo 2007-2013, 1710 milhdes de euros sao
orientados para investimento na melhoria de acessibilidade as RUP; que o esforco de aposta na
competitividade das RUE passara pela articulagdo do FEDER e do FSE (Fundo Social Europeu) com as
orientagbes de Lisboa e Gotemburgo; que no ambito dos auxilios estatais, estdo previstas medidas que visam
o favorecimento do investimento produtivo, a criacdo de emprego, ou a formagéo profissional tendo em conta
as desvantagens especificas das RUP; e no plano do reforgo de inser¢ao regional, serdo aplicados programas
de cooperacao territorial co-financiados pelo FEDER.

3. Consulta Publica

Relativamente a avaliagao do debate publico efectuado entre Setembro de 2007 e Maio de 2008 sobre «0
futuro da estratégia europeia para as regioes ultraperiféricas», a Comissdo Europeia apresenta «um balanco
globalmente satisfatorio da aplicac@o da estratégia de 2004», sem prejuizo da «reafirmacéo das limitaces e a
valorizacdo dos pontos fortes das regides ultraperiféricas», bem como a necessidade da «sistematizacdo dos
estudos de impacto e a procura de uma melhor sinergia e coeréncia das politicas comunitarias para as regioes
ultraperiféricas» e da «melhoria dos conhecimentos e dos dados estatisticos de certos fendmenos».
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4. Novos Objectivos para as RUP

Visando um novo paradigma na abordagem das RUP, a Comissdo Europeia acentua a importancia do
«desenvolvimento de iniciativas pioneiras e de projectos-piloto» nestas regides, com especial enfoque em
«sectores de elevado valor acrescentado», tais como o agro-alimentar, a biodiversidade, as energias
renovaveis, a astrofisica, o aeroespacial, a oceanografia, a vulcanologia ou ainda a sismologia.

Para o futuro, no dominio das politicas de da educagéo e formagéo, a Comissdo Europeia sugere «maior
participacdo nos programas de intercambios universitarios», «emergéncia de competéncias através da
aprendizagem ao longo da vida» e «reforco da cooperacdo entre os sistemas de formacgdo e educacéo
europeusy, incentivando as RUP a aderirem aos programas comunitarios dedicados a investigagao,
transportes, energia, inovagao, tecnologias de informagéo e da informagao, educagao ou cultura.

5. Iniciativas

De acordo com uma perspectiva baseada nas areas de competéncia da Comissao de Educacgéo e Ciéncia,
merecem destaque, entre as ac¢des concretas apresentadas pela Comissao Europeia, a integragéo do critério
da evolugédo demografica na ponderagéo de politicas de educagéo, formagdo e emprego e na preparagao da
programacao dos fundos estruturais, ou o aprofundamento da investigagcdo e do papel das RUP na
observagédo do meio marinho europeu (encontrando-se previsto um apoio no dmbito do 7.° programa quadro
de financiamento para a investigagdo sobre conhecimento, preservagao e gestdo dos ecossistemas marinhos).

Com efeito, precisamente na area de observagao do meio marinho, a Comissao Europeia referencia, como
exemplo, o Departamento de Oceanografia e Pescas da Universidade dos Agores que funciona como pélo de
exceléncia para o estudo e analise dos recursos dos oceanos. Nao obstante este sublinhado, na linha do novo
paradigma estratégico, a Comissao Europeia poderia igualmente ter dado o devido destaque ao Centro de
Vulcanologia e Avaliagdo de Riscos Geoldgicos da Universidade dos Agores, ou a Estagdo de Rastreio de
Satélites instalada na llha de Santa Maria, na Regido Autdnoma dos Acores, em Janeiro de 2008, que
representa uma importante aposta no dominio aeroespacial por esta regido ultraperiférica portuguesa, em
articulagdo com a Agéncia Espacial Europeia e o Estado Portugués.

Parecer

Face ao exposto, valorizando a aposta assumida nas areas da investigacdo, educagao e formagcdo como
factores de desenvolvimento essenciais das Regides Ultraperiféricas, a Comissdo de Educacdo e Ciéncia
propbe que o presente relatério seja remetido a Comissdo de Assuntos Europeus, para apreciagao, de
harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.1

Assembleia da Republica, 10 de Margo de 2009
A Deputada Relatora, Odete Jodo — O Presidente da Comisséo, Anténio José Seguro

"N° 3 do artigo 7.%:* Os pareceres a que se referem os nimeros anteriores podem concluir com propostas concretas, para apreciagéo pela
Comisséao de Assuntos Europeus.”
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PARECER DA COMISSAO DE OBRAS PUBLICAS, TRANSPORTES E COMUNICAGOES

1. Nota Preliminar

A Comissao de Assuntos Europeus, nos termos do disposto da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, relativa
ao acompanhamento, apreciagdo, escrutinio e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do
processo de construgdo da Unido Europeia, remeteu a iniciativa legislativa COM (2008) 642 final, a Comissao
de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, com a finalidade desta se pronunciar sobre a matéria
constante no referido texto legal.

2. Procedimento adoptado

A 10 de Margo do corrente ano deu entrada na Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes
a COM (2008) 642 final.

O supra referido diploma foi distribuido, e nomeado relator o Deputado Horacio Antunes, do Grupo
Parlamentar do Partido Socialista.

3. Da Comunicagao da Comissao Europeia

i. A presente iniciativa ndo tem impacto no ordenamento juridico portugués, logo dispensa de analise
dos Principios da Proporcionalidade e Subsidiariedade.
ii. A CAE elaborou um questionario, cujo objectivo é a recolha de contributos junto de entidades publicas
e privadas.
iii. A Comissao de Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes valoriza a presente iniciativa, e destaca
como medidas prioritarias as que constam da grelha anexa.

Tendo em consideracdo as razbes expostas e as conclusbes deste relatério, a Comissdo de Obras
Publicas, Transportes e Comunicagdes é do seguinte:

Parecer

Face aos considerandos expostos e as conclusdes do relatério que antecede, a Comissdo de Obras
Publicas, Transportes e Comunicagbes valoriza a iniciativa da Comissdo Europeia, identificada por COM
(2008) 642 Final — “As Regides Ultraperiféricas: Um trunfo para a Europa”, e propde o presente
relatorio/parecer, assim como o questionario anexo, a Comissado Parlamentar de Assuntos Europeus, para
apreciagéo, de acordo com o disposto na Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

Palacio de S. Bento, 17 de Margo de 2009
O Deputado Relator, Horacio Antunes — O Presidente da Comissao, Miguel Frasquilho.
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transporte aéreo

ANEXO
. Nada Pouco Muito
Medidas Adequada
adequada adequada adequada
Redes Transeuropeias X
de Transportes
Extens&o dos principais
eixos transeuropeus de X
transporte aos paises
vizinhos
Revisao intercalar do
Livro Branco sobre os
Transportes: X
Comunicagéo da
Comisséo "Manter a
Europa em movimento"
Programa Marco Polo Il X
Auxilios estatais ao X

| — Nota preliminar

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE

A Comissao de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Saude nos termos e para os efeitos do artigo
7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto (acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela Assembleia da
Republica no dmbito do processo de construgdo europeia), o envio de parecer sobre o contributo para o
acompanhamento parlamentar da iniciativa da Comissao Europeia — As regifes ultraperiféricas: um trunfo para
a Europa COM (2008) 642 final, até ao préximo dia 13 de Margo, de forma a que o mesmo possa ser

considerado no ambito das iniciativas que esta a levar a cabo.

E neste contexto que a Comissdo de Assuntos Europeus solicita o presente parecer a esta Comissao,
devendo esta pronunciar-se sobre as matérias da iniciativa em analise que integrem o seu ambito material de

competéncia.
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Il — Enquadramento e apreciagao

A comunicacdo da Comissdo Europeia — As regides ultraperiféricas: um trunfo para a Europa consta da
Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e
ao Comité das Regides (COM (2008) 642 final), de 17 de Outubro de 2008.

A iniciativa aborda as regides ultraperiféricas na perspectiva de que deve reforgar-se 0 apoio aos seus
pontos fortes, em torno das seguintes caracteristicas destas regides:

¢ Serem postos avangados da Unido Europeia no mundo;

e Serem laboratérios privilegiados para lutar contra os efeitos das alteragdes climaticas;
e Terem Biodiversidade notavel e riqueza dos ecossistemas marinhos;

e Constituirem portais cientificos na sua zona geografica;

e Terem Produtos agricolas de elevada qualidade.

Para os reforgar é proposto que se adopte uma abordagem assente em dois eixos:

e Explorar os instrumentos comunitarios existentes: tirar partido de todos estes instrumentos assim
como da flexibilidade prevista pelos regulamentos para a insergao de novas prioridades, por exemplo,
aquando da reflexdo estratégica intercalar a volta dos relatérios nacionais de 2009 e do relatério da
Comissao em 2010;

e Responder aos novos desafios, aprofundar os conhecimentos e reforcar a parceria
especialmente nos dominios das altera¢des climaticas, evolucdo demografica e fluxos migratorios,
agricultura, politica maritima e reforco da parceria.

Dada a natureza especifica deste parecer, esta apreciagdo ndo incidira sobre todo o conteiudo da
Comunicacdo, mas apenas sobre o relevo nela dado as questdes da saude.
Ao longo da Comunicagao a tematica da salde surge aborda de angulos distintos:

e No novo paradigma de abordagem das RUP, enquanto dominio de cooperagédo entre estas e os
paises terceiros vizinhos;

e Ainda no novo paradigma de abordagem das RUP, enquanto area de investigacdo cientifica a
desenvolver;

¢ No &mbito das propostas para o futuro, enquanto uma das areas sobre as quais deve incidir o estudo
do impacto da evolugao demografica e dos fluxos migratérios.

A salde pode ser um importante factor de cooperacdo a Comunicacao refere explicitamente na cooperagéo
com paises terceiros, a relevancia das RUP atlanticas na parceria especial da UE com Cabo Verde.

A investigacgao cientifica em saude pode beneficiar de diversas das caracteristicas de cada uma das RUP,
mas a abordagem da comunicacdo ndo se focaliza nas regibes atlanticas, antes nas regides tropicais e na
investigacao sobre as doengas tropicais.

Finalmente, é ébvio que os impactos demograficos sobre os sistemas de saude devem ser avaliados € a
politica de coesdo da UE deve dotar-se dos instrumentos adequados ao apoio a estas regides para fazerem
face aos problemas acrescidos de acessibilidade e aos problemas especificos de saude de cada uma delas.

No entanto, apesar das referéncias a salde, a comunicagcdo ndo aborda os problemas especificos da
organizagao, prestacao, acessibilidade e qualidade dos servicos de saude nas regides ultraperiféricas e, em
particular, nas menos densamente povoadas.
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Il — Conclusoes

1. A Comissao de Assuntos Europeus solicitou a Comissdo de Saude, ao abrigo do artigo 7.° da Lei n.°
43/2006, de 25 de Agosto, o envio de parecer sobre a iniciativa da Comissédo Europeia — As regides
ultraperiféricas: um trunfo para a Europa COM (2008) 642 final.

2. Analisada a iniciativa, ela carece de focalizagao na problematica dos sistemas de saude e em particular
da organizacéo, prestacao, acessibilidade e qualidade dos servicos de saude nas RUP.

3. Assim, esta Comissdo recomenda ao Relator nomeado pela Comissao dos Assuntos Europeus para
organizar um debate sobre o conteldo da iniciativa e as suas implicagdes para as regides autbnomas
dos Acores e da Madeira, que pondere a inclusdo deste tema entre os que colocara a debate,
nomeadamente tendo em vista a oportunidade para revisitar a politica para as RUP constituida pela
presidéncia espanhola do Conselho, no primeiro semestre de 2010.

Palacio de Sao Bento, 16 de Margo de 2009
O Deputado Relator, Paulo Pedroso — A Presidente da Comissao, Maria de Belém Roseira.

PARECER DA COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRAGAO PUBLICA

No passado dia 23 de Fevereiro de 2009, a Comissdo de Assuntos Europeus remeteu a Comissao de
Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica, a Comunicacdo da Comissao Europeia, identificada
por «COM (2008) 642 Final», que trata do tema: «As Regides Ultraperiféricas: Um trunfo para a Europav,
para efeitos de elaboragéo de parecer, nos termos do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.
Partindo da constatacdo de que as regides ultraperiféricas se encontram fortemente sujeitas a um vasto
conjunto de desafios que se colocam ao Mundo e a Europa, como sejam a globalizagao, as alteragdes
climaticas, a evolugdo demografica e os fluxos migratérios, a par da gestao sustentavel dos recursos
naturais, e apos a realizacdo de uma vasta consulta publica, a pedido dos Chefes de Estado e de
Governo, efectuada junto das instituicdes comunitarias, dos Estados-membros, das regibes
ultraperiféricas, dos grupos socioprofissionais, dos centros de investigagdo e das universidades, a
Comissdo Europeia apresentou a Comunicagdo que ora se aprecia, através da qual propde «uma
mudanca de abordagem para a evolugdo da estratégia, abrindo caminho ao novo paradigma» para o apoio
as RUP.

A Comissao Europeia relembra na sua Comunicagéo que a estratégia para as RUP adoptada pela Unido
Europeia em 2004 se encontrava alicercada em 3 vértices, nomeadamente, na «acessibilidade e a
reducdo dos efeitos e outras limitagGes», na «competitividade», e na «insercéo regional».

No que concerne a redugéo do défice de acessibilidade, a Comissao Europeia salienta que, no quadro dos
programas operacionais do FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional) para o periodo 2007-
2013, 1.710 milhdes de euros sao dirigidos para investimento na melhoria de acessibilidade as RUP.

Neste balango, para além de se destacar ainda o esfor¢co de aposta na competitividade das RUP por via
da articulagdo do FEDER e do FSE com as orientagdes de Lisboa e Gotemburgo, a Comunicagéo refere
também, no dmbito dos auxilios estatais, medidas que visam o favorecimento do investimento produtivo, a
criagcdo de emprego, ou a formacgao profissional tendo em conta as desvantagens especificas das RUP, ou
ainda, no plano do reforco de inser¢do regional, os programas de cooperagéo territorial co-financiados
pelo FEDER.
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10.

11.

No capitulo dedicado a avaliagdo do debate publico efectuado, entre Setembro de 2007 e Maio de 2008, a
Comissao Europeia reconhece «um balango globalmente satisfatério da aplicagdo da estratégia de 2004 »,
«a reafirmacdo das limitacdes e a valorizacdo dos pontos fortes das regides ultraperiféricas», bem como a
necessidade da «sistematizacao dos estudos de impacto e a procura de uma melhor sinergia e coeréncia
das politicas comunitarias para as regides ultraperiféricas» e da «melhoria dos conhecimentos e dos
dados estatisticos de certos fendbmenos».

Partindo para um novo paradigma, a Comissdo Europeia propde que as novas politicas para as RUP se
baseiem no conceito de RUP como «postos avancados da Unido Europeia no mundo», «laboratérios
privilegiados para lutar contra os efeitos das alteragBes climaticas», «portais cientificos na sua zona
geogréfico» e no reconhecimento da «biodiversidade notavel e riqueza dos ecossistemas marinhos» e dos
«produtos agricolas de elevada qualidade» das RUP.

Assinalando que as RUP beneficiardo de 7,8 milhdes de euros de investimento comunitario no periodo de
2007-2013, a Comissao Europeia propde designios concretos para aplicagao destes recursos financeiros,
nomeadamente, nas areas das alteragdes climaticas, evolugdo demografica e fluxos migratérios, na
agricultura, na politica maritima, no reforgo de parcerias.

Do ponto de vista das areas abrangidas pelas competéncias da Comisséo de Trabalho, Seguranga Social
e Administragdo Publica, importa referir, atendendo a sua dimensdo social, as medidas especificas
propostas no ambito do acompanhamento da evolugdo demografica, prevendo-se um estudo de impacto e
um balango migratério para cada RUP e a ponderacdo da necessidade de um «fundo europeu de
ajustamento a migracao», bem como a integragcdo do factor de evolugdo demografica na definicao das
politicas de emprego, formagédo e educagao e no processo de programagao de fundos estruturais, ou
mesmo o langamento de um estudo socioeconémico sobre os factores de crescimento das RUP.
Tratando-se de uma Comunicagdo da Comissdo Europeia, de cariz essencialmente politico e
programatico, sem impacto no ordenamento juridico portugués, a presente iniciativa comunitaria nio
carece de andlise a luz dos principios da subsidiariedade e proporcionalidade.

A Comissao de Assuntos Europeus, para efeitos complementares de consulta, elaborou um questionario
tendo em vista recolher contributos junto de entidades publicas e privadas, e avaliar a adequagéo das
medidas adoptadas, disponivel para os interessados no respectivo sitio de internet.

Assim, mediante os considerandos que antecedem, o Relator propde que a Comissdo de Trabalho,

Seguranga Social e Administragdo Publica, adopte o seguinte:

Parecer

A Comissdo de Trabalho, Seguranga Social e Administragdo Publica, valorizando as novas politicas

comunitarias de promogéo de coeséo territorial e social e de diferenciacdo positiva no tratamento e apoio as
regides ultraperiféricas, especialmente o refor¢co do factor demografico na ponderacao das politicas publicas,
sublinha a importancia da Comunica¢do da Comissao Europeia, identificada por « COM (2008) 642 Final», que
trata do tema: «As RegiGes Ultraperiféricas: Um trunfo para a Europa», e propde que o presente relatério seja
remetido a Comissédo de Assuntos Europeus, para apreciagdo, de harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo
7.°da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.

Assembleia da Republica, em 6 de Margo de 2009.
O Deputado Relator, Costa Amorim — O Presidente da Comissao, Alberto Arons de Carvalho
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PARECER DA COMISSAO DE ETICA, SOCIEDADE E CULTURA

l. Procedimento

Nos termos do n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o documento comunitario supra
identificado foi enviado & Comiss&o Parlamentar de Etica, Sociedade e Cultura, para seu conhecimento e para
emissao de eventual parecer.

Il. Dos documentos em analise

A presente Comunica¢ao da Comissao pretende responder ao pedido feito pelos Chefes de Estado e de
Governo no sentido de se proceder a apresentagdo dos resultados da consulta publica langcada a partir de
Setembro de 2007 junto das instituicdes europeias, dos Estados-membros, das regides ultraperiféricas (RUP),
dos grupos socioprofissionais, dos centros de investigacdo e das universidades, bem como da conferéncia
interinstitucional e de parceria realizada em Bruxelas, a 14 e 15 de Maio de 2008, e ainda as propostas nesta
matéria inseridas nas Conclusdes do Conselho Europeu de Dezembro de 2007, ponto 60 e que serviram de
base a reflexao sobre a evolugao estratégica das RUP.

Esta iniciativa da Comissdo pretende salientar a importancia estratégica e as potencialidades das RUP
para o futuro da Europa, definindo os sectores de elevado valor acrescentado a apoiar. A Comunicagéo
propde ainda uma mudanca de estratégia e recomenda uma utilizagdo optimizada dos instrumentos existentes
no presente quadro financeiro (2007-20013).

Desde 1999 que as regides ultraperiféricas s&o reconhecidas como realidades geograficas e econémicas
diferentes, com especificidades que se prendem com o afastamento, a insularidade, a pequena superficie,
relevo e clima dificeis e dependéncia econdmica em relagdo a alguns produtos, realidades que constituem
desvantagens para o seu desenvolvimento e que a UE tem procurado minimizar através de varios programas
e acgdes com vista a promogao da convergéncia econdmica e social destas regides.

Em 2004, a UE definiu uma abordagem integrada a volta de trés eixos: a acessibilidade e a redugéo dos
efeitos das outras limitagbes, a competitividade e a insergdo regional, circunstancias de cujo caracter
permanente resultam desvantagens inerentes e que colocam desafios, agora intensificados por fendmenos
como a globalizacdo, as alteragdes climaticas, as evolugdes demograficas e os fluxos migratérios, bem como a
gestao sustentavel dos recursos naturais, dos recursos maritimos e dos produtos agricolas. Consciente destas
especificidades, a Comissao reconheceu em 2007 a necessidade de uma adaptagéo continuada das politicas
comunitarias especificas e de apoio sempre que necessario.

Os programas operacionais do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) para 2007-2013,
prosseguem o esforco de redugdo dos problemas de acessibilidades, investindo nas infra-estruturas de
transportes e telecomunicagdes, tendo a Comissao aprovado um regime de apoio ao transporte de carga para
os DOM, bem como apoio social ao transporte aéreo a algumas das regides ultraperiféricas. No ambito dos
programas operacionais do FEDER e do FSE, integrado nas tematicas de Lisboa, regista-se um reforgo no
desenvolvimento do potencial humano no dominio da investigagéo e inovagao.

O debate publico sobre o futuro da estratégia europeia para as regides ultraperiféricas que envolveu
numerosas entidades enuncia um balancgo satisfatério do caminho percorrido e aponta para o reforgo do eixo
tridimensional de acgéo: acessibilidade, competitividade e inser¢cdo regional e defende a instauragdo de
medidas especificas no dmbito das politicas de desenvolvimento econémico e coeséao social, designadamente
nos impactos de fendmenos como a explosao demografica ou envelhecimento da populagéo, ou ainda das
consequéncias da imigragao ilegal.

A reafirmacéo das limitagdes e a valorizagao dos pontos fortes obrigam a que se consolide os instrumentos
ja existentes no sentido de potenciar a situagao geoestratégica unica destas regides e do seu importante papel



Il SERIE-A — NUMERO 167 90

como postos avangados da acgao externa da Unidao Europeia no mundo tirando partido dos diversos sectores
de elevado valor acrescentado, como alavanca de desenvolvimento econémico e ainda através de uma
politica de vizinhanga alargada, mediante relagdes geograficas, culturais e histéricas com outros paises e
povos, designadamente na Africa e na América, ganhando assim uma legitimidade de realizar uma politica de
promogdo do desenvolvimento e de luta contra a pobreza e as desigualdades, estabelecendo parcerias com
paises terceiros vizinhos.

As RUP constituem espacos privilegiados para o desenvolvimento de projectos-piloto em resposta a
necessidades e limitacdes especificas em diversas areas de acgao, podendo posteriormente transformar-se
em verdadeira montra de saber-fazer europeu, mediante intercambios de boas praticas, a semelhanca de
experiéncias bem sucedidas ja no terreno, desde as actividades econdmicas tradicionais, passando pela
tecnologia, a investigacdo e a ciéncia.

2.1 Propostas para o futuro

Tendo em conta o montante de verbas orcamentadas para beneficio das RUP, em termos de investimento
comunitario para 2007-2013, a Comissao propde-se assegurar uma melhor utilizagdo dos instrumentos e
accdes existentes (FEDER, FSE, FEADER, FEP e POSEI), trabalhando com o BEI e o FEI de modo a
favorecer a execucgdo das iniciativas

JEREMIE e JESSICA nestas regides.

As RUP poderéao ainda beneficiar de iniciativas como “As regides e a mudanga econémica”, o programa de
desenvolvimento urbano sustentavel (Urbact Il), bem como de programas e iniciativas que visem valorizar as
zonas costeiras, tirar proveito dos mares, participar em intercambios universitarios e acgbes de educacgao,
formagao e aprendizagem ao longo da vida, aproveitar as oportunidades das tecnologias de informagao e da
comunicacao, da cultura em cooperagcdo com sistemas europeus afins.

No sentido de responder a novos desafios, aprofundar os conhecimentos e reforgar parcerias, é proposto
langar uma série de estudos sobre as diversas areas de acgéo e sectores de actividade de modo a melhor
capacitar as RUP no processo de evolugdo climatérica, econémica e demografica.

Relativamente a evolugdo demografica e fluxos migratérios a Comissao pretende:

“— Langar um estudo de impacto para melhor compreender as consequéncias — positivas € menos
positivas — tanto da migragcdo como da evolucdo demogréfica no territério, no mercado do trabalho, nos
servigos publicos, na educacéo e na saude nas RUP. Assim poder-se-ia estabelecer um «balanco migratério»
para cada regido. Aquando da avaliacéo intercalar do recente programa geral «Solidariedade e gestdo dos
fluxos migratérios 2007-2013», a Comissdo avaliara se sdo necessarias novas medidas, entre as quais
também a necessidade e a viabilidade da criagdo de um «fundo europeu de ajustamento & migragao».

— Em matéria de demografia, a Comissao convida os Estados-membros e as autoridades regionais das
RUP a prosseguir e, caso necessario, a reforcar os trabalhos de analise para integrar o factor da evolugéo
demografica na definicdo das suas politicas, nomeadamente, de educacao, de formacédo e de emprego, bem
como do processo de programacao dos Fundos Estruturais. De igual modo, convida os institutos nacionais de
estatisticas a prosseguirem a sua colaboragdo com o EUROSTAT.”

De igual modo se pretende inscrever a reflexdo sobre a evolugéo estratégica para as RUP, nos capitulos
da coesao territorial, da cooperacao regional nas esferas da economia, da propriedade intelectual e dos
contratos publicos, desenvolvendo uma real complementaridade com os paises ACP numa perspectiva de
futuro pés-2013. Para tal perspectiva-se a realizagao de sessbes de informagao destinadas a explicar melhor o
funcionamento dos instrumentos e politicas comunitarios e a organizagao peridédica em conjunto com os
Estados-Membros de um Férum da ultraperiferia europeia.
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Conclusao

1. A Comunicagado em analise aponta para as seguintes conclusoes:

= As regides ultraperiféricas da Europa podem constituir-se laboratérios de ideias de modo a estudar
determinados fendmenos e problemas revertendo a experiéncia dai advinda para posterior beneficio
dos Estados-membros;

= A experiéncia demonstra o quao positivo tem sido a aplicagdo dos diversos instrumentos
comunitarios no dirimir e atender as especificidades das RUP. Importa aprender com essa
experiéncia e caminhar no sentido do aprofundamento e aperfeicoamento da aplicagdo desses
instrumentos no sentido da promocéao de sociedades mais equitativas, atendendo as especificidades
das populagdes das diversas regides, as questdes das caréncias sociais, econémicas, culturais e
educativas, repensando-se e avaliando-se o critério de aplicagdo dos diversos instrumentos — em
regra o valor do PIB — no sentido de uma maior coesdo e integracdo social, atendendo as
diferengas sociais, culturais, econdmicas e de género;

= As RUP, pela sua localizagdo geografica podem servir elo de ligagdo para uma valida acgéao externa
europeia no sentido da coesao mundial, pelo desenvolvimento de relagbes de vizinhanga com povos
e paises referenciados como focos de pobreza;

= Tendo presente a necessidade de dispor de dados fiaveis, completos e adaptados ao contexto
especifico das RUP, de modo a melhorar os conhecimentos, os dados estatisticos de determinados
fenémenos e assim elaborar, realizar e avaliar eficazmente o impacto das politicas publicas, a
Comissdo propde a realizacdo de diversos estudos sobre, nomeadamente, os movimentos de
populagao e as tendéncias demograficas, o impacto da migragdo na coesao econdémica e social das
regides ultraperiféricas;

= Devem as RUP ter presente que ao desenvolverem Tecnologias da Informagdo e Comunicagéo
avangadas no seu territorio, atribuem-se os meios para serem plataformas de disseminagao
tecnoldgica e verdadeiros portais cientificos no seu ambiente respectivo;

= As RUP devem ser capazes de aproveitar as oportunidades dadas pelos programas comunitarios
que existem nos dominios das tecnologias da informagao e da comunicagéo e da cultura, através de
uma participagao activa nos convites a apresentacao de propostas correspondentes.

2. Contudo, e tendo em conta as competéncias desta Comissao, entende-se que:

= Deveria ser dado maior atencao a importancia de reforgar a conectividade em banda muito larga das
RUP como forma de as inserir na sociedade global da informagdo e do conhecimento,
ultrapassando pela alta conectividade digital, as dificuldades que a limitada conectividade por meios
materiais tradicionais necessariamente envolve para estas regides;

= A Sociedade em Rede baseada numa infra-estrutura de telecomunicagcdes avangada é uma
oportunidade de enorme importancia para estas regides quebrarem a sua singularidade periférica
que deve ser aproveitada com determinagao;

= A Sociedade da Informacéo, tal como considerada na iniciativa Europeia i2010, tem nas RUP um
potencial ainda mais elevado do que noutras regides para abrir oportunidades de desenvolvimento
social e econémico;

» Na area da Comunicagéo Social no que a Televisédo Digital Terrestre diz respeito, e atendendo ao
seu potencial de promog¢ao do direito a informagdo e ao desenvolvimento, seria importante
assegurar, em igualdade de circunstancias, a cobertura televisiva das regides ultra-periféricas.



Il SERIE-A — NUMERO 167 92

Parecer
Face ao exposto, e nada mais havendo a acrescentar, a Comissdo Parlamentar de Etica, Sociedade e
Cultura prop6e que o presente relatério seja remetido a Comisséo de Assuntos Europeus, para apreciagéo, de

harmonia com o disposto no n.° 3 do artigo 7.° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto.1

Assembleia da Republica, 11 de Margo de 2009
A Deputada Relatora, Julia Caré — O Presidente da Comisséao, José de Matos Correia.

A DIVISAO DE REDACGAO E APOIO AUDIOVISUAL.

" N.° 3 do artigo 7.°:“ Os pareceres a que se referem os niimeros anteriores podem concluir com propostas concretas, para apreciacso
pela Comissao de Assuntos Europeus.”





