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RECOMENDA AO GOVERNO QUE APROVE O DIPLOMA LEGAL QUE
DEFINE OS CASOS, FORMAS E TERMOS EM QUE OS ATOS
ADMINISTRATIVOS PODEM SER IMPOSTOS COERCIVAMENTE PELA
ADMINISTRACAO, EM CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO DECRETO-LEI
N.° 4/2015, DE 7 DE JANEIRO, QUE APROVOU O CODIGO DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Exposicdo de motivos

A reforma do Codigo do Procedimento Administrativo de 2015 assentou em dois
diplomas legais: a Lei n.° 42/2014, de 11 de Julho, que autorizou o Governo a aprovar o
novo Cddigo do Procedimento Administrativo, e o Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
Janeiro, que, no uso daquela autorizacao legislativa, aprovou e fez publicar em anexo o
novo Cédigo do Procedimento Administrativo.

Em matéria de execucdo do ato administrativo, o sentido e extensdo da autorizagdo
legislativa, consignados na correspondente lei, mandataram o Governo para “Definir o
regime da execucao do ato administrativo, prevendo que a satisfacio de obrigacdes e o
respeito por limitagdes decorrentes de atos administrativos s6 podem ser impostos
coercivamente pela Administracdo Publica nos casos e segundo as formas
expressamente previstas na lei”” - alinea ss) do artigo 2.° da Lei n.°42/2014, de 11 de
Julho.

Em consequéncia, o n.° 1 do art.° 176.° do Cddigo do Procedimento Administrativo
dispde que a Administragdo apenas pode impor obrigagdes e o0 respeito por limitagoes
decorrentes de atos administrativos, de forma coerciva, ““segundo as formas e termos
expressamente previstos na lei”’, para além, naturalmente, dos casos de urgente
necessidade pablica, também ali previstos.

Sucede que o n.° 1 do artigo 8.° do decreto preambular atras referido condicionou a

aplicabilidade desta norma a entrada em vigor «do diploma que define os casos, a
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formas e os termos em que o0s atos administrativos podem ser impostos coercivamente
pela Administrac@o», o qual até agora nao foi publicado, apesar de a referida disposicado
prever um prazo de 60 dias, contados da data da entrada em vigor do diploma
preambular, para a sua publicacéo.

Conexionado com o n.° 2 do artigo 8.°, o artigo 6.° do diploma preambular consagra
uma disposicdo transitoria que mantém em vigor o n.° 2 do artigo 149.° do Codigo do
Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de
Novembro, «até a data da entrada em vigor do diploma referido no n.° 2 do artigo 8.%.
E de assinalar que o novo Cédigo do Procedimento Administrativo trouxe alteragdes
muito significativas no que respeita a execucgdo coerciva de atos administrativos, desde
logo, assinaladas no predmbulo do Decreto-Lei n°® 4/2015, de 7 de Janeiro, que

passamos a reproduzir:

19 - No que respeita ao regime da execucao dos atos administrativos, a grande
novidade é a consagracdo do principio de que a execucdo coerciva dos atos
administrativos s6 pode ser realizada pela Administracdo nos casos
expressamente previstos na lei, ou em situacfes de urgente necessidade publica,
devidamente fundamentada (artigo 176.°). Trata-se de opgdo sustentada ao
longo dos ultimos 30 anos por uma parte muito significativa da doutrina. No
essencial, o regime do n.° 2 do artigo 176.° procura refletir, entretanto, o regime
tradicionalmente vigente no direito francés sobre a matéria, embora com
salvaguarda do regime aplicavel a execucdo coerciva de obrigacGes
pecuniarias.

()"

O que estd em falta é, pois, a criacdo da habilitacdo legal especifica para o poder de
execucgdo coerciva de atos administrativos pela Administracéo, ou seja, a definicdo dos
casos (e, bem assim, as formas e os termos) em que a Administracdo esta habilitada a
impor coercivamente a execugdo dos seus atos, por contraposi¢cdo ao regime atual, em
que o n.° 2 do artigo 149.° do anterior Cddigo do Procedimento Administrativos habilita

genericamente a Administragdo a executar os atos de conteudo impositivo, nos termos



previstos no Cédigo e em alguma legislagéo especial.

A Comissdo de Revisdo do Codigo do Procedimento Administrativo, do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais e do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, coordenada pelo Prof. Doutor Fausto Quadros, foi nomeada pelo
Despacho Conjunto dos Ministérios das Financas e da Justica n.° 9415/2012, de 12 de
julho, tendo dado por terminados os seus trabalhos em 14 de maio de 2013, data em que
submeteu ao Governo um projeto de revisdo do CPA, posteriormente submetido a
discussao publica.

Da referida discussao resultou um conjunto de sugestdes e propostas de alteragdo que a
Comissdo entendeu dever tomar em consideracao.

O conjunto de documentos e contributos que constituem o espolio da Comissao de
Revisdo foram depositados junto do Governo, como €é natural, que, assim, se encontra
em situacdo privilegiada para legislar nesta matéria, permitindo que a reforma do
procedimento administrativo atinja todo o potencial que os seus autores lhe quiseram

imprimir.

Nestes termos, ao abrigo das disposi¢Ges constitucionais e regimentais aplicaveis, a
Assembleia da Republica recomenda ao Governo que, no prazo de 30 dias, dé
execucdo ao disposto no n.° 2 do artigo 8° do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de
Janeiro, aprovando o diploma legal que define os casos, formas e termos em que 0s

atos administrativos podem ser impostos coercivamente pela Administragéo.
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