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PARTE | - CONSIDERANDOS

I.1. Apresentacdo sumaria da iniciativa

O Governo apresentou a Assembleia da Republica, nos termos da alinea d) do n.2 1 do
artigo 197.92 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) e do artigo 205.2 do
Regimento da Assembleia da Republica (RAR), para os efeitos da alinea g) do artigo 161.¢

da CRP, a Proposta de Lei n.2 37/XVII/1.2, que aprova o Orcamento do Estado para 2026.

Por forca das disposi¢cdes conjugadas do n.2 3 do artigo 205.2 e da alinea b), don.2 1 do
artigo 206.2 do RAR, compete a Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e
Desporto proceder a elaboracdo de parecer sobre a proposta de lei que aprova o
Orcamento do Estado para 2026, nas partes relativas a Cultura, a Comunicacdo, a

Juventude e ao Desporto.

Assim, o presente parecer incidira, exclusivamente, sobre as areas do Orgcamento do
Estado que se integrem no ambito da competéncia material desta Comissdo e que se
encontram concatenadas sob a acdo do Ministério da Cultura e, bem assim, do Ministro

dos Assuntos Parlamentares.

1.1.1. Missdo de Base Organica Cultura, Juventude e Desporto

O Governo entende que o investimento na cultura, na juventude e na pratica desportiva
constitui uma prioridade estratégica para a reducdo das desigualdades, o aumento das
oportunidades e a promocdo de um desenvolvimento inclusivo.

Simultaneamente, estas dreas assumem um papel determinante na preservacdo da
identidade cultural do Pais, no reforco da participacdo civica, na retencdo e atracdo de
talento enquanto motor do desenvolvimento econdmico sustentdvel, na promocdo da

saude publica em todas as faixas etarias e no fortalecimento da autonomia individual.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséao de Cultura, Comunicacéo, Juventude e Desporto

O Governo reconhece, também, o carater transversal destas dimensdes, colocando-as no
centro das politicas publicas como instrumentos essenciais para a melhoria do bem-estar
coletivo, o progresso social e o desenvolvimento econémico de Portugal [Objetivo
estratégico da Missdo de Base Organica].

A criacdo de um ministério que reldne as dareas da cultura, juventude, desporto e
igualdade traduz uma visdo integrada e estratégica da acdo governativa, orientada para
a promocdo do bem-estar coletivo, da coesdo social e do desenvolvimento sustentavel.
Esta opcdo politica assenta no reconhecimento de que, sendo setores distintos, estas
areas partilham uma natureza transversal, exercem um impacto estruturante na
sociedade e possuem um mesmo potencial transformador, que justifica a sua
coordenacdo sob uma mesma tutela.

O grafico seguinte ilustra bem a despesa da missdo de base organica Cultura, Juventude

e Desporto desagregada nas principais fontes de financiamento e programas:

(milhdes de euros)

[

243
78

RI RP FE TRF Total P1 P2 P3 P4 P5

193 7

83

Legenda: Rl — Receitas de impostos; RP — Receitas proprias; FE — Fundos Europeus; TRF — Transferéncias; P1 — Cultura; P2 — Juventude;
P3 — Igualdade; P4 — Desporto; P5 — Suporte a atividade da missdo de base organica.

Fontes: Ministério das Finangas e Ministério da Cultura, Juventude e Desporto.
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S3o os seguintes os objetivos e indicadores da Missdo de Base Organica Cultura,

Juventude e Desporto:

MBO 15
Objetivo

estratégico

| codigo
P1

Obj. 1.1

Obj. 1.1
Acio1.1

Obj. 1.1.1

Obj. 1.1.1

Obj. 1.1.1
j. 1.1.2
j. 1.1.2

j. 1.1.3

j. 1.1.3
j. 1.1.3

j. 1.1.3

Agio 1.2

Obj.12.1

obj. 1.2.2

Obj. 1.2.2

Agio13

Obj. 1.3.1

Obj. 1.3.2

Obj. 13.2

Obj.13.2
P2
0Obj.2.1

Agdo2.1

Obj. 2.1.1

Obj.2.1.2

0Obj.2.1.3

Agdo 2.2

Obj.2.2.1

(milh&es de euros)

" coieo | T T——r——rry [ s |

Cultura, Juventude e Desporto

794

Promover o investimentao na cultura, nos jovens, e na pratica desportiva, bem como garantir a igualdade e a inclusdo, com vista &8 melhoria do bem-

estar e ao progresso social e econémico do nosso pais.

Cultura
Garantir a pluralidade da oferta e a representatividade das diferentes

expressdes culturais, em todo o territério nacional

Garantir a pluralidade da oferta e a representatividade das diferentes
expressdes culturais, em todo o territério nacional

Promogdo da criagdo artistica e democratizagio do acesso a cultura

Garantir o acesso de todos os cidaddos  cultura, com especial enfoque
nos mais jovens e nos mais vulneraveis

Garantir o acesso de todos os cidad&os & cultura, com especial enfoque
nos mais jovens e nos mais vulneraveis

Garantir o acesso de todos os cidad3os a cultura, com especial enfoque
nos mais jovens e nos mais vulneraveis

Fomentar a criagdo artistica, a divulgagdo e fruigdo cultural

Fomentar a criagdo artistica, a divulgacio e fruigo cultural

Apoiar a criagio, produciio e promogio cinematografica e audiovisual e a
sua projegio internacional

Apoiar a criagdo, producdo e promogdo cinematografica e audiovisual e a
sua projegdo internacional

Apoiar a criagdo, produgdo e promogido cinematografica e audiovisual ea
sua nroiecio internacional
Apoiar a criagdo, e
sua projecdo internacional

cin eal ea

Protegdo e valorizagdo do patriménio cultural

Valorizar o patriménio cultural, garantindo a sua conservagao, restauro e
preservacdo do seu valor simbélico

Dy Iver iniciativas para p ¢do e divulgag
cultural

do patriménio

Desenvolver inici
cultural

para p ¢do e do patriménio

Promogdo da criagdo literaria, da leitura e do patriménio arquivistico

Valorizar a lingua e literatura portuguesa

Preservar, promover e divulgar o patrimanio arquivistico

Preservar, promover e divulgar o patriménio arquivistico

Preservar, promover e divulgar o patrimdnio arquivistico

Juventude

Criar condigBes favoraveis e sustentdveis para que os jovens possam
desenvolver e concretizar os seus projetos de vida em Portugal

Cooperagio intersetorial nas politicas de juventude e apoio aos jovens
Apresentar a Agenda Nacional da Juventude

Dar continuidade ao IMT Jovem e a Garantia Publica para a Habitagdo
Jovem

Fortalecer o Programa Cuida-te e a reestruturar os programas Cheque
Psicologo e Cheque Nutricionista, alargando a sua abrangéncia e
simplificando a sua utilizacdo

Promogdo da mobilidade, inclusdo, cooperagio e inovagio para jovens e organizagdes

Aumentar o nimero de organizagdes ativas no dmbito dos Programas de
Apoio ao Associativismo e do Erasmus+ Juventude/Desporto e Corpo
Europeu de Solidariedade

™ 7oy ™ s N

432
Numero de entidades profissionais beneficidrias de apoios, para a
criagio e para a produciio artistica
Numero de visitantes em museus, n e sitios i
345
Namero de sessGes de espetaculos e atividades para a infancia,
juventude e comunidade escolar
Namero de espetadores de espeticulos e atividades para a inféncia,
juventude e comunidade escolar
Nimero de visitantes em museus e monumentos da MMP residentes
em Portugal
Taxa de ocupagdo de sala dos Teatros Nacionais
Numero de Agrupamentos de Escola/Escolas N3o Agrupadas que
desenvolvem Projetos Culturais de Escola (Plano Nacional de Artes)
Nimero de projetos de criagio e produgio artistica/cinematogréfica e
audiovisual apoiados
Numero de pedidos de produgio de cinema ou audiovisual aprovados
no ambito do cash rebate ou do incentivo financeiro & grande
ducio ci e at

Namero total de espetadores nas sessGes da Cinemateca
Namero de novos filmes digitalizados disponiveis nas plataformas da
Cinemateca

36
Numero de agdes de conservagdo e requalificagdo do patriménio
cultural (mével e imdvel) conclufdas
Nuamero de iniciativas ligadas a investigacdo e divulgagdo do
patriménio cultural
Namero de visi de 1tos e sitios arqueol dgicos do
Ministério da Cultura residentes em Portugal

51
Numero de iniciativas de agdo cultural externa realizadas no &mbito
da oromocdo do livro e da literatura em lingua oficial nortueuesa
Nuamero de bolsas literarias atribuidas
Nimero de imagens disponibilizadas online, incluindo a cedéncia de
imagens
Numero de agdes de conservagio e restauro de patriménio
bibliogréfico, arquivistico e fotografico em suporte fisico e digital

193
Variagdo do nimero de jovens que saem do pais anualmente para
emigragdo permanente
175

Taxa de execugdo da Agenda Nacional da Juventude
Numero de jovens que beneficiaram da isen¢do de IMT, Imposto de
Selo e Emolumentos
Per de jovens incluidos nos p da juventude para a
promogdo da Saude e Bem-estar

18

Numero de jovens impactados pelos apoios ao associativismo,
projetos de participagdo civica e mobilidade
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| codieo |
P3

Obj.3.1

Agio3.1

0Obj.3.1.1

0bj.3.1.2

0bj.3.13

Agdo3.2

0bj.3.21

0bj.3.2.2

0bj.3.2.3

Agio3.3

0bj.3.3.1

0bj.33.2

P4

0Obj.4.1

Agiod.l

Obj.4.1.1

Obj.4.1.1

Agdod.2

Obj.4.2.1

Obj. 4.2.1

0bj.4.2.1

Agiod3

Obj.4.3.1

Obj. 4.3.1

Obj.4.32

Obj.4.3.2

Obj.4.32

lgualdade

Promover a igualdade e ndo discriminagdo

Promover a agilizagdo do procedimento das queixas de discriminagdo

Promover o combate aos fatores estruturais da desigualdade,
promovendo a igualdade salarial, o equilibrio na conciliagio entre a vida
pessoal, familiar e profissional

Promover o combate a todas as formas de discriminacdo

P da violénci; de género
Avaliar o grau de satisfacdo das vitimas em acolhimento na RNAVVD

Fomentar politicas de preveng3o e combate a violéncia contra as
mulheres e & violéncia doméstica

Qualificar o acolhimento e protegdo das vitimas em acolhimento na
RNAVVD (Rede Nacional de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica)

Combate ao tréfico de seres humanos

Consolidar, reforcar e qualificar a intervengdo da RAPVT (Rede de Apoio e
Protegdo a Vitimas de Trafico)

Apoiar devidamente as forgas e servicos de seguranca envolvidos no
combate ao tréfico de seres humanos
Desporto

Promover a pratica de atividade fisica e desportiva na populagio
portuguesa, bem como o desporto a nivel profissional

Promog3o da pritica desportiva generalizada

Alargar o Programa Nacional de Desporto para Todos

Alargar o Programa Nacional de Desporto para Todos

Garantia de condigBes para a prética desportiva

Desenvolver o programa de apoio de infraestruturas as associagdes
desportivas e reforgar a formagdo e qualificagdo de treinadores

D I

o prog de apoio de i ituras as associagdes
desportivas e reforcar a formagao e qualificacio de treinadores

Desenvolver o programa de apoio de infraestruturas as associagbes
desportivas e reforcar a formag3o e qualificagdo de treinadores

Promogao do desporto olir [

Potenciar a transigdo de atletas para o programa de alto rendimento

Potenciar a transi¢do de atletas para o programa de alto rendimento

Reforcar o apoio a preparagdo olimpica, p impica e surdolimpica

Reforcar o apoio a preparagdo olimpica, paralimpica e surdolimpica

Reforcar o apoio a pr

e surdolimpica

7Y S R R

7

Numero de agGes e projetos, documentos técnicos e relatérios
publicados/promovidos

Tempo médio para desenvolvimento do procedimento das queixas de
discriminagdo com base na orientagdo sexual, identidade ou
expressdo de género (dias)

Percentagem de municipios detentores de protocolo de cooperagiio
para a igualdade que tém planos de formagdo com perspetiva de
Igualdade Mulheres e Homens

Taxa de execugdo do plano de agdo para o combate a discriminagdo
em razio da orientacdo sexual, identidade e expressdo de género, e
caracteristicas sexuais

Satisfagdo global média das vitimas, através da avaliacdo de estudos
de caso, entrevistas e inquéritos

Taxa de execugdo do plano de agdo para a prevengao e o combate &

violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica

Percentagem das Casa Abrigo e Respostas de Emergéncia RNAVVD
que aplicaram questiondrio para medir a satisfagdo global das vitimas

Percentagem de entidades da RAPVT com formacao especifica em
matéria de trafico de seres humanos (TSH)

Taxa de execugdo do plano de agdo para a prevengdo e combate ao
tréfico de seres humanos

Nimero de atletas, profi; is e ndo profissionais, b arias de

apoios, que promovem a pratica desportiva

Numero de candidaturas no ambito do Programa Nacional de
Desporto para Todos

Valor médio de apoio concedido por projeto no &mbito de Programa
Nacional de Desporto para Todos (euros)

Numero de federagdes com agoes formativas de grau Il

Numero total de cursos de treinadores realizados

Ndmero de federaces olimpicas com cursos de grau IV

Percentagem de atletas que transitaram dos Projetos de Esperangas
para o Alto Rendimento

Apoioc médio por atleta do Projeto Esperangas/Alto Rendimento
(euros)

Percentagem do total de financiamento executado

Percentagem de atletas com alto rendimento integrados nos projetos
de preparagio

Apoio médio por atleta integrado nos projetos de preparagio (euros)
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[ codigo | Programa / Agfo / Objetivo L dadr

Agiod.4 Combate a condutas ilicitas no desporto 22
Obj.4.4.1  Promover a transparéncia e igualdade na pratica desportiva Numero de agdes de controlo de dopagem fora de competicdo
0bj.4.4.1  Promover a transparéncia e igualdade na pratica desportiva Numero de ag¢des de controlo de dopagem em competigdo
2 Promover a celeridade da punigdo de d ilicitas no Perc de autos de p contraord i
Obj.4.4.2 3 o cgs g
desnortivo em menos de 180 dias titeis
Obj. 4.4.3 Reforgar a prevengdo da violéncia e o promogdo da seguranca e Namero de a¢des de monitorizagdo de condigdes de seguranga e
S hospitalidade em contexto desporti hospitalidade dos recintos desportivos
Obj. 4.43 Reforgar a prevengdo da violéncia e o promogdo da seguranca e Namero de recintos desportivos que cumprem todas as condigdes de
). 4.4. hospitalidade em desporti caem desporti
Numero de agdes de sensibilizagdo e formagdo externas com vista a
Reforcar a prevencdo da violéncia e o promog3o da seguranga e
0bj.443 b ..JPJ :ma v " =op o gurang p o modelo i dodasc de seguranga,
& protegdo e servico
P5 Suporte a atividade da MBO 78
5 T 2 isticas,
. Contribuir para o conhecimento e divulgacdo na drea da cultura, Ndmero .de projetosde lnvestlgacio, estudo>5, Sstatisticanaches,
0bj.5.1 : 2 i i 2 pedagégicas, documentos técnicos e relatérios
e desporto e legal B .
promor
Agdo5.1 Apoio a governagdo 4
g 0ac h técnicoea i de " - . i o i .
0bj.5.1.1  programas/projetos/medidas da Cultura, Igualdade, Juventude e Numert_) de RS (écmct{s 4 = Tws o doapoiod
concegdo, monitorizagao e avaliagdo de politicas publicas
Desporto
0bj.5.1.2 gurar, apoiar e har os i dos bros do Nuamero de pedidos técnicos solucionados
Obj.5.1.3 ibilizar a soci: paraai 3o de politicas publicas na Namero de visualizagdes alcangadas nas redes sociais (Instagram,
et 4rea da Cultura, Igualdade, Juventude e Desporto Facebook, Linkedln, X)
Agdo 5.2 Controlo interno e acompanhamento 41
0Obj.5.2.1 g o técnicoea liagdo de Nuamero de d técnicos p i nos ios do apoio a
e programas/projetos/medidas de politica cultural concegdo, monitorizagdo e avaliagdo de politicas publicas
0bj.5.2.2 Promover o ?m?trolo e a seguranca dos recintos fixos de espetaculos de Ntmero de inspecBes periédicas
natureza artistica
0bj.5.23 P‘ro‘(eger o direito de autor e os direitos conexos, em ambiente fisico e Néimero de agBes pedagdgicas
digital
Agio5.3 Reserva orgamental 32

Fontes: Ministério das Financas e Ministério da Cultura, Juventude e Desporto.

1.1.1.1. Analise setorial - CULTURA — P018 - [Programa #1]

1.1.1.1.1. Politicas e medidas

O Governo entende, no Orcamento do Estado para 2026, que a politica cultural do
Governo se deve basear na valorizagdo da cultura enquanto setor estratégico para o

desenvolvimento nacional.

Neste quadro, o presente Orcamento reforca o investimento na area da cultura, dando
continuidade ao compromisso de aumentar em 50% o valor global destinado ao setor até

2028.

Este reforco orcamental reflete a concretizacdo de compromissos estruturantes ja

assumidos, agora tornados mais visiveis e operacionais.
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Entre eles contam-se a regulamentacdo da gestdao do Fundo de Fomento Cultural, medida
essencial para assegurar maior transparéncia, previsibilidade e rigor na atribuicdo de
apoios; a revisao do regime legal do mecenato cultural, com o objetivo de o tornar mais
atrativo e eficaz na mobilizacdo de recursos destinados a preservacdo, programacao e
criacdo artistica; a generalizacdo da gratuitidade dos bilhetes para acompanhantes de
pessoas com deficiéncia e a criacdo de um selo de acessibilidade para equipamentos
culturais, promovendo uma politica verdadeiramente inclusiva; e, por fim, o reforco dos
apoios aos setores das artes performativas, do cinema, do teatro e das diversas
expressoes artisticas que contribuem para a vitalidade cultural do territério e para a

afirmacdo da sua diversidade.

E essencial continuar a combater de forma firme o subfinanciamento crénico que, ao
longo do tempo, tem limitado a capacidade de agdo cultural, comprometendo a
preservacao e valorizacdo do patrimonio, o incentivo a criacdo artistica e o acesso efetivo

dos cidaddos a cultura.

A excessiva centralizacdo da oferta, a desigualdade territorial na distribuicdo dos
recursos, a escassez de programacao diversificada fora dos grandes centros urbanos e os
baixos niveis de participacdo cultural exigem uma resposta politica clara, consistente e

transformadora.

Neste contexto, o Governo assume o compromisso de desenvolver uma politica cultural
sustentada em pilares de investimento reforcado, planeamento estratégico e acdo
descentralizada, garantindo a pluralidade da oferta e a representatividade das diferentes

expressdes culturais em todo o territdrio nacional [Objetivo #1.1].

Serd incentivada a criacdo de programas de apoio adaptados as especificidades locais e
setoriais, com vista a assegurar uma cultura mais acessivel, qualificada e integrada nas

dindmicas sociais e econdmicas contemporaneas.
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Em simultdaneo, serdo implementadas medidas de simplificacdo administrativa e de
flexibilizacdo dos modelos de gestdo das estruturas culturais publicas, de modo a garantir

maior eficacia, agilidade e capacidade de resposta as necessidades do setor.

Reconhecendo a natureza transversal da cultura e a sua articulagdo com outras areas de
governacdo, como a educacdo, a juventude, a ciéncia, a economia, o turismo e a coesao
territorial, o Governo promoverd programas interministeriais e multissetoriais que
reforcem sinergias entre entidades publicas e incentivem parcerias com o setor privado,

as autarquias, os agentes culturais e a sociedade civil.

Em convergéncia com as dindmicas internacionais e europeias, estas medidas
contribuirdo para uma politica cultural mais sélida, inclusiva e orientada para o futuro,
assegurando a democratizagdo do acesso, a valorizacdo da diversidade e o

reconhecimento da cultura como direito fundamental e motor de desenvolvimento.

1.1.1.1.1.1. Promocao da criagdo artistica e do acesso a cultura [A¢do #1.1]

O Governo prosseguira politicas culturais que promovam simultaneamente a criagdo
artistica, a divulgacdo e a fruicdo cultural [Objetivo #1.1.2], abrangendo as diferentes

areas disciplinares e garantindo uma presenca efetiva em todo o territério nacional.

Destaca-se, neste quadro, o apoio a criacdo, producdo e promogdo cinematografica e

audiovisual, bem como a respetiva projecdo internacional [Objetivo #1.1.3].

Tendo em consideracdo os resultados da consulta publica realizada no final da anterior
legislatura, sera concretizado o aperfeicoamento e a implementacdo do programa
SCRI.PT, destinado ao desenvolvimento e a internacionalizacdo das producdes

audiovisuais e cinematograficas.
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Paralelamente, o Governo continuard a assegurar a preservacdo, digitalizacdo e
conservacao do patriménio filmico, garantindo a protecdo e valorizacdo de um acervo

essencial a memoria e a identidade cultural do Pais.

E igualmente prioridade do Governo assegurar o acesso universal a cultura, com
particular atencdo aos publicos mais jovens e aos grupos socialmente mais vulneraveis

[Objetivo #1.1.1].

Pretende-se, assim, promover a diversificacdo e a inclusdo de publicos, garantindo que
as atividades culturais alcancem todos os segmentos da populagdao e reflitam a

pluralidade cultural do Pais.
Neste ambito, destacam-se as seguintes medidas:

e Fortalecimento e diversificacdo do regime legal do mecenato cultural, tornando-o mais
atrativo e eficaz na mobilizacdo de recursos, de modo a intensificar e flexibilizar as

praticas de preservacdo, programacao e criacao artistica;

e Aprofundamento e reforco do acesso gratuito da comunidade escolar a museus,
monumentos e teatros do Estado, promovendo a aproximacdo dos jovens ao patrimonio

e as artes;

* Reforco, quantitativo e criterioso, dos apoios concedidos as bandas filarmdnicas e as
orquestras regionais, reconhecendo o papel essencial que desempenham na

dinamizagdo cultural das comunidades locais;

e Concretizacdo do Programa Oficial das Comemorac8es dos 50 anos do 25 de Abril e

celebracdo de outras efemérides de elevado significado histérico nacional;

» Reforco dos apoios aos projetos de criacdo artistica em diferentes dreas, com especial
enfoque na implementacdo de uma estratégia nacional para as artes performativas e

visuais, a musica e as artes de rua, em articulacdo com as industrias criativas;
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* Integracdo do ensino artistico especializado — nas areas da musica, do teatro e da
danca — na rede publica de ensino, assegurando a flexibilizacdo curricular e a presenca

de professores especializados nas escolas;

e Fomento da presenca de artistas nas escolas e incentivo ao contacto direto da
comunidade escolar com escritores nacionais, com o objetivo de despertar nos jovens o

gosto pela leitura e pela escrita;

* Apoio a implementacgdo de estratégias culturais de desenvolvimento a nivel local e sub-

regional, reforcando a coesdo territorial e a valorizacdo das identidades culturais.

1.1.1.1.1.2. Protecdo e valorizacdo do patriménio cultural [A¢do #1.2]

O Governo estabelece como objetivo central a valorizacdo do patriménio cultural,
assegurando a sua conservacao, restauro e a preservacdo do respetivo valor simbdlico

[Objetivo #1.2.1].

Este compromisso serd complementado pela promocdo da sua divulgacdao [Objetivo
#1.2.2], através de iniciativas destinadas a facilitar o acesso, o conhecimento e a

compreensdo publica do seu significado histdrico e cultural.

Neste contexto, constitui prioridade a execugdo e conclusdo do Plano de Recuperacdo e
Resiliéncia, nomeadamente no que respeita aos investimentos previstos na componente
dedicada ao patriménio cultural, garantindo o cumprimento integral dos prazos e o rigor

na observancia dos exigentes critérios de conservacao e restauro.

Paralelamente, serd assegurada a concretizacdo dos investimentos incluidos na

componente das redes culturais e da transicdo digital, com especial enfoque na
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valorizacdo dos equipamentos e na digitalizacdo dos acervos, reforcando a preservacao

e a acessibilidade do patriménio nacional.

Entre as medidas previstas, sdo de realgar as seguintes:

* Reforco das acles de salvaguarda do patrimonio cultural, abrangendo a inventariacgao,
classificacdo, reabilitacdo e restauro, com a participacdo ativa das comunidades locais e

das instituicGes culturais, promovendo uma abordagem integrada e colaborativa;

* Aprofundamento dos modelos de gestdo do patrimonio, de forma a garantir uma maior
representatividade territorial, condicdo essencial para a eficiacia das metodologias de

inventariacdo, estudo e preservagdao em todo o Pais;

* Criacdo de um plano especifico destinado a inventariacdo e reabilitacdo dos edificios
com maior valor cultural, assegurando a sua conservacao, recuperacdo e reutilizacdo

sustentada;

e Prosseguimento dos estudos relativos aos impactos das alteracdes climaticas sobre o
patrimoénio, com prioridade para as zonas de maior risco, e desenvolvimento de planos

de mitigacdo adequados a protecdo e resiliéncia do patriménio edificado e natural;

* Definicdo e implementacdao de medidas que visem a identificacdo, estudo, valorizacao,
salvaguarda, monitorizacdo e preservacdo do patriménio cultural subaquatico existente

em espacos sob soberania e jurisdicdo nacional;

e Reforco da democratizagdo do acesso aos museus, monumentos e paldcios sob tutela
do Ministério da Cultura, Juventude e Desporto, promovendo politicas de inclusdo,

acessibilidade e fruicdo cultural alargada.
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1.1.1.1.1.3. Promogdo da criagdo literaria, da leitura e do patrimdnio arquivistico [A¢do

#1.3]

O Governo define como objetivo estratégico a valorizacdo da lingua e da literatura

portuguesas [Objetivo #1.3.1].

Neste sentido, serdo desenvolvidos programas destinados a estimular a criacdo literaria,
promover a valorizacdo da lingua portuguesa e incentivar habitos de leitura, com especial

enfoque na populagcdo mais jovem.

Entre as medidas previstas incluem-se o lancamento da segunda edi¢do do Cheque Livro
e o reforco e relancamento dos Programas de Promocdo de Bolsas de Criacdo Literaria,
instrumentos fundamentais de apoio aos autores e de difusdo da producdo literaria

nacional.

Paralelamente, o Governo prosseguird a politica de preservacdo, promocao e divulgacdo
do patrimonio arquivistico [Objetivo #1.3.2], assegurando a modernizacdo do sistema

nacional de arquivos.

Recorrendo as novas tecnologias, serd promovida a simplificacdo e normalizacdo dos
processos de gestdo arquivistica, nomeadamente os de classificacdo e avaliagdo,
garantindo melhores condi¢Bes de preservacdo da informacdo que deva ser conservada,
uma gestdo mais eficaz do patrimoénio digital do Pais e a identificacdo da informacdo que

possa ser eliminada, libertando espaco e recursos na Administracdo Publica.

Para concretizar estes objetivos, serdo adotadas as diligéncias necessdrias a aprovacdo e
implementacdo do Regime Juridico de Classificacdo e Avaliagdo da Informacdo
Arquivistica, bem como do respetivo Regulamento Geral, assegurando um

engquadramento normativo atualizado, coerente e funcional.
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1.1.1.2. Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

Da-se nota, no Relatério do Orcamento do Estado para 2026, que o Programa Orgcamental
da Cultura evidencia, no orcamento para 2026, uma dotagdo de despesa total
consolidada no montante de 638,1 milhdes de euros, o que representa um acréscimo de

21,9% face a estimativa para 2025.

A despesa efetiva consolidada atinge 625,8 milhdes de euros, refletindo o reforco do

investimento publico no setor cultural.

A receita total consolidada prevista para 2026 ¢ igualmente de 638,1 milhdes de euros,

assegurando o equilibrio global do programa, como se alcanga do quadro que segue:
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Quadro 5.47. Cultura (PO18) — Conta do Programa Or¢camental

(milhdes de euros)

Classificador Econémico Vil‘;ﬂ" Estrull.l,r: 2026
" i

DESPESA

Despesa corrente 301,6 418,7 38,9 65,6
Despesas com o0 pessoal 101,0 1210 19,7 19,0
Aquisi¢do de bens e servigcos 579 102,1 76,3 16,0
Juros e outros encargos 73,7
Transferéncias correntes 1114 123,5 10,9 19,4
Subsidios 29,2 45,3 55,2 71
Outras despesas correntes 21 26,8 n.r. 4,2

Despesa de capital 177,6 207,0 16,6 32,4
Investimento 62,3 85,0 36,4 13,3
Transferéncias de capital 115,3 122,0 5,8 19,1
Outras despesas de capital

Diferencas de consolidagdo 19,2

Despesa efetiva lidad 498,4 625,8 25,6

Ativos Financeiros 25,2 12,3 -51,2 1,9

Passivos Financeiros

Diferencas de consolidacdo de ativos e passivos

Despesa total lidad 523,6 638,1 21,9
Receita total consolidada 598,3 638,1 6,6
Saldo Orgamental 74,8

por memdria:

Orgamento 2026

Receitas de Impostos 2034

Receitas Proprias 1220

Fundos Europeus 2204

Transferéncias entre entidades 92,3

Diferengas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a
entidades do Programa Or¢gamental.

Fonte: Ministério das Finangas.

Da receita total prevista para 2026, no montante de 638,1 milhGes de euros, destaca-se
a componente proveniente de impostos, correspondente sobretudo as verbas atribuidas
a Direcdo-Geral das Artes (DGArtes), destinadas a financiar programas de apoio as artes
e a compensacdo financeira do Estado as entidades publicas empresariais do setor
cultural pela prestacdo de servico publico no ambito dos respetivos contratos-programa.
Entre estas entidades incluem-se o Teatro Nacional D. Maria Il, EPE (TNDMII, EPE), o
Teatro Nacional de S. Jodo, EPE (TNSJ, EPE), a OPART — Organismo de Producdo Artistica,
EPE (OPART, EPE) e os Museus e Monumentos de Portugal, EPE (MMP, EPE).
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Integram igualmente esta rubrica a dotagdo atribuida a Patrimoénio Cultural, IP (PC, IP) e
a receita consignada do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas afeta ao

Instituto do Cinema e do Audiovisual, [P (ICA, IP).

A receita proveniente de fundos europeus decorre, em grande parte, do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), sob a forma de subvenc¢des, contratualizadas com o
Fundo de Salvaguarda do Patrimonio Cultural (FSPC), no ambito da componente
Patrimonio Cultural, e com o Gabinete de Estratégia, Planeamento e Avaliacdo Culturais
(GEPAC), no dominio das Redes Culturais e da Transicdo Digital, abrangendo entidades

tanto da Administragdo Publica como do setor independente.

No ambito da receita propria, as vendas de bens e servicos, bem como as taxas, multas,
outras penalidades e impostos indiretos, representam a principal parcela de receita,

resultante, nomeadamente, de:

e Receita de bilheteira proveniente de monumentos classificados como patriménio
mundial, paldcios e museus sob gestdo da Museus e Monumentos de Portugal, EPE

(MMP, EPE);

e Taxas e obrigacOes de investimento a que os operadores estdo sujeitos ao abrigo da Lei

do Cinema, que revertem a favor do Instituto do Cinema e do Audiovisual, IP (ICA, IP);

e Receita resultante da distribuicdo dos resultados liquidos dos jogos sociais explorados

pela Santa Casa da Misericdrdia de Lisboa, afeta ao Fundo de Fomento Cultural (FFC).

A dotacdo de despesa efetiva consolidada, fixada em 625,8 milhGes de euros, apresenta
maior expressdo na despesa corrente, que representa 65,6% do total. Este valor distribui-
se essencialmente por transferéncias correntes (19,4%), despesas com pessoal (19%) e

aquisicdo de bens e servigos (16%).

As dotacGes relativas a transferéncias correntes e subsidios, que no conjunto

correspondem a 26,5% da despesa total, destinam-se a atribuicdo de apoios financeiros
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a producdo artistica nacional e as artes, incluindo os apoios a programacao da Rede de
Teatros e Cineteatros Portugueses e as orquestras regionais, sob responsabilidade da
Direcdo-Geral das Artes (DGArtes); ao cinema, audiovisual e multimédia, através do
Instituto do Cinema e do Audiovisual, IP (ICA, IP); e as fundacdes culturais e entidades

privadas da drea da cultura, por via do Fundo de Fomento Cultural (FFC).

No dominio da despesa de capital, destaca-se a dotacdo afeta a transferéncias de capital,
gue representa 19,1% da despesa total, correspondendo sobretudo a verbas do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia (PRR) destinadas aos municipios e a Associa¢do de Turismo de

Lisboa.

Estas verbas sdo aplicadas na requalificacdo e conservacdo de museus, monumentos e
paldcios publicos, através do Fundo de Salvaguarda do Patriménio Cultural (FSPC), e na
promocdo da transicdo digital das redes culturais, no &mbito da intervencdo do Gabinete

de Estratégia, Planeamento e Avaliacdo Culturais (GEPAC).

Em matéria de investimento, sobressaem os projetos financiados pelo PRR relativos a
reabilitacdo e preservacdo do patrimonio cultural edificado do Estado, bem como a
requalificacdo dos Teatros Nacionais — o Teatro Nacional de S3o Carlos, EPE, e o Teatro

Nacional D. Maria Il, EPE.

Excluindo as verbas provenientes do PRR, destaca-se o investimento em bens do
patriménio histérico, artistico e cultural promovido pela Museus e Monumentos de

Portugal, EPE (MMP, EPE).

As dotagdes especificas do Programa Orcamental Cultura sdo integralmente financiadas
por receitas provenientes de impostos, registando um aumento previsto de 36,8% face a

estimativa para 2025.

Estas dotacOes destinam-se, por um lado, a compensacdo financeira do Estado as

entidades publicas empresariais do setor cultural — nomeadamente os Teatros
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Nacionais, a OPART — Organismo de Producdo Artistica, EPE, e a Museus e Monumentos
de Portugal, EPE (MMP, EPE) —, com vista a garantir a continuidade da prestagdo de
servico publico cultural; e, por outro, ao incentivo financeiro a grande producdo
cinematografica e audiovisual, cuja gestdo compete ao Instituto do Cinema e do

Audiovisual, IP (ICA, IP).

A este propdsito, atente-se no quadro seguinte:

Quadro 5.48. Cultura (PO18) — Dotag¢des especificas

(milhdes de euros)

T R
69,3 94,8

CULTURA 36,8
SUBSIDIOS E INDEMNIZAGOES COMPENSATORIAS 69,3 74,8 79
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 20,0

CONSIGNAGAO IRC - INSTITUTO DO CINEMA E DO AUDIOVISUAL, IP 20,0

Fonte: Ministério das Financas.

1.1.2 Andlise setorial — JUVENTUDE E DESPORTO - (PO19)
.1.2.1. Politicas e medidas

1.1.2.1.1. JUVENTUDE [Programa #2]

No dominio das politicas de juventude, o XXV Governo Constitucional define como
prioridade a criacdo de condi¢Bes que permitam aos jovens desenvolver e concretizar os
seus projetos de vida em Portugal, combatendo a emigracdo forcada pela falta de

oportunidades e promovendo a retencdo de talento no Pais.

A Agenda Nacional da Juventude constituirda o principal instrumento estratégico de
coordenacdo das medidas interministeriais nas areas da educacdo, do emprego, da

habitacdo e da saude.
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Entre as politicas que se destacam encontram-se o IRS Jovem, o IMT Jovem e a Garantia
Publica para a Habitagdo, medidas que visam aumentar o rendimento disponivel dos
jovens e facilitar a sua autonomizagao, bem como as a¢es de promocdo da salde mental

e de estilos de vida saudaveis.

A igualdade e a ndo discriminacdo sdo pilares estruturantes da acdo governativa,
assumindo como principio orientador a transversalidade e a integracao da perspetiva de

género nas politicas publicas.

Neste sentido, o Governo compromete-se a combater as desigualdades estruturais,
promovendo a conciliagdo entre a vida profissional, pessoal e familiar e reforcando o

combate a todas as formas de segregacao.

A Estratégia Nacional para a Igualdade e a Ndo Discriminagdo continuara a constituir o
eixo central da politica publica nesta matéria, sendo reforcada a formacdo de publicos

estratégicos e o apoio as vitimas de violéncia doméstica.

Paralelamente, o Governo continuard a intensificar o combate ao trafico de seres
humanos, através da implementacdao de medidas de prevencdo, do reforco do apoio
institucional as vitimas e da consolidagdo da articulacdo interministerial e internacional

nesta area.

Entende o Governo que Portugal enfrenta atualmente desafios de relevo no dominio das
politicas de juventude, particularmente no que respeita a autonomizacdo e a
concretizacdo dos projetos de vida dos jovens.

Em 2026, sera reforcada uma abordagem de carater intersetorial e interministerial,
garantindo a coeréncia e a complementaridade das politicas publicas dirigidas a
juventude, em consonéancia com os objetivos do Governo de retencdo e valorizagcdo dos
jovens no Pais.

O proposito é criar condigcdes favoraveis e sustentdveis que permitam aos jovens

desenvolver e realizar os seus projetos de vida em Portugal.
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Em simultaneo, serd promovida uma maior participacao e inclusdo juvenil, incentivando
a mobilidade, o associativismo, a cooperacdo internacional e a inovacdo social, com vista
a potenciar o papel dos jovens enquanto agentes de mudanca e coautores das politicas

publicas que os afetam diretamente.

1.1.2.1.1.1. Cooperacdo intersetorial nas politicas de juventude e apoio aos jovens para

concretizagdo dos seus projetos de vida em Portugal [A¢do #2.1]

Dando continuidade as medidas implementadas em 2025 e com o objetivo de melhorar
as condi¢cBes de vida dos jovens que permanecem em Portugal, bem como de tornar o
Pais mais atrativo para aqueles que emigraram e ponderam regressar, sera mantido o

alivio da carga fiscal dirigido a juventude.

Através do regime do IRS Jovem, pretende-se aumentar o rendimento disponivel,
oferecendo previsibilidade e um impulso estrutural na fase inicial da vida profissional —

nos primeiros dez anos de carreira e/ou até aos 35 anos de idade.

A insuficiéncia do parque habitacional, um dos principais problemas do Pais, afeta de

forma particularmente grave a populagdo jovem.

Com o objetivo de facilitar o acesso a primeira habitacdo, serd assegurada a continuidade
do IMT Jovem, que reduz os encargos fiscais associados a compra, e da Garantia Publica
para a Habitacdo Jovem, que facilita o acesso ao crédito e reduz as barreiras financeiras

a autonomizacdo [Objetivo #2.1.2].

O reforco do Programa Porta 65 Jovem permitiu aumentar de forma muito significativa o

numero de beneficiarios deste apoio.
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Serd igualmente mantido o reforco do apoio ao alojamento estudantil, contribuindo para
diminuir os obstaculos de acesso ao ensino superior, sobretudo entre os jovens

provenientes de familias mais vulneraveis.

No dominio da saude e da promocdo de estilos de vida saudaveis, ativos e equilibrados,
e tendo em conta os desafios do mundo contemporaneo, sera reforcado o apoio aos

jovens no acesso a cuidados de saude, com especial enfoque na area da saude mental.

Para esse efeito, estd previsto o fortalecimento do Programa Cuida-te e a reestruturacdo
dos programas Cheque Psicologo e Cheque Nutricionista, alargando o seu ambito de

cobertura e simplificando os procedimentos de acesso [Objetivo #2.1.3].

Até ao final de 2025, o Governo apresentara a Agenda Nacional da Juventude (ANJ), que
se constituird como o principal instrumento estratégico de coordenacdo das politicas

publicas dirigidas a juventude, iniciando a sua execucdo em 2026.

A ANJ resulta de um processo participado, envolvendo associa¢des juvenis, estruturas
académicas e estudantis e diversas entidades publicas, e organiza-se em torno de areas
tematicas centrais que abrangem a educacdo, o emprego, a habitacdo, a saude, a
sustentabilidade, a natalidade e a inclusdo, com o objetivo fundamental de oferecer uma
resposta integrada aos principais desafios enfrentados pela juventude em Portugal

[Objetivo #2.1.1].

Para além de definir as prioridades de intervencdo das politicas publicas que afetam
transversalmente a vida dos jovens, a ANJ pretende mobilizar o conjunto da sociedade

para o cumprimento dos seus objetivos estratégicos.

A sua concecdo e implementacdo serdo orientadas por critérios de simplicidade e

eficacia, garantindo simultaneamente um acompanhamento rigoroso e eficiente.
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Prevé-se ainda que a agenda possa ser objeto de atualizacdo ao longo dos anos,
permitindo a revisdo das prioridades e a incorporacdo de novos desafios, em estreita

articulagao com todas as partes interessadas.

1.L1.2.1.1.2. Promocdo da mobilidade, inclusdo, cooperacdo e inovacado para

jovens e organizacgdes [Agao #2.2]

O associativismo, a mobilidade nacional e internacional, a participacdo civica e a
cooperacdo entre organizacdes constituem pilares fundamentais para o reforco das
politicas de juventude e para a criacdo de oportunidades que promovam o

desenvolvimento integral dos jovens.

O Governo pretende aumentar o numero de organiza¢des ativas no ambito dos
Programas de Apoio ao Associativismo e dos programas Erasmus+ Juventude/Desporto e
Corpo Europeu de Solidariedade, incentivando a sua capacitacdo, a diversificacdo das

parcerias e a inovacdo nos projetos desenvolvidos [Objetivo #2.2.1].

Este esforco visa alargar a rede de atores envolvidos, fortalecer a cooperacdo a nivel
nacional e transnacional e garantir que as oportunidades de mobilidade, aprendizagem e
intercambio ndo se concentram apenas em determinados centros urbanos ou num grupo

restrito de instituicGes, mas se estendem de forma equitativa a todo o territdrio nacional.
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1.1.2.1.2. Desporto [Programa #4]

No setor do desporto, a politica governativa tem como prioridade promover a pratica
generalizada de atividade fisica, combater o sedentarismo e afirmar o desporto como

instrumento de inclusdo social e de promocdo da saude publica.

O XXV Governo Constitucional aposta na expansdo do Programa Nacional de Desporto
para Todos e na criacdo de um plano estratégico de desenvolvimento desportivo que

contribua para uma maior participacdo da populacdo em atividades fisicas e desportivas.

Em paralelo, mantém-se um forte compromisso com o desporto de alto rendimento,
assegurando o apoio a preparacdo dos atletas nacionais para os Jogos Olimpicos e

Paralimpicos de Los Angeles 2028.

A'inclusdo continuard a ser promovida através do investimento no desporto paralimpico
e surdolimpico, reforcando-se igualmente o combate a comportamentos ilicitos,
nomeadamente a violéncia e ao doping, de modo a garantir a integridade, a ética e a

seguranca no desporto.

A transversalidade das politicas culturais, juvenis, desportivas e de igualdade exige uma
governacdo que ultrapasse os tradicionais silos setoriais e promova uma cooperagao

interministerial efetiva.

A cultura ndo se confina ao dominio artistico, estendendo-se a educacdo, a economia, ao

turismo, a ciéncia e a coesao territorial.

As politicas de juventude ndo se limitam a acdo direta sobre os jovens, mas implicam

medidas estruturais nas areas da habitacdo, do emprego, da salde e da educacdo.
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O desporto, para além da vertente competitiva, é reconhecido como um poderoso

instrumento de salde publica, inclusdo social e desenvolvimento local.

A igualdade, por sua vez, deve constituir um principio estruturante de todas as politicas

publicas, assegurando que nenhuma pessoa € deixada para tras.

O Governo propde-se promover a pratica regular de atividade fisica e desportiva entre a
populacdo portuguesa, tanto a nivel recreativo como profissional [Objetivo #4.1], com o

proposito de reduzir significativamente os niveis de sedentarismo.

Para tal, considera-se essencial reforcar e qualificar a pratica desportiva ao longo de todo
o ciclo de vida — desde a infancia até a idade adulta —, incentivando habitos de vida

ativos e saudaveis.

Paralelamente, o Governo pretende afirmar o desporto como um instrumento de
inclusdo social, adotando medidas que assegurem a igualdade de oportunidades na
pratica desportiva entre mulheres e homens e fomentando o desenvolvimento e
valorizacdo do desporto adaptado, de modo a garantir a plena participacdo de todas as

pessoas.

1.1.2.1.2.1. Promogado da pratica desportiva generalizada [A¢do #4.1]

Com o objetivo de promover a pratica desportiva generalizada, o Governo pretende
alargar o Programa Nacional de Desporto para Todos [Objetivo #4.1.1], cuja missdo é
incentivar a pratica de atividade fisica e desportiva ndo federada, acessivel a todos os
cidad3dos, de forma transversal e inclusiva, em diferentes contextos sociais e em todo o

territdrio nacional.
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Dando especial atencdo a pratica desportiva entre os jovens e contribuindo para o
combate a obesidade infantil, o Governo define igualmente como prioridade a
apresentacao e implementacdo do Plano de Desenvolvimento para o Desporto em

Portugal.

Para a concretizacdo deste plano, sera revista a legislacdo aplicavel, com vista a criacdo

de um novo modelo de coordenacdo das politicas publicas no setor.

O objetivo é clarificar competéncias, potenciar sinergias e otimizar recursos entre as
diversas dimensdes do sistema desportivo — a disciplina de educacdo fisica, o desporto
escolar, o desporto federado, as atividades recreativas de carater desportivo e o desporto

dirigido a segmentos populacionais especificos.

1.1.2.1.2.2. Garantia de condi¢gOes para a pratica desportiva [Acao #4.2]

No ambito da promocdo de condi¢cBes adequadas para a pratica desportiva, o Governo
propde-se desenvolver um programa de apoio a modernizacdo e valorizacdo das
infraestruturas das associacdes desportivas, assegurando a melhoria das condigdes

materiais e logisticas necessarias ao exercicio da atividade desportiva.

Paralelamente, serd reforcada a formacdo e qualificacdo dos treinadores [Objetivo
#4.2.1], reconhecendo o seu papel determinante na promocdo da qualidade, da

seguranca e da sustentabilidade do sistema desportivo nacional.
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1.1.2.1.2.3. Promogao do desporto olimpico, paralimpico e surdolimpico [A¢do #4.3]

Em 2026, o Governo reafirma o seu compromisso com o desporto de alto rendimento,
reconhecendo-o como um fator decisivo na atracdo de jovens para a pratica desportiva

e na promocado de beneficios concretos em termos de saude publica.

Esta aposta visa igualmente possibilitar o desenvolvimento de carreiras no ambito
desportivo sem comprometer a aquisicao de competéncias e qualificacdes académicas e
profissionais, aspetos particularmente relevantes nos desportos cuja carreira competitiva

tem curta duracao.

Neste contexto, o Governo estabelece como prioridade potenciar a transicdo de atletas
para o programa de Alto Rendimento [Objetivo #4.3.1], reforcando os mecanismos de
apoio e acompanhamento, e intensificar o investimento no programa de preparagao dos

Jogos Olimpicos e Paralimpicos de Los Angeles 2028 [Objetivo #4.3.2].

O investimento no desporto paralimpico e surdolimpico assume igualmente um papel
fundamental, incentivando a participacdo de pessoas com deficiéncia na pratica
desportiva, promovendo a inclusdo e contribuindo para a melhoria da qualidade de vida

desta populacdo.

1.1.2.1.2.4. Combate a condutas ilicitas no desporto [A¢do #4.4]

Em 2026, o Governo reforca o seu compromisso no combate a todas as formas de
conduta ilicita no desporto, promovendo a transparéncia, a ética e a igualdade como

valores essenciais da pratica desportiva [Objetivo #4.4.1].
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Este esforco visa garantir a integridade das competicdes, proteger o bem-estar e a saude
dos atletas e assegurar que o desporto continue a ser um espaco de mérito, justica e

inclusdo.

Neste contexto, o Governo estabelece como metas prioritdrias a promocao da celeridade
na puni¢ao das infragBes e comportamentos ilicitos no contexto desportivo [Objetivo
#4.4.2], bem como o reforco das medidas de prevencgao da violéncia e de promocao da
seguranca e hospitalidade em eventos e instalacGes desportivas [Objetivo #4.4.3],

consolidando uma cultura desportiva baseada na integridade e no respeito.

1.1.2.2. Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orcamental Juventude e Desporto apresenta, para o exercicio de 2026, uma
dotacdo de despesa total consolidada no montante de 155,5 milhdes de euros, o que

corresponde a um crescimento de 9,1% face a estimativa para 2025.

No que respeita a receita total consolidada, esta atinge igualmente 155,5 milhdes de
euros, assegurando o equilibrio orcamental do programa e refletindo o reforco do

investimento publico nas areas da juventude e do desporto.

Da previsdo de receita total consolidada, fixada em 155,5 milhdes de euros, cerca de
51,3% correspondem a componente de receitas proprias, com predominadncia dos
impostos indiretos, resultantes da afetagdo dos resultados liquidos dos jogos sociais
explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa ao Instituto Portugués do Desporto
e da Juventude, I.P. (IPDJ, IP), destinados ao desenvolvimento de atividades e a melhoria

das infraestruturas desportivas e juvenis.

As receitas provenientes de impostos afetas ao Programa Orgcamental, no montante de

39,5 milhdes de euros, representam 25,4% do total da receita, destacando-se o
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financiamento atribuido ao IPDJ, IP, nas areas da juventude e do desporto, e a Comissao
para a Cidadania e a Igualdade de Género (CIG), no ambito das politicas de prevencdo e
combate a violéncia contra as mulheres, a violéncia doméstica e ao trafico de seres

humanos.

No que respeita a receita financiada por fundos europeus, destaca-se o papel da Agéncia
Nacional Erasmus+ Juventude/Desporto e Corpo Europeu de Solidariedade, responsavel
pela gestdo do Programa Erasmus+ nos dominios da juventude e do desporto,
assegurando a execucado eficaz dos projetos e a promocdo da mobilidade e cooperacdo

internacional nestas areas.

Relativamente a dotacdo de despesa total consolidada, fixada em 155,5 milhdes de euros,
a despesa corrente representa 98,1% do total, destacando-se as transferéncias

correntes, que correspondem a 60,7% da despesa global.

Estas decorrem, em grande parte, da atividade desenvolvida pelo Instituto Portugués do
Desporto e da Juventude, I.P. (IPDJ, IP), através da atribuicdo de apoios financeiros no

ambito da sua missdo institucional.

Entre estes apoios, salientam-se os programas de maior impacto social e desportivo,
nomeadamente o Programa de Preparacdo Olimpica e Paralimpica, o Programa Nacional
de Desporto para Todos e o Programa Escolhas, este Ultimo orientado para a promogdo
da inclusdo e integracdo social de criancas e jovens, contribuindo para a coesdo e o

desenvolvimento social através do desporto e da participagdo civica.

Sobre este ponto, veja-se o seguinte mapa:
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Quadro 5.49. Juventude e Desporto (PO19) — Conta do Programa Orcamental

(milhdes de euros)

Classificador Econémico Variagdo Estrutura 2026

DESPESA

Despesa corrente 138,8 152,6 10,0 98,1
Despesas com o pessoal 210 26,4 259 17,0
Aquisi¢do de bens e servigos 22,2 22,6 1,9 14,6
Juros e outros encargos
Transferéncias correntes 94,8 94,4 -0,4 60,7
Subsidios
Outras despesas correntes 0,7 9,1 n.r. 58

Despesa de capital 2,9 2,9 -1,1 1,9
Investimento 23 13 -43,1 09
Transferéncias de capital 0,6 1,6 158,2 1,0

Outras despesas de capital
Diferencgas de consolidagdo
Despesa efetiva consolidada 141,7 155,5 9,7
Ativos Financeiros 0,9
Passivos Financeiros
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada 142,6 155,5 9,1
Receita total consolidada 238,2 155,5 -34,7
Saldo Orgamental 95,7
por memdria:
Despesas por Fonte de Financiamento consolidada Orgamento 2026

Receitas de Impostos 39,5

Receitas Préprias 79,8

Fundos Europeus 31,4

Transferéncias entre entidades 49

Diferengas de consolidagdo

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do
Programa Orgamental.

Fonte: Ministério das Financas.

1.1.3 Andlise setorial — COMUNICACAO SOCIAL E COMBATE A DESINFORMAGAO -
GOVERNAGAO (P0O02) — [Programa #4]

1.1.3.1. Politicas e medidas

O Governo considera que a existéncia de uma comunicacdo social livre, plural

responsavel constitui um pilar fundamental da vida democratica.

Contudo, o setor enfrenta atualmente dificuldades profundas e de natureza estrutural,
resultantes das transformagdes na organizagao do espago informativo, da alteragao dos
habitos de consumo e do impacto das novas tecnologias de comunica¢do, que tém

fragilizado os modelos tradicionais de negdcio.
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Perante este cendrio, o Governo propde-se adotar solucdes que preservem a autonomia
editorial e assegurem a sustentabilidade do setor, reforcando o pluralismo e a liberdade
de imprensa, promovendo o combate a desinformacdo e garantindo a efetivagdo do
direito ainformar e a ser informado, em todas as geracdes e em todo o territério nacional

[Objetivo #4.1].

Sdo estes os objetivos e indicadores da missdo de base organica Presidéncia do Conselho
de Ministros (em milhdes de euros), no que a parte da Comunicacdo Social e Combate a

Desinformacdo dizem respeito:

Pa C 4o social e a 1 314
Criar e impl solugdes que if a autonomia editorial
0Obj. 4.1 combatendo a desinformacdo, assegurando a vitalidade do setor, o Grau de implementacdo do PACS
pluralismo, a liberdade de informar e o direito a ser informado
Agdo 4.1 Promogdo do servico plblico de media 296
0Obj.4.1.1 Rever o contrato de concessao de servigo publico da RTP Conclusdo da revisdo

Concretizagdo de um aumento do investimento em renovagio

Obj.4.1.2 Adaptar a RTP e a LUSA as necessidades de modemizacdo tecnoldgica L
tecnolégica

Acdo 4.2 Execucdo das politicas piblicas de comunicagdo social 10

Garantir que a #PortugalMedialab exerce as suas fungdes de

0Obj.4.2.1 Taxa de orgamento executado no #PortugalMedialab

acompanhamento
0bj. 4.2.2 Rever o PACS Langamento e conclusdo do processo de revisdo
Acdo 4.3 Circulagdo democratica e plural da informacdo 9

Adaptacdo da regulagdo nacional do sector ao disposto no artigo 62 do

0bj.4.3.1 Aperfei d ti lador da Co icagdo Social
j perfeigoar o quadro normativo regulador da Comunicagdo Social European Media Freedom Act

Crescimento do nimero de Orgdos de Comunicagio Social regional e
0bj.4.3.2 Melhoria do acesso a pacotes de informagao da LUSA local beneficidrios de descontos para servigos de interesse publico da
LUSA

Adjudicacdo e acompanhamento de um contrato de aguisico de
0bj.4.3.3  Asseguraro direito a informagdo servigos para a distribui¢do de publicacdes periédicas em concelhos
demograficamente deprimidos

1.1.3.1.1. Comunicagdo social e combate a desinformagado [Programa #4]

A comunicacdo social, enquanto instrumento essencial de liberdade, pluralismo e
responsabilizacdo democratica, constitui um dos pilares fundamentais da vida em
sociedade. Contudo, este setor atravessa hoje um periodo de profundas dificuldades de
natureza estrutural, resultantes da transformacdo do espaco informativo, da evolugdo
dos habitos de consumo e da emergéncia de novas tecnologias de comunicacdo, fatores
que fragilizam os modelos tradicionais de negdcio e colocam em causa a sua

sustentabilidade.
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Perante este contexto, o Governo propde-se implementar solugdes que salvaguardem a
autonomia editorial, promovam o combate a desinformacdo e assegurem a vitalidade do
setor, preservando o pluralismo, a liberdade de informar e o direito de todos os cidaddos
a serem informados, independentemente da geracdo ou do territério em que se

encontrem [Objetivo #4.1].

1.1.3.1.2. Promocgdo do servigo publico de média [Acdo #4.1]

O Governo pretende prosseguir a avaliacdo, o aperfeicoamento e a adaptacdo continua
do papel e da missdo dos servicos publicos de radio, televisdo, multimédia e noticias,
assegurando em todas as fases a sua independéncia, imparcialidade, pluralismo e

transparéncia.

No decurso de 2026, sera concluida a revisdo do contrato de concessdo do servico publico

da Radio e Televisdao de Portugal (RTP) [Objetivo #4.1.1].

Em simultadneo, o Governo manterd o compromisso de garantir que os servicos publicos
de comunicacdo social prestem um servico de exceléncia, pautado pela liberdade,
qgualidade e imparcialidade, assegurando a boa utilizacdo dos recursos financeiros

provenientes dos contribuintes.

Pretende-se, ainda, que estas entidades ajustem a sua atuagdo ao contexto concorrencial
em que operam, reforcem o seu papel estratégico na promoc¢do da lusofonia e da cultura

nacional e prossigam a necessaria modernizagdo tecnoldgica [Objetivo #4.1.2].
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1.1.3.1.3. Execugdo das politicas publicas de comunicagdo social [A¢do #4.2]

O Plano de Acdo para a Comunicacdo Social (PACS), cuja revisdo esta prevista [Objetivo
#4.2.2], constitui o principal instrumento de politica publica de apoio ao setor, integrando
trinta medidas destinadas a responder aos desafios estruturais e conjunturais que
decorrem das transformacdes tecnoldgicas, da reorganizacdo do mercado de conteudos,
das crises nas cadeias de producdo e das violacGes de direitos que afetam consumidores

€ empresas.

Este plano visa estudar e propor a adocdo de novos modelos juridicos, fiscais,
empresariais e de investimento com impacto no setor dos média, incluindo a avaliagdo
do regime fiscal aplicavel as plataformas digitais, em consonancia com as discussées em

curso nas instancias competentes da Unido Europeia.

As receitas dai resultantes deverdo ser canalizadas para incentivar a procura e 0 consumo

de conteldos de comunicacdo social.

Paralelamente, o Governo pretende reforcar e valorizar o exercicio da profissdao de
jornalista, promovendo condi¢des que garantam o seu desempenho livre, digno,

imparcial e de qualidade.

O PACS contempla igualmente medidas de apoio a comunicagdo social regional e local,
assegurando a cobertura noticiosa e informativa de interesse publico em todo o

territério.

Entre os compromissos assumidos inclui-se a continuacao dos trabalhos de elaboracdo
do Codigo da Comunicagdo Social, com o objetivo de unificar e atualizar o regime juridico
aplicavel, promovendo uma visdo integrada, moderna e facilitadora da legislacdo do

setor.
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O Governo garante também que a #PortugalMedialab continuara a exercer plenamente
as suas funcdes de acompanhamento e monitorizacdo das politicas publicas neste

dominio [Objetivo #4.2.1].

1.1.3.1.4. Circulagdo democrética e plural da informacgdo [Agdo #4.3]

O Governo considera que a desinformacgao constitui hoje uma ameaca real a seguranca
nacional, comprometendo o regular funcionamento das instituicdes democraticas e

enfraguecendo a confianga publica.

Neste contexto, o Governo entende que se torna, por isso, essencial desenvolver uma
estratégia coerente e democratica de combate a este fendmeno, que promova a literacia
medidtica, a educacdo para o discernimento critico e o incentivo a verificacdo rigorosa
dos factos, ao mesmo tempo que se aperfeicoa o quadro normativo de regulacdo da

comunicagdo social [Objetivo #4.3.1].

Neste contexto, o Governo reconhece igualmente a importancia de valorizar e fortalecer
0s meios de comunicacdo social regionais e locais, assegurando a coesao territorial, social

e intergeracional no acesso a informacdo de qualidade.

Entre as medidas previstas, realgca-se o reforco do acesso a pacotes informativos
disponibilizados pela LUSA — Agéncia de Noticias de Portugal [Objetivo #4.3.2], bem
como a garantia da distribuicdo de publicacGes periddicas em todos os concelhos do Pais,
com especial atencdo as zonas de baixa densidade populacional, de modo a assegurar

efetivamente o direito de todos os cidad3dos a informacao [Objetivo #4.3.3].
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1.1.3.2. Quantificagdo das medidas e fontes de financiamento

O Programa Orcamental da Governacdo, que integra as areas governativas da Presidéncia
do Conselho de Ministros e dos Assuntos Parlamentares, apresenta para 2026 uma
dotacdo de despesa total consolidada de 748,6 milhdes de euros, o que corresponde a
um aumento de 20,8% face a estimativa para 2025, conforme demonstrado na conta do

referido programa.

Se se excluir a Radio e Televisdao de Portugal, SA (RTP, SA), a despesa total consolidada
prevista para 2026 no ambito deste Programa Orcamental ascende a 447,1 milhdes de
euros, refletindo o esforco financeiro destinado a prossecucdo das funcdes estratégicas
de coordenacdo governativa e a consolidacdo das politicas publicas sob tutela direta da

Presidéncia do Conselho de Ministros.

A previsdo de receita total consolidada afeta ao Programa Orcamental da Governacao
para o ano de 2026 ascende a 748,6 milhdes de euros, valor que reflete o equilibrio
orcamental necessario a execucdo das politicas e programas sob responsabilidade da
Presidéncia do Conselho de Ministros e dos Assuntos Parlamentares, assegurando a

cobertura integral das despesas previstas para o exercicio econdmico em causa.

Sobre estes nimeros, veja-se o quadro que segue:
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Quadro 5.6. Governac¢do (PO02) — Conta do Programa Orgamental

(milhdes de euros)

P IR I R
| cama | ormenns |9 i

DESPESA

Despesa corrente 548,5 650,7 18,6 86,9
Despesas com o pessoal 2447 2919 19,3 39,0
Aquisicdo de bens e servigos 2364 279,1 18,1 37,3
Juros e outros encargos 38 4,7 22,6 0,6
Transferéncias correntes 28,4 26,6 -6,3 3,6
Subsidios 4,5 9,6 113,7 1,3
Outras despesas correntes 30,6 389 27,0 5,2

Despesa de capital 56,1 96,0 71,1 12,8
Investimento 56,1 96,0 711 12,8
Transferéncias de capital
Outras despesas de capital

Diferengas de consolidagdo

Despesa efetiva lidad 604,6 746,8 23,5

Ativos Financeiros

Passivos Financeiros 15,3 1,9 -87,9 0,2

Diferencas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consolidada 619,9 748,6 20,8

Receita total consolidada 699,2 748,6 7,1

Saldo Orgamental 79,3

por memdria:

Or¢gamento 2026

Receitas de Impostos 470,7

Receitas Proprias 172,0

Fundos Europeus 86,0

Transferéncias entre entidades 20,0

Nota: O presente quadro exclui, nas rubricas de juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos provenientes e destinados a entidades do
Programa Orcamental.

Fonte: Ministério das Financas.

Da receita total prevista para o exercicio de 2026, no montante de 748,6 milhdes de
euros, as receitas provenientes de impostos afetas ao Programa Orgamental, que

totalizam 470,7 milhGes de euros, correspondem a 62,9% do total.

Estas receitas tém como principais componentes a consignacdo da contribuicdo sobre o
audiovisual a Radio e Televisdo de Portugal, SA (RTP, SA), bem como as dotacles
destinadas a Secretaria-Geral do Governo (SG-GOV), ao Sistema de Informacdes da

Republica Portuguesa (SIRP) e ao Instituto Nacional de Estatistica, I.P. (INE, IP).

As receitas proprias projetadas representam cerca de 23% da receita total do Programa
Orgamental, com particular incidéncia nas receitas provenientes de taxas, multas e outras

penalidades.
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Destaca-se, neste ambito, a Agéncia para a Integracdo, Migracdes e Asilo, I.P. (AIMA, IP),
responsavel por 47,9% das receitas proprias do Programa Orcamental, essencialmente
derivadas da concessdo de vistos de curta duracdo, autorizacdes e prorrogacles de
permanéncia, emissdo de titulos de residéncia, aplicacdo de coimas e emissdo de

certiddes.

Releva igualmente a receita comercial da RTP, SA, resultante da venda de conteldos e da
distribuicdo de canais a nivel nacional e internacional, que representa 29% do total das

receitas proprias do Programa.

No que respeita as receitas de impostos atribuidas ao Programa Orcamental, prevé-se
em 2026 um aumento de 18,9% face ao orcamento de 2025, refletindo o reforco do
financiamento das areas de coordenagdo governativa, planeamento e informagdo, com
destaque para a SG-GOV, o INE, IP, o setor da comunicacdo social (através da RTP, SA, e
da Estrutura de Missdo para a Comunicagao Social — #PortugalMedialab), no ambito da
execucdo do Plano de A¢do para a Comunicacdo Social, bem como na area da seguranca

e soberania nacional, pelo Gabinete Nacional de Seguranca (GNS).

Relativamente a receita de fundos europeus, merecem particular destaque as verbas
provenientes do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR), que representam 57,7% do
total da receita de fundos, sendo o restante essencialmente proveniente do Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo de Coesdo e de outros fundos

internacionais.

A dotacdo de despesa efetiva consolidada para 2026 é de 746,8 milhdes de euros,
apresentando uma predominancia da despesa corrente (86,9% do total), com maior

incidéncia nas despesas com o pessoal (39%) e na aquisicdo de bens e servicos (37,3%).

O aumento das despesas com o pessoal face a 2025 decorre do acréscimo de efetivos,

em especial nas entidades abrangidas pela Gestdo Administrativa e Financeira da
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Presidéncia do Conselho de Ministros (GAF PCM), com relevo para a SG-GOV e o SIRP,

bem como do impacto das atualiza¢®es salariais e da valorizacdao remuneratéria.

Na dotacdo destinada a aquisicdo de bens e servicos, sobressaem as despesas da RTP, SA,
em virtude da sua grelha de atividades; da AIMA, IP, pela emissdo de autorizacles e
titulos de residéncia e pela contratacdo de servicos informaticos e juridicos; da SG-GOV,
pelos encargos com servigos especializados e instalagbes; e do GNS, no contexto do

refor¢o do quadro nacional de ciberseguranga.

As transferéncias correntes incluem os apoios financeiros a instituicées no dmbito das
medidas de acolhimento e integracdo de migrantes e dos protocolos com associagdes de

migrantes relativos aos mediadores socioculturais, a cargo da AIMA, IP.

No que se refere ao investimento, excluindo o PRR, destacam-se as a¢des de renovagao
das infraestruturas para melhoria da eficiéncia energética, dos meios técnicos, dos
estudios e dos sistemas de producdo da RTP, SA, bem como a remodelacdo do edificio do

Campus XXl pela SG-GOV.

Com financiamento do PRR, evidencia-se o investimento do Gabinete Nacional de
Seguranca, destinado ao reforco da capacitagdo nacional em ciberseguranca e seguranca
da informacdo, criando as condicdes fisicas e tecnoldgicas necessarias para a sua
implementacdo e plena operacionalizagdo (C19-i03 — Reforco do quadro geral de

Ciberseguranca).

A dotacdo especifica do Programa Orcamental é totalmente financiada por receitas
provenientes de impostos, correspondendo a contribuicdo sobre o audiovisual

consignada a Radio e Televisdo de Portugal, SA (RTP, SA).

Esta verba destina-se ao financiamento do servico publico de radio e televisado,
garantindo a continuidade e qualidade da missdo publica da RTP, bem como a atribuicdo

de apoios a comunicacgao social no ambito do Regime de Incentivos a Comunicacdo Social,
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Cuja execucdo e gestdo passam a ser asseguradas pela #PortugalMedialab, em resultado

da transferéncia de competéncias anteriormente pertencentes a area da Cultura.

Sobre este ponto, veja-se o quadro seguinte:

Quadro 5.7. Governacdo (PO02) — Dotacgdes especificas

(milhdes de euros)

Agregados/Programas Orgamentais %m bl

GOVERNACAO 200,8 215,7 7,4
PORTE PAGO / APOIOS A COMUNICAGAO SOCIAL 45 45 0,0
TRANSFERENCIA DE RECEITA CONSIGNADA 196,3 211,2 76
CONTRIBUIGAO SOBRE O AUDIOVISUAL 196,3 211,2 76

Nota: Adicionalmente aos montantes constantes deste quadro estd orcamentada no Cap. 60 uma dotacéao de
45 milhdes de euros para o Plano de A¢do da Comunicacdo Social, o Plano de Reorganizacdo e Modernizacdo
da RTP e o Plano de reestruturagdo da LUSA.

Fonte: Ministério das Financas.

PARTE Il - OPINIOES DOS DEPUTADOS e GP
I.1. Opinido do Deputado(a) Relator(a)

O relator do presente Parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido politica

sobre a Proposta de Lei 37/XVII/1.2 (GOV) - Aprova o Orcamento do Estado para 2026,

reservando o Grupo Parlamentar do CHEGA a sua posicdo para o debate em Plendrio.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. A Proposta de Lei n.2 37/XVII/1.2, que “Aprova o Orcamento do Estado para 2026”,

foi apresentada pelo Governo a Assembleia da Republica;

A Proposta em questdo foi admitida a 9 de outubro de 2025 e enviada, nos termos
do RAR, a Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto para elaboracao

de parecer;

A Proposta em apreco cumpre, na parte relativa as areas da Cultura, Comunicacao,
Juventude e Desporto, 0s requisitos constitucionais e regimentais para ser apreciada

e votada na generalidade em Plenario;

A Comissdo de Cultura, Comunicacdo, Juventude e Desporto conclui, pois, que a
Proposta de Lei n.2 37/XVII/1.2, que “Aprova o Orcamento do Estado para 2026,
cumpre todos os pressupostos constitucionais, respeita todos os requisitos formais e
reune todas as condicGes materiais para ser remetida a Comissdo de Orcamento,

Financas e Administracdo Publica, para os devidos efeitos.

PARTE IV - NOTA TECNICA E OUTROS ANEXOS

N3o existem.

Palacio de S. Bento, 21 de outubro de 2025.

O Deputado Relator O Presidente da Comissao

ﬁ 7 s
L/L [ S

{Marcus Santos)

(Paulo Cavaleiro)
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