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1. Nota introdutéria

A persisténcia da situacao pandémica associada ao virus SARS-CoV-2 e a doenga covid-
19, bem como a necessidade de conjugacao de medidas de combate a pandemia da
doenga COVID-19, |justificaram a declaracdo da situacdo de contingéncia e
posteriormente de calamidade em todo o territério nacional durante o més de outubro,
nos termos da Resolucado do Conselho de Ministros n.° 81/2020, de 29 de setembro e
da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 88-A/2020, de 14 de outubro.

O presente documento transmite a Assembleia da Republica a informacgédo mais relevante
relativa a estratégia de combate a pandemia da doenca COVID-19, considerando a
situacdo epidemiolégica que se verifica em Portugal que justificou a alteragado de regras
e medidas de combate a pandemia da doenca COVID-19. Para tal, foi solicitado as areas
governativas com responsabilidades nas areas constantes do anexo a referida Resolucao
e aos coordenadores regionais que fizessem uma breve caracterizacdo da execucdo
dessa estratégia, incluindo informacgdes sobre a situacao epidemiolégica e econémica no
periodo em causa. Por fim, sdo anexados relatérios setoriais da Guarda Nacional
Republicana, da Policia de Seguranca Publica, do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras e

da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéao Civil.

A informacdo a Assembleia da Republica foi elaborada no ambito dos trabalhos da
Estrutura de Monitorizagdo da Situacdo de Alerta, Contingéncia e Calamidade,
coordenada pelo Ministro da Administracdo Interna, a qual visa proceder ao
acompanhamento regular das situacdes declaradas ao abrigo da Lei de Bases da

Protecédo Civil.

Lisboa, 17 de novembro de 2020

O Ministro da Administracédo Interna, Eduardo Arménio do Nascimento Cabrita.
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2.Salde

Evolucao epidemiolégica

A anélise dos dados relativos a evolugao da situagao epidemiolégica em Portugal permite
concluir que, enquanto durante o més de setembro haviam sido notificados, em média,
605 novos casos por dia, no més de outubro foram notificados, em média, 2.192 casos
de infecdo, o que confirma o crescimento da incidéncia de novos casos de infecdo por
SARS-CoV-2.

Em 3 de novembro, o nimero acumulado de casos confirmados da doenca ascendia a
156.940 (FIG.1).
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FIG. 1 | Nimero de novos casos notificados de infecdo por SARS-CoV-2, por dia, 1 marc¢o-3
novembro 2020.

Analisando a curva epidémica, verifica-se que, por referéncia ao dia 3 de novembro, o
mais elevado nimero de novos casos se registou em outubro, com data de inicio de

sintomas no final do més de outubro (FIG. 2).
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FIG. 2 | Ndmero de novos casos confirmados de infegdo por SARS-CoV-2, por data de inicio de

sintomas ou notificagdo, 1 marco-3 novembro 2020.
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No que toca a estimativa do R(t)!, entre 1 de abril e meados de maio de 2020, a
estimativa do R(t) manteve-se abaixo de 1, significando que, neste periodo, um caso
infetado originou, em média, menos de 1 caso secundério. Depois de 28 de abril, o valor

do R(t) voltou a aumentar, ultrapassando o valor 1 a meio de maio.

A partir de 7 de julho o valor do R(t) voltou a ficar abaixo de 1, situacao que se manteve

até b de agosto.
A partir de entdo, o R(t) nacional encontra-se sistematicamente acima de 1.

A média do R(t) para os dias 26 a 30 de outubro ascendeu a 1,14 [IC95%: 1,13-1,15].
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Fonte: INSA

FIG. 3 | Evolucdo do nimero efetivo de reprodugdo — R(t) — em Portugal, 23 fevereiro-30 outubro
2020.

De 1 de janeiro a 3 de novembro foram notificados, a nivel nacional, 156.940 casos de
infecdo SARS-CoV-2 confirmados laboratorialmente, sendo que, a 3 de novembro,
encontravam-se em vigilancia ativa pelas autoridades de saude 65.566 pessoas (que

tinham contactado com casos confirmados).

No periodo em analise, assistiu-se a um aumento muito expressivo do nimero de casos
em internamento hospitalar: mais 1.655 casos, ou seja 2,4 mais casos hospitalizados
no dia 3 de novembro relativamente ao dia 1 de outubro, incluindo nas unidades de
cuidados intensivos: mais 218 casos, ou seja, 2 vezes mais casos quando comparado

com a situacao a 1 de outubro.

N&o obstante, continua a merecer destaque a circunstancia de o nimero de casos
recuperados ter continuado a aumentar consistentemente: no dia 1 de outubro eram
49.359 (63,9% do total de casos confirmados), enquanto a 3 de novembro ascendiam a
88.946 (56,7% do total de casos confirmados), o que representa um aumento de 80,2%
(FIG. 4).
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FIG. 4 | Evolugéo da distribuicdo do nimero de casos confirmados de SARS-CoV-2, 2 marco-3
novembro 2020.
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A 3 de novembro, registavam-se 2.694 6bitos (taxa de letalidade de 1,7%). A maioria
das pessoas falecidas (87,0%) tinha idade igual ou superior a 70 anos (taxa de letalidade
em pessoas com 70 ou mais anos de 10,3%). A distribuicdo dos ébitos era semelhante

em ambos os sexos (51,1% homens e 48,9% mulheres).

Analisados os casos de infegdo notificados, verifica-se que a maioria era do sexo feminino
(54,6%) e tinha menos de 50 anos (61,2%) (FIG. 5).

A 3 de novembro, eram 65.300 os casos ativos de doenca em Portugal.
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FIG. 5 | Distribuicdo etéaria dos casos notificados de infegéo por SARS-CoV-2, 3 de novembro 2020.

Relativamente a regido de residéncia/notificacao dos casos* (FIG. 6):

o 72.875 casos (46,4%) residiam na regiao do Norte;

e 13.860 casos (8,8%) residiam na regido do Centro;

e 63.250 casos (40,3%) residiam na regido de Lisboa e Vale do Tejo;
e 3.031 casos (1,9%) residiam no Alentejo;



g REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINISTRACAQ INTERNA

e 3.032 casos (1,9%) residiam no Algarve;
e 388 casos (0,2%) residiam nos Acores;
e 504 casos (0,3%) residiam na Madeira.

* Os cidadédos estrangeiros ndo residentes em Portugal foram atribuidos a regido de

ocorréncia.
Quanto a regido de ocorréncia dos 6bitos (FIG. 6):

e 1.206 6bitos (44,77%) ocorreram na regido do Norte (taxa de letalidade: 1,7%);

o 333 6bitos (12,36%) ocorreram na regiao do Centro (taxa de letalidade: 2,4%);

e 1.057 6bitos (39,249%) ocorreram na regiao de Lisboa e Vale do Tejo (taxa de
letalidade: 1,7%);

e 53 ¢6bitos (1,97%) ocorreram na regido do Alentejo (taxa de letalidade: 1,7%);

e 29 6bitos (1,08%) ocorreram no Algarve (taxa de letalidade: 1,0%);

e 15 6bitos (0,56%) ocorreram nos Acores (taxa de letalidade: 3,9%);

1 6bito (0,049%) ocorreu na Madeira (taxa de letalidade: 0,2%);.
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FIG. 6 | Distribuigdo dos casos confirmados de infecao por SARS-CoV-2 e dos 6bitos por regido de

residéncia, 3 novembro 2020.
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Relativamente a taxa de notificacdo de novos casos (por 100.000 habitantes), tanto nos
Gltimos 7 dias como nos ultimos 14 dias, observou-se no més de outubro um expressivo
crescimento.

A 3 de novembro, Portugal registava 277,5 novos casos notificados nos dltimos 7 dias
por 100.000 habitantes e 492,6 novos casos notificados nos ultimos 14 dias por 100.000
habitantes (FIG. 7).
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FIG. 7 | Taxa de novos casos de COVID-19 notificados nos ultimos 7 e 14 dias por 100.000
habitantes, Portugal, 3 novembro 2020.

Regionalmente, observava-se uma forte tendéncia de crescimento da taxa de novos casos
de covid-19 notificados nos dudltimos 14 dias em todas as regibes de salde,

particularmente na regido Norte (FIG. 8). A 3 de novembro, registavam-se:

e 838,1 novos casos notificados nos ultimos 14 dias por 100.000 habitantes na
Regido Norte;

e 311,2 novos casos notificados nos ultimos 14 dias por 100.000 habitantes na
Regiao Centro;

e 376,3 novos casos notificados nos ultimos 14 dias por 100.000 habitantes na

Regiao de Lisboa e Vale do Tejo;
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e 185,7 novos casos notificados nos ultimos 14 dias por 100.000 habitantes na
Regido do Alentejo;

e 165,3 novos casos notificados nos ultimos 14 dias por 100.000 habitantes na
Regido do Algarve;

e 24,3 novos casos notificados nos dltimos 14 dias por 100.000 habitantes na
Regido Autébnoma dos Acores;

e 61,0 novos casos notificados nos ultimos 14 dias por 100.000 habitantes na

Regido Auténoma da Madeira.
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FIG. 8 | Taxa de novos casos de COVID-19 notificados nos ultimos 14 dias por 100.000 habitantes,

por regido, 3 novembro 2020.
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Capacidade de Resposta do Servigo Nacional de Saiide

No periodo em referéncia, desenvolveram-se diversos processos de aquisi¢dao de material
e equipamento imprescindivel no combate a COVID-19, conforme melhor resulta das
tabelas | (1 de outubro de 2020) e Il (3 de novembro de 2020).

Tabela |

Reserva Estratégica de Equipamentos de Protecdo Individual — COVID-19

10
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Tabela Il

Reserva Estratégica de Equipamentos de Protegdo Individual — COVID-19

| =e—mee
__
==L -] ey
J\qumo adjudicada Macionais ~ externas  Nacionais  externas
_ 1949262 923 164 983 164 1052 608 0 o o 0
_ o o o o 700153 1565675 1389114 90885 1479999 ] o o o
_ 355 000 o o o 100135 6 518 553 3 763 600 4377 3767 977 ] o o 1632 000
_ 5817 200 2480000 392 600 o 2531800 13240400 13340400 2490100 16330500 ] o o o
- 200 o o o 134158 366 200 366 200 163480 529 680 4] o o 0
_ 20 810 500 o o 1080000 21215112 55545742 54630632 4056650 58687282 ] o o L]
_ 51040 79 000 o 79120 79120 1364 200 1364 200 15860 1301080 ] o o o
_ o o o 72 500 5171232 13832430 11832130 119380 13028510 ] o o L]
_ o o o o 1920 101 000 101 000 730 101 730 4] o o 0
_ 149 500 o o o 6000 200 000 200 000 o 200 000 ] o o o
_ 145 202 o o o 4500 1741642 1741642 1700 1743342 ] o o L]
_ o o o o 3000 3000 3000 o 3000 ] o o o
_ o o o o 655750 3138000 2434000 24225 2458 235 ] o o L]
_ 500 000 o o o o o 0 1] o 0 o o 0
_ 180 595 o o o o o ] '] o ] o o L]

No que respeita a capacidade de rastreio da covid-19, manteve-se o reforco significativo
da testagem, sendo que, no dia 3 de novembro, o nimero de testes ja efetuados ascendia
a 3.328.135.

Entre os dias 1 de outubro e 3 de novembro foram realizados 897.611 testes. O dia 3 de
novembro foi o dia em que mais testes se realizaram desde o inicio da pandemia -
39.989 testes (14,3% de amostras positivas nesse dia), mas existiram no més de

outubro varios dias com mais de 30.000 testes realizados.

A percentagem de testes positivos era, na semana 44 (26 de outubro a 1 de novembro),
de 14,2% (FIG. 9).

Do total de testes realizados até 3 de novembro, 45,3% foram realizados nos laboratérios
pUblicos (com 5,39% de positivos); nos privados 43,7% (com 8,4% de positivos) e 10,9%

em outros (com 5,49%, de positivos) num universo de 104 laboratérios.

11
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FIG. 9 | Proporgéo de resultados positivos para a infecdo pelo SARS-CoV-2 em relagdo ao nimero

total de amostras realizadas, semanal, entre 2 de marco e 1 de novembro de 2020 (semanas 10

a 44 de 2020).

Relativamente ao nimero de ventiladores disponiveis no SNS, entre o 30 de setembro e

3 de novembro de 2020 foram distribuidos 34 novos ventiladores mecanicos invasivos

aos hospitais.
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3.Economia

Caracterizacao da Situacdao Econémica

Na anterior informacédo remetida a Assembleia da RepuUblica, enalteceu-se o facto
de o caminho da recuperacao continuar a ser trilhado. Os niveis de producao industrial,
que cresceram face ao periodo homélogo, bem como o numero de dormidas de
residentes impulsionaram significativamente a atividade econémica. Ndo obstante a
prossecucdo deste rumo, nos meses de agosto e setembro, observou-se um ritmo de
recuperagao mais gradual e paulatino, influenciado pelo grau de incerteza relativamente
a conjuntura pandémica, que limitou a confianca dos consumidores e dos operadores
econémicos. Como sera possivel compreender, a situagcdo em outubro ndo conheceu
alteracdes profundas, ainda que se tenha constatado uma dinamizacdo crescente da

atividade, a qual motivou apreciacdes mais positivas acerca da situacao atual.

104

100

96
92
88
84
80

novembro 19  janeiro 20 marg¢o 20 maio 20 julho 20 setembro 20

Portugal e====QCDE

Gréfico 1 — Indicador Compésito Avancado
Fonte: Organizacao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico, 9 de novembro
de 2020

A tendéncia de melhoria do indicador de clima econémico, mensalmente publicado pelo
Instituto Nacional de Estatistica (INE), foi ilustrada graficamente, na informacao
previamente elaborada. Tal tendéncia continuou a verificar-se em outubro, tendo este
indicador deixado de registar valores negativos. Esta evolugcdo é consonante com a
variagdo observada ao nivel do indicador compésito avangado, regularmente divulgado
pela Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). No més em

apreco, constatou-se um crescimento em cadeia de 0,1%, pese embora tal represente

13
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uma diminuicdo homéloga de 3,9%. A semelhanca do que se concluiu para a totalidade
dos paises que compdem a OCDE e do que o indicador de clima econémico permite
entender, os valores em causa espelham uma progressiva moderagcdo do ritmo de

recuperacgdo da atividade econémica (Gréfico 1).

Desde abril que os valores associados a este indicador sdo consecutivamente superiores,
ainda que a taxa de crescimento tenha vindo a ser cada vez menor. O nivel atingido nao
se encontra no patamar identificado para marco, mas supera o registado em paises
como Espanha, Hungria e Republica Checa. Aprofundando a perspetiva comparativa,
realgca-se o impacto da conjuntura pandémica nas estruturas produtivas eminentemente
alicercadas em atividades de indole turistica, como a restauragédo, o alojamento e a
organizacao de eventos. Doravante, compreender-se-4 que a evolugao observada do
indicador de clima econémico tem por base o aumento da confianca dos operadores de
praticamente todas as atividades. Excecao feita a indUstria transformadora, na qual se

interrompeu um ciclo de recuperacéao, constatando-se uma estabilizacéo.

A estabilizacdo do nivel de confianca dos operadores econémicos que se dedicam a
transformacao deveu-se ao refrear do otimismo relativamente as quantidades a produzir
nos préximos trés meses. Depois dos valores particularmente expressivos verificados em
agosto e em setembro, a confianga dos empresarios inquiridos regressou ao patamar
atingido no inicio do ano. Em sentido contrério, a avaliagdo do volume de stocks atuais
de produtos acabados tornou-se mais positiva, enquanto as perspetivas relativas a
procura global atual revelaram, no cémputo geral, maior confiancga. Tais perspetivas tém
vindo a melhorar desde julho, encontrando-se em niveis préximos dos registados em
maio. Tanto as apreciacBes referentes a procura interna como as que respeitam a
procura externa foram menos negativas no periodo que compreende os ultimos trés

meses. E também as perspetivas de emprego seguiram igualmente esta tendéncia.

No que concerne aos diferentes agrupamentos, o crescimento da confianca dos
operadores econémicos que produzem bens de consumo e de investimento contrasta
com o decréscimo de guem concebe bens intermédios. Nao obstante este facto,
observou-se uma recuperacao em todos os agrupamentos relativamente aos volumes de
produgao, a procura global e as quantidades atuais de stocks de produtos acabados. A
integracdo de ambas as atividades nas mesmas cadeias de valor leva a que um
acréscimo dos bens procurados possa impulsionar a producao industrial. Neste sentido,

era plausivel que um menor pessimismo dos operadores econdémicos da inddstria

14
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significasse um balang¢o mais positivo dos retalhistas e grossistas em termos de vendas

nos Ultimos meses, conforme se veio a constatar.

Ora no comércio a retalho, ora no comércio por grosso, as perspetivas reveladas foram
menos negativas do que havia sucedido em setembro (Gréafico 2). Desde o més de julho
que a tendéncia verificada tem sido decrescente. Situagéo distinta regista-se no que diz
respeito as expectativas para os préximos trés meses. Tanto retalhistas como grossistas
manifestam-se menos otimistas, o que, no caso dos ultimos, ocorre pelo segundo més
consecutivo. Relativamente ao atual volume de stocks, o otimismo dos operadores
econémicos que se dedicam ao comércio por grosso reforgou-se, ao contrério do nivel
de confianga dos retalhistas, que se reduziu. Desta feita, é possivel concluir que os
inquiridos que exercem as suas funcdes no dominio do comércio analisam o montante
de vendas realizadas mais positivamente do que acontecia previamente, pese embora se
demonstrem cautelosos quanto ao futuro. Mesmo perante tal receio, estes empresarios
revelaram uma perspetiva menos negativa do que se havia observado em setembro, quer
no que toca a volume de encomendas a realizar, quer no que se prende com as

expectativas em relagcado ao emprego.
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Grafico 2 — Indicador de Confianga do Comércio
Fonte: Instituto Nacional de Estatistica, 29 de outubro de 2020

Quando analisada, especificamente, a atividade de comércio de veiculos
automoéveis, entende-se que, ndo obstante o decréscimo homaélogo registado em outubro
(-13,0%), foram matriculados mais 161 veiculos do que no més precedente. Acréscimo

este que se constatou, sobretudo, na venda de veiculos ligeiros de passageiros, tendo

15
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sido comercializados 13.679 automéveis, nimero que pode ser comparado ao verificado
em setembro (13.186). A venda de veiculos pesados contrabalangou tal aumento, na
medida em que se registou uma diminuicdo mensal de 293 automéveis. No cdmputo
geral, entre janeiro e outubro de 2020, foram matriculados, em Portugal, 143.733
veiculos automéveis, o que significa uma queda homdéloga de 36,3%. Para a obtencgéo
deste valor, contribuiu, de forma muito particular, a reducdo ao nivel das vendas de

veiculos ligeiros de passageiros (-37,1%).

De modo mais expressivo do que se observou no dominio do comércio, a perspetiva
manifestada pelos prestadores de servicos melhorou, dando continuidade a uma
tendéncia iniciada em junho. Esta melhoria foi motivada pela avaliacdo retrospetiva
menos negativa, tanto ao nivel da atividade como da carteira de encomendas nos ultimos
trés meses. Neste particular, é possivel destacar a reducao do pessimismo revelado por
inquiridos que se dedicam a atividades administrativas e de apoio, bem como a
restauracao, alojamento e atividades similares. Em sentido contrario, denotou-se uma
diminuicdo da confianca dos operadores econémicos que exercem funcdes no ramo
imobilidrio. Pese embora se constate um balango menos negativo, o qual é extensivel a
dimensao do emprego, as expectativas quanto a procura nos préximos trés meses nao
diferem face ao més de setembro, o que evidencia a cautela mencionada anteriormente.
J& no més anterior, os prestadores de servicos se demonstravam moderadamente

otimistas.

Em linha com o que vem sendo referido para as atividades de comércio e de prestacao
de servicos, também os operadores econémicos da construcao tém indicado, nos dltimos
quatro meses, uma leitura da realidade cada vez menos negativa. Neste dominio, alias,
o grau de confianga manifestada aproxima-se do verificado no final do ano de 2019. As
perspetivas em relacdo ao nivel de emprego nos proximos trés meses voltaram a ser
positivas, seis meses depois, enquanto as apreciacbes sobre a carteira de encomendas
atual revelam maior confianga, por parte dos inquiridos. Em consonéancia com estas
consideragd@es, registou-se uma reducdo da percentagem de empresas que apontam

obstéaculos a sua atividade.

A evolucao descrita foi transversal as atividades de promocédo imobiliaria e construcgao
de edificios, de engenharia civil e de atividades especializadas de construcéo. Desta feita,
cumpre frisar a variacdo em sentido oposto do grau de confianca dos prestadores de
servi¢cos de atividades imobilidrias e dos inquiridos que exercem func¢des na construcao.

Tal pode significar o abrandamento da compra de imdéveis, o qual ainda nao se reflete
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nas encomendas de novas obras. O superior otimismo face ao futuro dos operadores
econémicos em apreco, quando comparados com os que foram citados anteriormente,

corresponde as ilacdes retiradas do inquérito aos consumidores.

Ao contréario do que se verificou no més precedente, em outubro, voltou a registar-se um
crescimento do nivel de confiangca dos consumidores, a semelhanca do que havia
acontecido nos meses de julho e agosto. A comparagao com o nivel de confianga revelado
em agosto é particularmente oportuna, na medida em que a avaliagdo da situacao
financeira do agregado doméstico nos Ultimos doze meses foi similar. Porém, desde
marco que a perspetiva expressa relativamente a situacéo financeira nos préximos doze
meses nao era tao positiva. O crescimento da confianga espelha uma tendéncia continua
iniciada no més de junho. Tendéncia esta que se coaduna com os valores das despesas
identificados para o més de outubro, os quais excederam os montantes referentes a

setembro.

Ainda que a perspetiva relativa a situacao econémica nacional nao tenha sido muito
positiva, também nesta dimensao se registou uma melhoria, por comparagcédo com a
analise apresentada na anterior informacao. Tal como as expectativas que se prendem
com a situacdo financeira dos agregados domésticos no ano subsequente, o grau de
confianca manifestada em relacao a possibilidade de se realizarem compras importantes
nos préximos meses tem vindo a aumentar desde junho. A crescente convic¢ao de que
este género de compras seréa possivel funda-se, entre outras razdes, na melhoria das
apreciagdes referentes a poupanca atual e a evolucdo do desemprego. Mesmo com as
regressdes verificadas em junho e setembro, constata-se uma reducdo gradual e
paulatina do nivel de pessimismo dos consumidores, até ao més sobre o qual versa esta

informacao.

Esta reducao gradual e paulatina fica também evidente, quando se interpreta a variacao
do nivel de precos. A evolugado em cadeia foi de 0,1%, valor idéntico a média dos ultimos
doze meses. Todavia, importa ndao descurar a cautela face ao futuro que se identifica nas
respostas dos consumidores e dos operadores econémicos. Em termos homélogos, a
variagdo observada em outubro assemelha-se a constatada no més anterior (-0,1%). A
procura de produtos de salde, bens alimentares e bebidas nao-alcodlicas e por bens e
servicos diversos contribuiu positivamente para tal variacdo, ao contrario dos precos
praticados na prestacdo de servicos de transporte e na comercializagao de vestuario e
calcado. A este propédsito, deve ser enaltecido que a maior confianca dos retalhistas é

significativamente justificado pelo aumento do volume de vendas de bens alimentares.
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Conforme foi sendo mencionado ao longo desta anéalise, o0 més de outubro representou
mais uma etapa do processo de recuperacdo. Os montantes despendidos pelos
consumidores, os quais refletem as apreciacdes menos negativas constatadas e, por
consequéncia, o crescimento do otimismo dos operadores econémicos que se dedicam
a atividades de construcdo, de comércio e que prestam servicos refletem esta realidade.
No entanto, é fundamental que se analisem estes factos com a devida cautela, ja que a
imprevisibilidade associada a evolucao da pandemia repercute-se no receio identificado.
Da induastria transformadora ao comércio, passando pelos prestadores de servicos, a

reavaliacdo mais favoréavel dos resultados obtidos nao encobre a incerteza manifestada.

Tal incerteza tem vindo a contribuir para que o ritmo de recuperacdo va sendo
gradualmente mais moderado, ndao sé a nivel nacional, mas também no plano
internacional, a semelhanca do que se pode concluir mediante a anéalise do primeiro
gréafico apresentado. Por conseguinte, o modo e a velocidade com que o virus se propagar
determinardo a acdo do Governo da Republica Portuguesa. A abordagem adotada, que
se tem baseado na garantia do equilibrio entre a protecado da saude publica, do emprego
e dos operadores econdémicos, permitiu inclusivamente uma revisdo em alta da atividade

no terceiro trimestre, e continuaré a ser evidente na intervencao publica.

18



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINIST EA(_:.E;'D INTERNA

4.Administracao Interna

Tendo em consideragéo a evolucao epidemiolégica da doenca Covid-19 registada no final
do més de setembro, o governo aprovou a Resolucao do Conselho de Ministros.® 81/2020
de 29 de setembro de 2020, prorrogando por um periodo de 15 dias, a declaragédo da
situagdo de contingéncia em Portugal continental, mantendo em vigor as medidas de

combate a pandemia anteriormente adotadas, até as 23h59 de dia 14 de outubro.

No final da primeira quinzena de outubro, verificando-se um aumento de casos de
contégio de COVID-19, decidiu o governo declarar a situagdo de calamidade em Portugal
continental, aprovando para tal a RCM n.° 88-A/2020, de 14 de outubro. Dada a maior
incidéncia de novos casos nas Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto, foram
determinadas medidas especificas no que respeita as empresas com locais de trabalho
com 50 ou mais trabalhadores, localizadas nas referidas Areas Metropolitanas. J4 em
todo o territério continental foi determinada a reducédo de concentragdes de pessoas,
passando de 10 para cinco, foi limitado o nimero de pessoas em eventos de natureza
familiar, foram proibidos festejos e atividades de natureza Iddica e recreativa nos
estabelecimentos de ensino superior, foi recomendado o uso de méascara ou viseira na

via plblica, bem como a utilizacao da aplicacdo mével “STAYAWAY COVID”.

No decurso da segunda quinzena de outubro, tendo sido ja declarada a situacao de
calamidade, registou-se uma incidéncia crescente de novos casos de infecdo por SARS-
Cov-2 na regido norte do pais, em particular nos concelhos de Felgueiras, Lousada e
Pacos de Ferreira, tornando-se necessario determinar medidas especiais para estes

concelhos.

Assim, foi aprovada a RCM n.° 88-B/2020, de 22 de outubro, a qual veio aditar o artigo
2.°-A ao regime anexo a RCM n.° 88-A/2020, de 14 de outubro, estabelecendo um
conjunto de normas especificas aplicaveis aos referidos concelhos, designadamente, o
dever de permanéncia no domicilio, devendo os cidaddos abster-se de circular em
espagos e vias publicas, exceto para um conjunto de deslocag¢des autorizadas, bem como
um conjunto de restrigdbes aos horarios de funcionamento de estabelecimentos

comerciais.

Adicionalmente, tendo em conta a aproximacao do dia de Todos os Santos, prevendo-se
a tradicional deslocacéao de pessoas aos cemitérios por ocasido do dia dos fieis defuntos,
decidiu o governo determinar a limitacao de circulacao entre diferentes concelhos do
territério continental, com algumas excec¢des, no periodo compreendido entre as OOHOO
de 30 de outubro e as 06h00 de dia 3 de novembro de 2020, tendo para tal aprovado a
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RCM n.° 89-A/2020, de 26 de outubro de 2020, a qual prorrogou igualmente a

declaracao da situacao de calamidade até ao dia 03 de novembro.

Neste quadro, no periodo entre 1 de outubro e 3 de novembro, as Forcas e Servicos de
Seguranca fizeram incidir a sua atuagdo, em fungdo das diferentes medidas adotadas

em razao do periodo temporal e do territério em questao.

Assim, as FSS mantiveram uma abordagem preferencialmente pedagégica e
sensibilizadora para a relevancia do cumprimento das restricdes inerentes as situacdes
de contingéncia e calamidade, que se registaram no més em apregco, mantendo as
atividades de policiamento de proximidade numa perspetiva casuistica e de detecao de

condutas potencialmente perigosas.

No quadro da declaragao da situacdo de contingéncia e de calamidade, foi mantido o
estado de prontiddo das FSS e de todos os agentes de protecédo civil, com reforgo de

meios para eventuais operacdes de apoio na area da salde publica.

Tal como se tem vindo a verificar nos periodos anteriores, no periodo em analise, foi
mantida a estreita colaboracdo entre as FSS e um conjunto alargado de organismos
plUblicos, bem como com os Coordenadores Regionais do Governo, o que em muito
contribuiu para o bom desempenho da missdo das forcas policiais na verificacdo do

cumprimento das normas da situagcao de contingéncia e calamidade.

No que respeita aos movimentos de fronteira, de sublinhar que nas fronteiras terrestres
foram mantidos os controlos méveis, previstos no Despacho n.° 6756-B/2020, de 30 de
junho de 2020, com vista a informar os cidadaos que cruzam as fronteiras dos deveres

a que estdo sujeitos, no ambito do controlo da pandemia do COVID-19.

J& no que concerne as fronteiras aéreas, com o inicio do levantamento de algumas
restricdes nas fronteiras internas da UE e a definicao das medidas restritivas ao nivel do
controlo nas fronteiras externas, verifica-se, desde 1 de outubro, um decréscimo nos

movimentos nos aeroportos nacionais.

No periodo compreendido entre as 00h0O do dia 30 de outubro e as 06HOO0 do dia 3 de
novembro, as Forcas de Seguranca realizaram uma operagdo em todo o territério
nacional continental, na qual foi intensificado o patrulhamento, a fiscalizagdo e a
sensibilizacdo dos cidaddos, com vista a garantir o cumprimento da limitacédo de
circulacdo entre concelhos, fazendo por evitar que a populacao realizasse deslocacées
desnecessarias que poderiam potenciar a propagacao da pandemia COVID-19. O inicio

desta operacao foi precedido de uma conferéncia de imprensa conjunta da Guarda
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Nacional Republicana e da Policia de Seguranca Publica, por forma a esclarecer a
populacdo em geral, via érgaos de comunicacdo social, acerca das normas a observar

no periodo em questao.

Nesta operacédo privilegiou-se, numa fase inicial, o recurso a atividades de sensibilizagao
relativas as travessias entre concelhos, prosseguindo-se com a realizacao de operacgdes
de sensibilizagao rodoviéria, visando controlar os motivos inerentes as transi¢des de

concelho, nos termos da resolugcao em vigor.

No periodo em analise (1 de outubro a 3 de novembro) foi possivel constatar que a
populagdo, de uma forma geral, cumpriu moderadamente as indicacdes e as instrugdes
dos elementos das FSS no sentido do respeito pelas medidas indispenséaveis a contencéao
da epidemia, sendo que, no que concerne ao periodo especifico entre 30 de outubro e 3
de novembro, foi possivel observar um grau de acatamento generalizado das regras
especificas determinadas para esse perfodo, designadamente as limitacdes de

circulacdo entre concelhos.

J& no que concerne a coordenacgdo operacional no quadro das competéncias legalmente
atribuidas a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC),
designadamente nas areas da previsao e gestédo de riscos e planeamento de emergéncia
de protecao civil, na resposta as ocorréncias de protecao e socorro, no ambito da atuacgao
dos bombeiros e ainda, nos recursos de protecao civil, a ANEPC manteve elevados niveis

de empenhamento.

No perfodo em anélise (1 de outubro a 3 de novembro) com a declaracao da situacao de
contingéncia/calamidade, houve uma alteracdo ao nivel dos planos Municipais de
Emergéncia de Protegado Civil ativados, nos patamares nacional, distrital e municipal,

nos seguintes termos:

Nacional - Manteve-se a ativacao do Plano, na sequéncia de determinacédo da CNPC, em

reuniao no dia 24 de margo.

Distrital - Durante o periodo em causa, mantiveram-se ativados 17 Planos Distritais de
Emergéncia de Protecao Civil (todos os distritos do Continente, com exce¢ado da Guarda),

cujo acionamento havia sido determinado no antecedente.

Municipal - Durante o periodo em causa, ocorreu um aumento do nimero de Planos
Municipais de Emergéncia de Protegdo Civil ativados, os quais totalizavam 221 a data

de 3 de novembro.
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No que concerne aos incéndios Rurais, o més do outubro e inicio de novembro (até 3 de
novembro), caraterizou-se como um més dentro da média dos ultimos 5 anos,
registando-se no periodo entre 17 a 20 de outubro uma maior incidéncia de incéndios

rurais.

Assim, no periodo da declaracédo da situacédo de contingéncia e calamidade em analise,
a ANEPC conseguiu garantir uma elevada capacidade de resposta a todas as ocorréncias
de protecao e socorro, sem descurar as necessarias medidas de prevencdo, mitigacéo e

resposta a pandemia COVID-19.

Cumprimento da legislagdo da situagcdo de contingéncia e calamidade - crime de

desobediéncia.

Tal como verificado na execucgao dos trés periodos de vigéncia do estado de emergéncia
e nos seis primeiros periodos da declaragdo da situagdo de calamidade, as FSS
mantiveram uma abordagem pedagégica, de apelo ao bom senso e ao principio da boa
fé, face a nova normalidade, recorrendo exclusivamente a cominagcdo com o crime de
desobediéncia nas situagcbes pontuais em que os cidaddos se recusaram
terminantemente a acatar as recomendacdes dos elementos das FSS, em cumprimento

da legislagéo em vigor.

Assim, no perfiodo em analise (1 de outubro a 3 de novembro) foram aplicadas 1020
coimas no ambito do regime contraordenacional especifico, das quais 102 coimas por
incumprimento do uso obrigatério de mascaras ou viseiras em transportes coletivos de
passageiros, 119 por incumprimento da observancia das regras de ocupagéao,
permanéncia e distanciamento fisico nos locais abertos ao publico, 178 por
incumprimento do uso obrigatério de mascaras ou viseiras em estabelecimentos, salas
de espetaculos ou edificios publicos, 33 por incumprimento da suspensao de acesso ao
publico dos estabelecimentos de restauracao ou de bebidas que disponham de espacos
destinados a danca ou onde habitualmente se dance, 38 por incumprimento do horéario
de atendimento (10HO0O0), 89 por incumprimento do horario de encerramento dos
estabelecimentos de restauracao (OOHOO novas admissdes e 01HOO para encerramento),
22 por incumprimento das regras relativas a realizagdo de celebragdes e de outros
eventos (exceto missas, casamentos, batizados e eventos corporativos) que impliquem
uma aglomeracdo de mais de 10 pessoas, 289 por consumo de bebidas alcodlicas na
via publica, 51 por Incumprimento das regras de venda de bebidas alcodlicas em areas
de servico ou em postos de abastecimento de combustiveis e, a partir das 20H00, nos

estabelecimentos de comércio a retalho, incluindo supermercados e hipermercados, 52
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por incumprimento das regras relativas aos limites de lotagdo méaxima da capacidade
para o transporte terrestre, fluvial e maritimo e 26 por incumprimento das regras

impostas por autoridade de salde.

Foram detidas 43 pessoas pelo crime de desobediéncia, das quais 15 por desobediéncia
a obrigacao de confinamento obrigatério, 4 por consumo de bebidas alcodlicas na via
pUblica, 3 por desobediéncia as regras relativas a eventos (aglomeragdo de pessoas em
ndmero superior a 5), 4 por desobediéncia ao encerramento de instalacdes e
estabelecimentos, 2 por desobediéncia as regras funcionamento estabelecimentos de
comércio a retalho ou de prestacédo de servicos, 3 por incumprimento das regras de
funcionamento de estabelecimentos de restauragédo e similares, 4 por ndo acatamento
da limitacdo de circulacdo para fora do concelho de residéncia habitual e 8 por
resisténcia/coacao. Neste periodo foram encerrados 84 estabelecimentos e suspensas
4 atividades.
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5.Coordenacao regional

No ambito da situagcdo de calamidade e, posteriormente, de contingéncia o Primeiro-
Ministro nomeou, pelos Despachos n.° 5373-B/2020 e n.° 5373-B/2020, de 8 de maio
e 25 de setembro, respetivamente, as autoridades que coordenam a execucao da referida
situagdo de calamidade ao nivel das regides do territério continental: Norte, Centro,

Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve.

O objetivo da nomeacado das Autoridades de Coordenacdo Regional (ACR) foi o de
assegurar uma melhor coordenagdo dos servicos da administracdo central de nivel
regional ou distrital e a devida articulacdo supramunicipal, bem como efetuar a
articulagdo com as autarquias locais e as diversas entidades dos setores social e
econémico na respetiva area territorial. A delimitacdo da competéncia territorial foi feita
por referéncia as NUTS Il, as quais j& sao hoje a é&rea territorial consolidada da
generalidade dos servigos desconcentrados da administracao central ou compreendem

0S servigos que ainda se organizam na base distrital.

A atuacao das ACR manteve-se essencial, numa altura em que o territério nacional se
encontrava abrangido por diferentes situacdes —contingéncia e calamidade — declaradas
ao abrigo da Lei de Bases da Protecao Civil, tal como aconteceu, no periodo em anélise,
nos termos da Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 81/2020, de 29 de setembro e
da Resolucao do Conselho de Ministros n.° 88-A/2020, de 14 de outubro.

Regido do Norte

No ambito da emergéncia de salde publica de ambito internacional causada pela doenca
covid-19, o Governo procedeu a nomeacgdo das autoridades que coordenam a execucgéo
da declaragéo do estado de emergéncia no territério continental através do Despacho n.°
4235-B/2020, em 7 de abril de 2020.

Volvido este periodo, atendendo a continuacédo do surgimento de casos de contagio em
Portugal e a imprevisibilidade quanto ao momento final da pandemia, continuou a impor-
se a aplicacao de medidas extraordinarias com o objetivo de garantir uma resposta capaz
a doenca covid-19 e, ndo obstante o alivio das medidas entretanto adotadas, procurar
mitigar o risco de se verificar um retrocesso na contengado da transmissao do virus e a

expansao da doenca.
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1 - Agbes desenvolvidas
1.1 - Operacbes de Testagem

As operagdes de testagem em massa deram lugar a realizacdo preventiva de testes,
essencialmente para despiste de casos pré-operatérios, feitos pelas autoridades de
salde. De acordo com as informacbes prestadas pela Autoridade Regional de Saude

(ARS) Norte, ndo ha indicacao de falta de capacidade de testagem.

Alguns municipios da Regido Norte estdo a reforgcar as estruturas de drive thru que
tinham sido reativadas no més anterior, numa perspetiva de recuperar um ligeiro atraso
que se verificava na sub-regido do Tamega e Sousa face a verificacdo da segunda vaga

da pandemia de covid-19.

Operacao de Testagem em Estruturas Residenciais para ldosos (ERPI) e Lares
Residenciais (LR)

Trata-se de um procedimento totalmente preventivo, em que a Segurancga Social, em

articulagcdo com as entidades no terreno, coordena a operagao.

Serao alvo do plano de testagem os funcionarios de estruturas residenciais (ERPI e LR)
com capacidade igual ou superior a 50 utentes. Em zonas com risco epidemiolégico mais
elevado poderdo testar-se funcionéarios de estruturas residenciais com menos utentes. A
periodicidade de testagem sera mensal, porém os funcionarios de cada lar serao
divididos em 4 grupos, sendo testado um grupo por semana, permitindo uma testagem

de despiste constante nestas respostas.

Nesta fase, em que os centros de investigacao das universidades e politécnicos
ganharam uma experiéncia avultada na realizacdo deste tipo de operacdo de testagem,

além da andlise laboratorial teréo equipas que farao a recolha e transporte das amostras.

Assim, os centros de investigacao fazem o teste e asseguram a recolha e o transporte
das amostras, estando neste momento adstrito a cada distrito o seguinte centro de

investigacao:

- Porto: CESPU - Cooperativa de Ensino Superior Politécnico e Universitério;
- Braga: CESPU - Cooperativa de Ensino Superior Politécnico e Universitario;
- Vila Real: UTAD - Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro (ainda nao

comecgou);
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- Braganca: IPB - Instituto Politécnico de Braganca;
- Viana do Castelo: IPVC — Instituto Politécnico de Viana do Castelo;
- Aveiro: Inicia a campanha na segunda-feira 9/11, uma vez que houve um atraso
na compra dos kits pela Universidade de Aveiro.
1.2 — Reativagdo dos Centros de Acolhimento Temporario (CAT) ou Estruturas de

Acolhimento de Retaguarda (EAR)

De acordo com a evolugao da pandemia, torna-se um imperativo corresponder com os
meios que se encontrem ao dispor para servir a populagao num caso de necessidade.
Assim, a Protecdo Civil deu indicacao aos servicos de Protecdo Civil Municipais para

identificar e ativar as ZCAP — Zonas de Concentracao e Apoio a Populacao.

No mesmo sentido, a ACR-Norte encontra-se a articular com as Comissdes Distritais de
Protecdo Civil e com os servicos de Seguranca Social a reativacdo dos 6 Centros de
Acolhimento Temporario (CAT) que estiveram ativos na 1? fase da pandemia, envolvendo
vérias instituicdes publicas que estao no terreno, como a Seguranca Social, a Protecéao
Civil, a ARS Norte, as Autarquias Locais, o IEFP e as Forcas Armadas, tendo como
principal objetivo dar cumprimento ao especial dever de protecdo das pessoas que se
encontram em estabelecimentos de apoio residencial, social ou de recuperacao de

salde.

Numa fase em que estamos perante uma segunda vaga da pandemia, e os hospitais de
referéncia estdo com a sua capacidade perto do limite, estas estruturas de retaguarda
sdo equipamentos sociais capazes de receber utentes com alta clinica, mas que ainda
estejam infetados com covid-19. Neste sentido, vém dar uma dupla resposta a nivel
distrital para situagdes em que nao é possivel a manutencdo dos utentes nos lares, e
também para receber as altas clinicas dos hospitais que ndo tem condi¢cdes nos seus

agregados familiares para fazer o isolamento profilatico em seguranca.

De acordo com as carateristicas da Regiao Norte do pafs, e tendo em conta a distribuicao
das necessidades ao nivel distrital, a ACR-Norte estd a articular a reativacdo das
estruturas dos Distritos de Aveiro (norte), Braga, Braganca, Porto, Viana do Castelo, Vila

Real, assim como reforgar com uma segunda estrutura no Distrito do Porto.

1.3 - Contactos Institucionais
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Além desta coordenacao horizontal entre entidades desconcentradas do Estado, a ACR-
Norte tem mantido um contacto permanente com os autarcas da regido, procurando
resolver e encaminhar as situacbes que sao sinalizadas junto dos 6érgdos da
administragdo publica, como sdo o caso dos Centros Distritais da Seguranca Social,
Comandos Distritais de Operacdes e Socorro e da ARS Norte, mantendo o fluxo

comunicacional entre as diversas instituicdes.

Tendo presente o risco epidemiolégico da Sub-Regido do Tamega e Sousa, e 0 enorme
crescimento de casos positivos de covid-19, a ACR articulou com o gabinete do Sr.

Primeiro Ministro a ida deste ao concelho de Pacgos de Ferreira.

Assim, o Senhor Primeiro Ministro, esteve reunido com os responséaveis dos municipios
de Pacos de Ferreira, Lousada e Felgueiras, da ARS Norte, da salde publica regional e
da protecdo civil distrital. No seguimento da reunidao foram tomadas medidas
extraordinédrias para esses concelhos, como é exemplo a Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 88-B/2020, de 22 de outubro de 2020.

Além desta interagdo, sdo muitos os contactos com membros do governo e com uma
grande parte dos autarcas da Regiao Norte para recolher contributos do terreno. Muitos
desses contributos foram transmitidos no Conselho de Ministros Extraordinério do
passado dia 31/10/2020.

2 — Balango da Situacéo Atual
2.1 - Acompanhamento mensal do cumprimento das orientacdes de carater preventivo

O despacho n.° 4097-B/2020, de 2 de abril, determinou as competéncias de intervencéo
durante a vigéncia do estado de emergéncia do Comandante Operacional Distrital da
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecédo Civil (ANEPC), do Centro Distrital de
Seguranca Social e da Autoridade de Satde de ambito local territorialmente competente,
em colaboracdo com os municipios, definindo procedimentos concretos no combate a

Covid-19 e deixando claras as linhas de atuacao das diversas entidades no terreno.

Mais tarde, o Despacho anterior, que vigorava apenas para o estado de emergéncia, foi

mantido em vigor pelo Despacho n.° 5436/2020, de 4 de maio.

Atualmente, com a publicacao do Despacho n.° 6876/2020, de 03 de julho, que veio
alterar o n.° 1 do Despacho n.° 4097-B/2020, aditando a alinea c) ao n.° 1, esta a ser

articulada com a Protecao Civil, a ARS Norte e os Centros Distritais de Seguranca Social
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0 acompanhamento mensal do cumprimento das orientagdes de carater preventivo

elaboradas pela DGS e constantes na orientacao n.° 009.

A metodologia definida para este acompanhamento consiste na elaboracdo de um
questionério pelas Autoridades de Salde, pela Seguranca Social e pela Protecéo Civil,
ao qual as instituicdes respondem uma primeira vez de forma detalhada e que deverao
atualizar mensalmente. As questdes do inquérito estao classificadas de forma a que
determinadas respostas ativem imediatamente a necessidade de visita urgente por parte

das autoridades.

Nesta fase, apés recolha e tratamento dos dados relativos as respostas do més de
setembro, identificaram-se um conjunto de questfes que podem ser melhoradas,
estando esse trabalho a ser feito em conjunto pela ACR-Norte, autoridades de salde e

seguranca social.

Por fim, em articulagcdo com a rede de pontos focais dos centros distritais de seguranga
social, foi criado o compromisso de cada entidade estabelecer um contacto direito para
cada instituicdo demonstrando a necessidade de resposta ao questionario ser com o

maior rigor possivel.
2.2 - Brigadas de Intervencao Rapida

Na sequéncia da necessidade de se criar equipas que estejam prontas para intervir em
situagcdo de emergéncia em ERPI e Lares Residenciais foi assinado um protocolo entre o
Instituto de Seguranca Social e a Cruz Vermelha Portuguesa, com vista ao

estabelecimento de uma rede nacional de Brigadas de Intervengdo Rapida.
Na Regidao Norte estas Brigadas j& se encontram ativas em todos os distritos.
2.3 — Reforgco na Sub-Regido do Tamega e Sousa

Com o aumento do nimero de casos, mostrou-se necessario uma rapida montagem de
um sistema de Drive thru no municipio de Pacos de Ferreira, recorrendo a uma equipa
do INEM que, no espago de uma semana, conseguiu equilibrar a listagem de testes por
realizar. Ainda nesta Sub-regiao, foi instalado um hospital de campanha no recinto do
hospital de Penafiel que dotou aquela unidade hospitalar com mais 200m2. Este
equipamento serviu, essencialmente, para que se ganhasse espa¢o nas urgéncias

daquela unidade hospitalar.
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3 - Consideracgdes Finais

As principais dificuldades encontradas no més de outubro foram semelhantes as
relatadas no relatério anterior. No entanto, o relacionamento previamente estabelecido
entre a ACR-Norte e as entidades no terreno facilita a comunicacdo com os intervenientes

sempre que necessario, sem prejuizo, continuamos a sinalizar:

- a falta de sistemas robustos de informacéao, tanto na Seguranca Social como na
Saulde;

- a heterogeneidade territorial das estruturas regionais (a Seguranca Social atua a
nivel distrital enquanto que a Salde atua ao nivel regional) e estruturas locais (os
territérios cobertos por ACES/ULS nédo tém correspondéncia com as divisdes
administrativas);

- as dificuldades de articulagcédo entre Seguranca Social e Salde;

A manuten¢cdo em fungdes da ACR-Norte continua a mostrar-se relevante para garantir
consisténcia e a celeridade de todo o processo, o qual implica a existéncia de uma
articulagdo muito préxima entre as diversas entidades da administracéo desconcentrada
do Estado, bem como destas com as autarquias e as entidades dos setores social e

econdmico.

Regido do Centro

O acompanhamento da evolugcdo da pandemia por covid-19 na Regido Centro, no periodo a
que esta informacao diz respeito, foi efetuado através da manutencao dos contactos regulares
com as vérias instituicdes e organismos publicos do territério, quer de forma quotidiana e
informal, quer através de reunides setoriais. Manteve-se igualmente a realizacdo semanal de
uma reuniao de coordenacdo regional, que tém contado com a participacao dos responsaveis
locais da Administragcédo Regional de Salde do Centro, da Saude Publica Regional, do Instituto
da Seguranca Social, da Policia de Seguranca Publica, da Guarda Nacional Republicana, da
Policia Maritima, da Diregdo Regional do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, da Autoridade
Nacional de Emergéncia e Protecao Civil, da Direcao Regional do Instituto Portugués do
Desporto e Juventude, da Diregcdo Regional dos Servigcos Escolares, da Direcdo Regional do
Instituto de Emprego e Formacao Profissional, da Direcdo Regional de Agricultura e Pescas,
do Centro Local da Autoridade para as Condigdes de Trabalho e do Oficial de Ligacdo das

Forcas Armadas ao Secretéario de Estado.
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Neste periodo garantiu-se a necessaria interlocucdo direta e frequente com os poderes
politicos eleitos locais, bem como com as Comunidades Intermunicipais (CIM) da regido. Estas
entidades continuam a ser fundamentais na eficacia da resposta a pandemia e constituem-se
como agentes cuja proximidade com o tecido social os coloca numa posicéo privilegiada para
garantir a implementagdo de medidas no terreno. O mesmo sucedeu junto dos Presidentes

das Comissdes Distritais de Protecao Civil da regido.

A semelhanca do que sucedeu anteriormente, é fundamental ndo se descurar a manutencéo
ativa de medidas de vigilancia e acompanhamento em saldde publica, com particular
incidéncia nos lares/ERPI, que continuam a ser os mais vulneraveis, fruto da faixa etéria dos

seus utentes, com maior preméncia num contexto de ndo confinamento.

No periodo em apreco denotou-se um forte crescimento da atividade epidémica em toda a
regidao centro, com 25 concelhos a atingirem taxas de incidéncia superior a 240/100 000
habitantes. Os concelhos mais afetados foram Belmonte, Funddo, Guarda, Idanha a Nova,
Manteigas, Ovar, Penacova, Sever do Vouga, Trancoso e Vila Velha de Réd&o. De referir que
predominam os surtos de média dimensédo de origem familiar e social, com impacto sobretudo
em lares e escolas. Uma intervengado rapida para identificacdo dos casos, isolamento e
testagem, permitiu manter algum controlo da situagdo durante este periodo, no entanto com

cada vez maior dificuldade.

No que respeita a capacidade de resposta hospitalar a pandemia por Fundao, é de referir um
aumento generalizado do nimero de internamentos nos hospitais da regido, embora se
tenham mantido na 12 fase da capacidade de resposta. No final deste periodo, a ocupacado em
cuidados intensivos para covid-19 era cerca de 80% da capacidade instalada e as enfermarias
cerca de 80%. Neste periodo ainda se manteve a retoma gradual da atividade clinica nos
cuidados hospitalares e cuidados de salde primérios, bem como a atividade da vacinagao

contra a gripe sazonal, havendo a registar boas taxas de adesé&o.

As ERPI tiveram igualmente um aumento substancial de casos, tendo ultrapassado os 100
Lares com casos positivos, com destaque para os surtos de Avelar, Castelo Branco, Guarda,
Idanha a Nova, Tondela e Viseu. De referir o trabalho realizado em conjunto pela Seguranca
Social, pela Saude e pela Protecédo Civil, que possibilitou que fossem efetuadas durante este
periodo visitas de Acompanhamento das Respostas Sociais Residenciais a cerca de 809, das
ERPI da regido centro. Também de realgar as acBes de sensibilizacdo e formacgao em todas

as ERPI da regido, que foram efetuadas pelas For¢cas Armadas.

Relativamente as Brigadas de Intervencédo Rapida (BIR) na regido centro, no ambito do

protocolo assinado entre o Instituto da Seguranca Social, I.P (ISS) e a CVP com o intuito de
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suprir necessidades em recursos humanos de instituicdes de resposta social afetadas com
covid-19, refere-se que ja foram utilizadas em todos os distritos. No entanto, é de realcar a
grande dificuldade que se tem sentido na constituicao destas Brigadas, primariamente pela

falta de voluntérios.

Durante este periodo permaneceram em prontiddo as ZCAP nos municipios da regido (alguns
com recurso a material disponibilizado pelas For¢cas Armadas), sendo, no entanto, de registar
a reducdo de nimero de locais existentes. No final do periodo em andlise existiam 4.972
camas disponiveis em 136 locais, de acordo com o quadro em baixo, com varios municipios
a ja nao disporem destas estruturas, pela dificuldade em identificar espacos alternativos aos
PavilhGes Escolares que foram desativados. Realga-se a realizagdo de um Webinar sobre

operacionalizagdo de ZCAP/ COVID na Regido Centro, com cerca de 600 participantes.

Distrito N2 de ZCAP Capacidade % ocupacao
Coimbra 12 930 n/ ativados
Aveiro 21 770 n/ ativados
Leiria 24 895 n/ ativados
Castelo Branco 51 1014 n/ ativados
Guarda 15 821 n/ ativados
Viseu 13 542 n/ ativados
TOTAL 136 4972

Nas escolas, a situacao da covid-19 manifestou-se de uma forma crescente durante o periodo
em analise, que levou ao aumento significativo de isolamento profilatico de alunos, docentes
e ndo docentes, bem como ao encerramento de estabelecimentos escolares, embora ainda

ndo tenha constituido um problema significativo.

De um modo geral a populacéo continuou a respeitar as regras definidas. Durante este
perfodo, houve uma diminuicao, fruto das descidas de temperatura, dos ajuntamentos de
pessoas nos centros histéricos e nos locais de consumo de bebidas alcodlicas, nomeadamente
nos perfiodos noturnos. No entanto, foi identificado um aumento do ndmero de festas
particulares, onde ndao sdo cumpridas as regras definidas para os ajuntamentos pela DGS.
Também de referir que se manteve o incumprimento da lotacdo autorizada nos transportes
publicos, embora seja cumprido o que diz respeito a utilizacdo de méascaras. De realcar que
o aumento significativo de casos em vigilancia ativa e passiva, se traduziu num maior
empenhamento das forcas de segurancga na fiscalizagcao dos cidadaos sujeitos a confinamento.
Esta situacdo comeca a criar algumas dificuldades face as inUmeras solicitagdes das forcas

de seguranca.
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No setor da agricultura e da pesca, este periodo foi de finalizacdo das colheitas da vinha e de
fruticolas, ndo tendo sido referenciados problemas significativos com covid-19 associados a

mobilidade de trabalhadores migrantes.

Na regido centro ndo se verificou um aumento significativo do desemprego, gracas ao Lay off

simplificado e consequente Incentivo Extraordinario a Normalizacao da Atividade Empresarial.

Mantiveram-se diversos programas de voluntariado jovem promovidos pelo IPDJ relacionados
a covid-19, em areas muito diversificadas como, por exemplo, diminuicdo do impacto negativo
que o isolamento social provocou nos seniores, promogao de comportamento preventivos de

disseminacao da doenca, entre outros.

Regido de Lisboa e Vale do Tejo

Enquadramento

Desde o inicio do més de outubro, a Regido de Lisboa e Vale do Tejo inverteu a tendéncia
relativamente ao peso relativo de novos casos de pessoas que testaram positivo para a
SARS-COV-2 sobre o total nacional.

Verificou-se um aumento progressivo do nimero de novos casos de infecdo, contudo
menos acentuado face ao aumento do total nacional. A maioria dos casos ativos da regiao
estd concentrada na Area Metropolitana de Lisboa, do que se conclui que é nos
municipios onde existe maior densidade populacional que encontramos uma maior

concentracdo do nimero de casos COVID-19.

Considerando a necessidade de atuagdo coordenada, a articulacdo entre os diversos
setores e areas da administracdo tem-se mostrado um elemento cada vez mais central
no sucesso das medidas de combate a pandemia. Tem-se verificado um cumprimento

das orientacdes quanto as normas de seguran¢a, nomeadamente o uso de méscara.

Evolucdo de casos em LVT
Verificou-se uma diminui¢cao do peso da regiao LVT no total nacional de novos casos, em
especial desde a segunda quinzena de outubro, quando baixou para valores médios

inferiores a 30%.

Contudo, ao nivel da regiao, resulta do grafico 1 que se verificou a persisténcia da

tendéncia de acréscimo, ja verificada a partir da dltima semana de agosto.
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Na tabela 1, apresenta-se o peso dos novos casos da Area Metropolitana de Lisboa, do

concelho de Lisboa e dos 5 concelhos que tinham freguesias em situacao de calamidade

até meados de julho na Regido de Lisboa e Vale do Tejo, do qual resulta que a maioria

dos casos da regido se mantém concentrada na Area Metropolitana de Lisboa.

Tabela 1
2. Quinzena
Outubro e até 3
Setembro de Outubro e até 3
de novembro de | Outubro de 2020
2020 de novembro de
2020 .
1.2 Quinzena 2020
Global
Global
2.7 Quinzena
Area
Metropolitana de 89,45 89,45 89,60 89,36
Lisboa
Concelho de
19,06 19,06 18,97 19,12
Lisboa
5 Concelhos com
freguesias em
57,65 57,65 59,16 56,74
situagao de
Calamidade
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Neste perfodo, a Area Metropolitana de Lisboa correspondeu sempre a mais de 89% dos
casos da Regiao, tendo o concelho de Lisboa mantido o seu peso em cerca de 20% da
totalidade dos casos e o conjunto dos concelhos de Amadora, Lisboa, Loures, Odivelas e

Sintra apresentado um peso relativo de mais de 56%.

Relativamente aos surtos na Regido de Lisboa e Vale do Tejo regido, o total de surtos
ativos no dia 3 de novembro era de 258 e verificou-se ao longo do més de outubro que o
contexto dos surtos ativos maioritéario sofreu alteragdes, passando o contexto
“ERPI/IPSS” a ser o mais prevalente (26,74% dos surtos). O nimero de ERPI/IPSS com

surto ativo a 2 de outubro era de 36, passando para 69 a 3 de novembro.
Vigilancia Epidemiolégica e Equipas Multidisciplinares

Apés a criacdo do gabinete para a supressao da covid-19 na regiao de Lisboa e Vale do
Tejo houve um reforco nas equipas de profissionais de salde que efetuam os inquéritos
epidemiolégicos, de forma a que se conseguisse reduzir o prazo para realizacao desses
inquéritos, tendo-se garantido que, salvo as situagdes em que ndo é possivel estabelecer

contato com os doentes, os inquéritos foram realizados em 24 horas.

Em outubro, foi mantido o grupo de profissionais que prestam apoio as Unidades de
Salde Publica na realizagdo de Inquéritos Epidemiolégicos e nas Vigilancias Ativas,
tendo o centro de contato para realizacao de inquéritos epidemiolégicos, localizado nas
instalacdes da ARS, funcionado todos os dias, dando apoio aos ACES de Almada-Seixal,

Amadora, Cascais, Leziria do Tejo, Lisboa Central, Lisboa Ocidental, Oeiras e Sintra.

As equipas multidisciplinares tém-se mostrado eficazes na resposta a crise pandémica,
em especial no acompanhamento dos cidaddos confinados na Regido de Lisboa e Vale
do Tejo e tiveram intervencao, entre 30 de junho e 4 de novembro, junto de 19.119
pessoas para além da intervencdo em estabelecimentos comerciais com acgdes de

sensibilizacdo para as medidas de prevencdo e combate a pandemia.
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. Amadora 3 3 2.577
. Lisboa 4 6 4.522
Loures 2 4 1.558
Odivelas 2 4 1.614
Sintra 8 10 8.176
| Almada 3 3 131
Seixal 2 2 61
Barreiro X 2 210
Moita 1 2 121
| Setubal 1 2 149

Destacamos que estas equipas promovem a colaboracdo constante entre todas as
entidades, melhorando globalmente a eficiéncia da utilizacdo de recursos das diversas

instituicdes.

Acéo local, vigilancia ativa e fiscalizacao

As forcas de seguranca continuaram a fiscalizacdo, monitorizacdo e acompanhamento
das situacdes de confinamento obrigatério, procurando prevenir e identificar possiveis
incumprimentos, bem como sensibilizar e aconselhar para os comportamentos a adotar,

elaborando auto de noticia por desobediéncia nos casos de incumprimento.

A PSP realizou 3082 acgdes de verificacao e confirmacédo do cumprimento das medidas
determinadas pelo Governo, tendo sido detetados 25 desobediéncias ao confinamento
obrigatério determinadas pelas Autoridades de Salde e 5 detengdes por desobediéncia.
Da acdo da GNR, resultaram 263 autos de contraordenacao e 6 detidos pelo crime

desobediéncia.

As zonas urbanas em geral t€m merecido especial atencao, devido a ajuntamentos, por
vezes com um elevado nimero de pessoas. Como medida mitigadora, reforcaram-se as

aclbes de fiscalizacdo e patrulha por parte das Forgas de Seguranca.

No territério da Area Metropolitana de Lisboa, onde se concentram a maioria dos casos
ativos na Regido, foram realizadas varias agdes de sensibilizacdo e fiscalizagdo em
estabelecimentos comerciais, e para além dos casos de cessagao imediata e voluntaria
da atividade, foram encerrados 13 estabelecimentos, tendo-se mantido a colaboracao

com a Autoridade para as Condig¢des do Trabalho.
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No ambito da agédo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, foi realizada uma agéo de
sensibilizacdo sobre a situacdo pandémica num clube de futebol, sendo identificados 27
cidadaos, 10 dos quais estrangeiros e uma outra agdo numa unidade industrial de abate
e transformacgdo de carnes, sendo identificados cerca de 200 cidadaos, 177 dos quais

estrangeiros.

Entre as O0hOO de 30 de outubro e as 06h00 de dia 3 de novembro foram realizadas
diversas operacGes de fiscalizacdo e sensibilizacdo da populagdo para as restricdes
especiais que vigoraram nesse periodo, em particular quanto a limitagao de circulacdo
entre concelhos, ndo havendo incidentes de maior a destacar, concluindo-se pelo

acatamento generalizado pela populacao das restricbes que vigoravam.

Foi dada especial atencao as celebracdes do 13 de outubro em Fatima (entre 11 e 13 de
outubro), com especial empenho da GNR, tendo sido possivel observar um cumprimento
generalizados das recomendacdes das autoridades de salde e o cumprimento das

indicacdes das autoridades.

No dia 29 de outubro ocorreu uma concentracdo espontanea de um grande nimero de
pessoas junto ao Forte de S. Miguel na Nazaré, para assistir a pratica de surf nas ondas
gigantes da Praia do Norte, tento sido necessario limitar o acesso pedonal a estrada do
Farol e promover a dispersao dos espectadores. Ao final da manha desse dia a acao das
autoridades, nomeadamente a Policia Maritima, a GNR, a PSP e os agentes de protecéao
civil tinham alcancado sucesso na dispersao das pessoas no local. Foi, entretanto,
estabelecido um plano de contingéncia pelas autoridades locais, em colaboracdo com as

autoridades de salde, para a realizacao de eventos de surf.
Transportes

Em particular na zona de abrangéncia das linhas de Sintra/derivacdo Azambuja e
Cascais, para além das ac¢8es diarias de patrulhamento, realizaram-se agdes de maior
dimensao com vista a fiscalizacdo do cumprimento das orientacbes da Diregdo-Geral da
Salde para os transportes publicos, que resultaram no levantamento de apenas 4 autos
de noticia por contraordenacado por infracdo a obrigatoriedade de uso de maéscara ou

viseira.
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Constata-se, assim, um cumprimento generalizado da obrigatoriedade de uso de

mascara e das regras de etiqueta respiratéria entre os passageiros.

Manteve-se a fiscalizacdo de TAXIS e TVDE, com especial atencdo na verificacdo da

utilizacao das méascaras e do cumprimento dos limites de ocupacéo.

Respostas de Realojamento Temporario

As varias respostas de realojamento temporario de carater regional envolvem diversas
instituicdes, como a Seguranca Social, a Protecado Civil, as autoridades de salde, as
autarquias locais, o |IEFP e as Forcas Armadas, respondendo a necessidade de
alojamento de cidadados que nao disponham de condi¢cdes para realizar o isolamento na
residéncia e permitindo a libertacdo de camas de internamento nos hospitais da regiao.
Neste periodo a capacidade das respostas de realojamento temporéario de caréater

regional manteve-se redimensionado e adaptado a evolugdo da situacado pandémica.

Capacidade
Total . . de expansdo | Total méaximo de
Camas disponiveis )
Entidade de Acréscimo camas a
camas Observacoes disponibilizar
Disponiveis Observacoes
Hospital
c h Disponiveis a 72
ampanha

30 30 horas, de acordo 243 273

(Estadio
com o protocolo
Universitario)
CAM - Antigo
Hospital Militar de 30 1 120 150
Belém
Mediante

Pousada da

138 71 Articulacdo com a 0 138
Juventude Lisboa

CML

Pousada da
Juventude de 50 50 0 50
Torres Vedras
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Mediante

Mesquita central

29 10 Articulacido com a 0 29
de Lisboa

CML

Centro de
Acolhimento da 12 12 0 12
Barquinha
CAES Santarém 30 30 0 30
Base Naval de

165 164 0 165
Lisboa - Alfeite
Total 651 509 363 988

Relativamente ao Centro de Apoio Militar (CAM) Covid-19 destaca-se que esta resposta
que recebeu doentes dos varios hospitais da regiao, contribuindo para o aumento da

capacidade do Servico Nacional de Salde

Durante este periodo passaram 57 doentes por esta unidade, sendo a taxa de ocupacgao
média de 86%.

Desde que foi ativado, passaram pelo Hospital Militar de Belém um total de 197 doentes

do Servigo Nacional de Salde.

Estruturas Residenciais para Idosos

Na regido de Lisboa e Vale do Tejo registaram-se em toda a rede de equipamentos sociais
e lucrativos, até a ao dia 3 de novembro, um total de 1757 casos de COVI-19, sendo

1142 referentes a utentes e 615 a profissionais.

O distrito de Lisboa é o que apresenta maior nimero de casos, em todos os parametros,
seguido de Santarém, Setlubal e Leiria. Destaque para o nimero de 329 6bitos
registados em utentes, 287 em Lisboa, 31 em Santarém e 11 em Leiria, registando-se 1

6bito em profissionais das entidades em Lisboa.

Verificaram-se casos positivos em 389 instituicdes e/ou estabelecimentos de apoio

social, com maior incidéncia no distrito de Lisboa, seguido de Santarém, Setubal e Leiria.
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Com o objetivo de isolar casos positivos em estruturas residenciais de forma a reduzir o
risco de propagacao e apoiar as instituicdes a efetivarem planos de contingéncia, bem
como a implementarem a reorganizacao dos espagos, foi dada continuidade as visitas
multidisciplinares a ERPl e a segunda operacdo de testes ao SARS-CoV2 aos
profissionais das ERPlI com a colaboragdo do Cruz Vermelha Portuguesa, que tem

decorrido com normalidade.

Foram realizadas pelas Forgas Armadas 113 acgdes de sensibilizacdo em ERPI em
colaboracao com o Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, 14 delas

pela Marinha, 93 pelo Exército e 6 pela Forca Aérea Portuguesa.

Estabelecimentos Escolares
A ARS manteve em funcionamento uma plataforma centralizada de registos de casos
confirmados em meios escolares a aplicar em todos os Estabelecimentos de Ensino da

Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

Esta plataforma centralizada de registos abrange escolas publicas e privadas e entrou
em funcionamento a 1 de outubro e a DGEstE, através das diferentes Delegacdes

Regionais, procede a um registo diario das situagées de COVID-19 positivo nas escolas.

Entre 1 de outubro e 3 de novembro, foram notificados 436 casos Covid-19 positivo,
distribuidos seguinte modo:

e Lisboa: 403 casos em 331 alunos, 48 docentes e 24 pessoal nao docente.

e Santarém: 74 casos em 54 alunos, 13 docentes e 7 pessoal nao docente;

e Setlbal: 92 casos em 52 alunos, 33 docentes e 7 pessoal ndo docente;

Em alguns dos Agrupamentos de Escolas, sempre que solicitado e justificado, adotou-se
regime misto em vez do regime presencial, que é a regra, e foi feito o reforco do nimero

de assistentes operacionais.

Regido do Alentejo

Durante o més de outubro, a regidao encontrou-se em situacao de contingéncia até 14 de
outubro e em situacao de calamidade a partir do dia 15 de outubro. De 1 de outubro a

03 de novembro, a regido registou um aumento de 1.521 casos de infetados e

39



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINIST EA(_:.E;'D INTERNA

registaram-se 29 6bitos, verificando-se assim um total cumulativo de 3.031 casos

confirmados e de 53 6bitos por covid-19.

Continuaram a ser acompanhados com especial preocupacao os surtos que foram
surgindo na regido, com especial atengdo para aqueles com registo de maior niimero de

casos e para aqueles com possivel impacto em ERPI e em estruturas de sadde.

Neste periodo, foram acompanhados com especial preocupacado os dois surtos na
Unidade Local de Satude do Baixo Alentejo (ULSBA) e o surto de Vila Vigcosa-Borba-
Estremoz, dado o nimero de infetados registado nas respetivas comunidades. Neste
caso, foi reforcada, junto da Salde Publica, a necessidade de avaliacdo do impacto do
surto na comunidade e, em particular, nas escolas daqueles concelhos, tendo resultado
na decisdo de encerramento dos agrupamentos de escolas de Vila Vicosa e de Borba, a
partir do dia 23 de outubro. Em Borba, o centro de salde Borba acabou por ser
encerrado a partir do dia 23 outubro, apés registo de um funcionéario positivo, tendo

retomado atividade a 2 de novembro.

Relativamente aos dois surtos na ULSBA, o primeiro surto teve inicio no final de setembro
e gerou um numero elevado de profissionais infetados e de profissionais em isolamento
profilatico. A situagao levou a constrangimentos na atividade da ULSBA e, desta forma,
no inicio de outubro, foi operacionalizado o apoio das Forcas Armadas através da
colaboragao de quatro oficiais médicos na escala do Servigo de Urgéncia de Cirurgia
Geral da ULSBA, bem como através do apoio do Hospital das For¢cas Armadas- Polo de
Lisboa (HFAR-PL) para alguma necessidade de transferéncia programada de doentes do
foro da cirurgia geral. O segundo surto surgiu no final do més de outubro, com impacto
ao nivel dos profissionais infetados mas principalmente ao nivel do nldmero de

profissionais em isolamento profilatico.

Quanto aos surtos em ERPI, de salientar os dois casos em Beja (Lar Mansao de S&o José
e Lar Residencial Nossa Senhora do Monte Carmelo), o caso em Vila Vigosa, associado
ao Lar da Santa Casa da Misericérdia de Vila Vigosa e a dois Centros de Dias (Centro de
Dia de S. Romao e Centro de Dia de Bencatel), o caso na Santa Casa da Misericérdia de

Grandola e o caso na Santa Casa da Misericérdia de Sines.

Em dois casos verificou-se a necessidade de evacuacao dos utentes. No caso de Vila
Vicosa, houve a necessidade de evacuacdo dos casos positivos para o espaco de
retaguarda municipal (ZCAP com a tipologia de Alojamento Sanitario) em Vila Vicosa,
onde se encontram também os utentes positivos dos Centros de Dia que nao tém

condi¢cBes nos seus domicilios, e de evacuagao dos casos negativos para o Alojamento
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Sanitario em Reguengos de Monsaraz. Apds desinfecdo das instalagdes do lar, a 1 de

novembro, os casos negativos regressaram ao lar.

No caso do Lar Manséo S. José (Beja), verificou-se a necessidade de evacuacao de parte
dos utentes para a Base Aérea n.° 11, tendo sido mantidos nas instalagdes do lar aqueles
utentes com menor mobilidade ou acamados. Apds desinfecdo das instalacdes do lar, a
1 de novembro, os utentes que se encontravam na Base Aérea n.° 11 regressaram ao lar

por indicacdo da Salde Publica e tendo em atencao os critérios de recuperacao da DGS.

Estas evacuacdes exigiram forte articulacao entre os Municipios, a Protecao Civil, a
Saude e a Seguranca Social, e as Forcas Armadas no caso de Beja (Lar Mansao de Séo
José), para os necessarios procedimentos de evacuacdo e de gestdo dos espacos. As
Brigadas de Intervencao Rapida foram ativadas nestes dois casos de evacuacao, bem
como no outro caso de Beja (Lar Residencial Nossa Senhora do Monte Carmelo) e no
caso de Sines, primeira necessidade de ativagado no Litoral Alentejano, para a qual se
chamou a atencédo, dada a necessidade de mobilidade dos elementos da brigada
pertencente ao distrito, que tem estado até ao momento centrada na Peninsula. Estas
ativacbes demonstram a importancia da constituicéo e prontidao destas brigadas, sendo
ainda de sublinhar o papel fundamental das autarquias no apoio a contratagdo de

empresas de servicos para assegurar a manutencdo do apoio e cuidados aos utentes.

Estes surtos em ERPI continuam a denotar a questado critica dos recursos humanos,
sendo reportada dificuldade na captacédo e retengcdo de recursos humanos disponiveis
para trabalhar em contexto de surto e reportados constrangimentos em manter o recurso
de enfermagem, apesar da Cruz Vermelha Portuguesa continuar a diligenciar a sua

contratacao.

Na area da Salde, e dos cuidados de salde, continuou a ser acompanhada a capacidade
de resposta hospitalar a covid-19 e o acompanhamento préximo de perto relativo aos
testes realizados na regido. Neste ambito, o Hospital do Espirito Santo de Evora (HESE)
e a ULSBA aumentaram a capacidade de internamento em enfermaria de Doentes covid-
19, em resposta ao aumento significativo de casos na regiao. O nimero de Ventiladores
subiu de forma muito significativa na regido, no final de julho existiam 68 ventiladores e

no final de outubro 120, um incremento de 769% (52 ventiladores).

Quanto a realizacao de testes, até 30 de outubro, e desde o inicio da pandemia, tinham
sido realizados na regidao 121.922 testes registados no SINAVE LAB, tendo sido

registados 24.486 testes durante o més de outubro.
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Tem continuado a ser expressa a respetiva tutela a necessidade de reforco das equipas
de Salde Publica, tendo em conta os esforgos de investigagdo epidemiolégica da
pandemia, bem como algumas previsiveis perdas de profissionais a curto prazo por
motivo de aposentacdo e por mobilidade para fora da regido. Tem sido vincada a
urgéncia deste reforco, por forma a garantir a capacidade de resposta dos servicos, dado
que, apesar dos procedimentos concursais abertos pelas entidades de salde da regiao,

regista-se dificuldade na contratagdo de médicos e de enfermeiros.

Neste periodo, o nimero cumulativo de infetados passou de 1.510 para 3.031 casos,
tendo-se registado desde segunda quinzena de outubro o pico de casos ativos e em
vigilancia ativa desde o inicio da pandemia. O nimero médio diario de internamentos
registados devido a covid-19 foi, neste periodo, de 30 internamentos, notando-se um
significativo aumento em relagdo a setembro (18 internamentos diarios) Também o
ndmero de internamentos UCI foi superior ao més anterior, com uma média de

internamentos diario de 6, face a 4 em setembro.

Em outubro, foram realizadas visitas a 177 Instituicdes, das 315 existentes na Regiao.
No decurso das visitas foram detetadas, em média, aproximadamente quatro nao

conformidades, mantendo-se constante em relacao a setembro.

Contudo, continuam a ser sinalizadas nao conformidades que tém impacto direto em
situagdes de surto e na sua gestao, o que reflete a necessidade de refor¢o continuo do
trabalho preventivo e pedagégico, como sao exemplo as atuais a¢gdes de sensibilizagcao
e demonstragdo em curso por parte das Forgas Armadas junto dos lares ou a¢gdes como
as sessbes de esclarecimento (webinarios) que foram desenvolvidas a nivel nacional,
fruto da articulacéo entre a ANEPC, a DGS e o IPP.IP, sobre o tema "Apoio as populagdes
em tempos de Pandemia". No Alentejo a sesséo teve lugar no dia 28 de outubro de 2020,

com cerca de 300 participantes.

Relativamente ao plano de testagem preventiva dos funcionarios de estruturas
residenciais (ERPI e LR) com capacidade igual ou superior a 50 utentes, a testagem esta
em curso desde outubro, sem nenhum constrangimento reportado. No Alentejo Central,
os testes estdo a ser realizados através de Protocolo com a Universidade de Evora e no
Alto Alentejo, Litoral Alentejano e Baixo Alentejo, através de Protocolo com o ABC -

Algarve Medical Center.

Passado um més da abertura do ano escolar 2020/2021, o balancgo feito pela DGEstE é

gue os focos de contégio tém sido registados fora do meio escolar. A 3 de novembro,

42



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINIST EA(_:.E;'D INTERNA

estavam encerradas 13 Escolas, nimero integralmente relacionado com o encerramento

dos Agrupamentos de Escolas de Borba e de Vila Vigosa, a partir do dia 23 de outubro.

Assim, conforme referido a DGEstE a articulacdo com a Saude e a Protecao Civil tem
sido bastante proficua, tendo os processos sido agilizados com o decurso do tempo,
contudo, apesar das cadeias de transmissao serem logo identificadas, hé ainda trabalho
a desenvolver na celeridade do despiste que permita blindar desde logo cada cadeia. Por
outro lado, continua a haver registo de jovens, principalmente ao nivel do Ensino
Secundario, que frequentam a escola, sabendo que um amigo préximo e/ou familiar ja
testou positivo. Esta situacdo tem sido um constrangimento para as Direcbes das

Escolas, denotando pouca responsabilidade civica por parte dos jovens e familiares.

Ao nivel do Ensino Superior, registo de uma situagdo com estudantes estrangeiros do
Instituto Politécnico de Beja (IPB), que testaram positivo, tendo permanecido em

isolamento na Residencial de Estudantes do |PB.

Acompanhamento da agdo das Forgas de Seguranca que continuaram o trabalho de
vigilancia ativa de casos em isolamento e que mantiveram as ag¢des no terreno no ambito
da fiscalizacdo do cumprimento das medidas relacionadas com o combate a pandemia
covid-19.

Continuaram a ser acompanhadas as situacdes em que elementos das Forcas de
Seguranca testaram positivo e levaram a quarentena de outros elementos, sem que tenha
havido registo de comprometimento da operacionalidade de nenhum Comando. A
situacdo mais critica registou-se em Estremoz, com o encerramento da esquadra. Apds
a descontaminacédo do espaco, o Comando da PSP de Evora assegurou o normal

funcionamento daquela esquadra, com recurso a elementos policiais de Evora.

Neste periodo, verificou-se ainda uma situacao relacionada com trabalhadores migrantes
em Beja, que levou a necessidade de identificacao destes trabalhadores por parte das
Forcas de Seguranca, por forma a que pudessem receber as respetivas ordens de
isolamento ou de realizacdo de teste, dada a identificacdo de um caso positivo. A
dificuldade de identificacao foi reportada as respetivas tutelas, tendo sido agilizada a
identificacdo destes trabalhadores que ndo estavam a trabalhar exclusivamente naquele
distrito.

Registou-se ainda, j& no inicio de novembro, uma outra situacdo com um grupo de
trabalhadores migrantes infetados no concelho de Ferreira do Alentejo. Dado que os

trabalhadores tém residéncia em Tavira, as autoridades envolvidas ponderam a
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transferéncia, em funcao das condi¢c8es do local ou locais de residéncia para permitirem
o isolamento, sendo que tanto os infetados como os restantes intervenientes, estéo
cientes de toda a situacao, a cumprir as indicacdes dadas pelas entidades competentes
e a colaborar de forma positiva. Foi também reportada a respetiva tutela a preocupacéo
transmitida no Litoral Alentejano, relativamente a aplicagdo de medidas de controle
sanitario de populagdo imigrante, em transito no espago Schenguen, que chega a

Portugal sem qualquer teste realizado, em especial provenientes da Asia.

Ao nivel da Protecao Civil, os dispositivos dos diferentes agentes de protecéo civil nao
foram comprometidos pela covid-19, mantendo-se a resposta operacional no ambito da
protecao civil e de socorro sem quaisquer constrangimentos. A entrada em vigor da
Situacdo de Calamidade coincidiu com o inicio do Nivel |l do DECIR, nado se tendo

verificado quaisquer constrangimentos neste perfodo.

Neste periodo, a coordenacgao politica foi assegurada nas reunides periddicas das
Comissoes Distritais de Protecao Civil. A Coordenacao Institucional foi garantida através
dos briefings dos Centros de Coordenacao Operacional Distritais, promovendo-se a
articulacao institucional entre os diferentes Agentes de Protecédo Civil cooperantes. No
quadro da Situacdo de Calamidade, um niimero muito significativo de municipios reuniu
as respetivas Comissdes Municipais de Protecdo Civil, para reforco da partilha de

informacao e da articulacdo entre os diferentes parceiros locais.

Os Comandos Distritais da ANEPC promoveram ainda a articulagcdo com o patamar
municipal, através de reunides semanais com Presidentes de Camara, Comunidades

Intermunicipais e Servigos Municipais de Protegéo Civil.

Para a primeira semana de novembro, a ANEPC tem previsto um reforco de EPI aos
Corpos de Bombeiros, constituido por batas, 6culos, mascaras cirlirgicas e mascaras

FFP2, prevendo-se para o Alentejo um total de 2800 conjuntos.

Continuou a ser acompanhada a atualizacdo de estruturas e equipamentos disponiveis
para a evacuacgao de ERPI e as Zonas de Concentracado e Apoio a Populagéo, de forma a
manter a capacidade de resposta nos distritos do Alentejo. Neste particular, foi
terminada a revisdo e validacdo pela Saldde Publica, Protecao Civil e Seguranca Social
de um conjunto restrito de espacgos de retaguarda com elevado nivel de prontidao nos
distritos de Beja e no Litoral Alentejano (nos distritos de Evora e de Portalegre as visitas

decorreram no final do més de setembro).
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Adicionalmente, houve ainda trabalho de articulagdo com outras tutelas no sentido de
garantir a possibilidade retoma de alguns espacos que tinham sido identificados numa

primeira fase como equipamentos de retaguarda.

Em termos da preparacdo e operacionalizacao das ZCAP, no dia 23 de outubro foi
promovida uma visita da equipa técnica da ANEPC aos Alojamentos Sanitarios que estéao
ativados no Alentejo Central (Reguengos de Monsaraz e Evora). Esta equipa é responsavel
pela producdo das Guidelines para este tipo de Estruturas e pretendeu, com estas visitas,

dispor de um conhecimento préatico da sua montagem e funcionamento.

Ao nivel das Forcas Armadas, manteve-se a estrutura de apoio em termos de
Equipamentos de Acolhimento e as camas distribuidas por diversos locais. Em Beja,
foram colocadas tendas e camas do Exército (Regimento de Infantaria n.° 1 de Beja) no
Pavilhdo Institucional do Parque de Feiras e Exposi¢cdes de Beja, que servirdo de
retaguarda para casos em que o isolamento profilatico nao possa ser cumprido nas
préprias habitacdes. No aerédromo municipal de Beja foram criadas condi¢des para

instalacdo de algumas camas montadas pelo Exército, que servirdo para casos positivos.

Foi prestado o apoio solicitado pela ULSBA, no inicio de outubro, através da colaboracao
de quatro oficiais médicos na escala do Servigco de Urgéncia de Cirurgia Geral da ULSBA,
bem como através do apoio do HFAR-PL para alguma necessidade de transferéncia

programada de doentes do foro da cirurgia geral.

Como solicitado, foi realizada, pelo Exército, a acdo de descontaminacéo no Centro de
Saude de Estremoz, em resposta aos casos positivos de covid-19 detetados nas

instalagdes do Centro de Saulde.

Na sequéncia do surto no Lar Mansao S. José (Beja), e do pedido da Protecao Civil ao
Estado-Maior General das Forgas Armadas, a Base Aérea n°11, em Beja, disponibilizou
a mais de 50 utentes do Lar, o seu Centro de Acolhimento covid-19, tendo sido feitas as
adaptacdes necessérias para receber, com todas as condi¢cbes, estes utentes e os

profissionais de apoio.

No que respeita ao trabalho preventivo e pedagégico junto dos lares, as Forgcas Armadas
realizaram, durante o més de outubro, 88 acdes de sensibilizacdo e demonstracao,
distribuidas por: 47 no distrito de Portalegre, 11 no distrito de Evora, 28 no distrito de

Beja e 2 no Litoral Alentejano.
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Regido do Algarve

A informacao do presente relatério deve ser entendida como um aditamento ao relatério de
analise relativo ao periodo compreendido entre os dias 1 de agosto e 14 de setembro, data
em que cessou a Declaracdo da Situacdo de Alerta. A informacgado constante deste relatério
abrange os dados desde o dia 15 de setembro, até ao dia 31 de outubro, periodo em que
Situacao de Contingéncia vigorou até 14 de outubro, e antecedeu a entrada em vigor da
Situacado de Calamidade, o que aconteceu no dia 15 de outubro, nao tendo sido registado nos

primeiros 3 dias do corrente més de novembro situacdes relevantes.

0O acompanhamento do processo da evolugdo da pandemia por covid-19, na Regido do Algarve,
continua sustentado e mantém-se alicercado numa articulagédo e interlocucdo permanente,
com a Comunidade Intermunicipal, com os Municipios e com entidades, organismos ou
servigcos de ambito regional, ou distrital da administracdo direta e indireta do Estado, assim
como com as diversas entidades dos setores social e econémico desta zona geogréfica,
potenciando a estrutura regional de protecdo civil que serve de coluna vertebral, através de
uma eficaz coordenacgao institucional, procurando a cada momento a eficiéncia na resposta

de todos os intervenientes.

Conforme ja reportado nos anteriores relatérios de avaliacdo dos principais indicadores da
evolucao da pandemia no Algarve, deve ser referido que a Regido do Algarve, por si s6, tem
caracteristicas que divergem muito das outras regides do pafs. O encerramento dos corredores
aéreos com o Reino Unido afetou bastante o setor da hotelaria da Regido. Contudo, apesar
deste registo de diminui¢ao da procura, e consequentemente de um menor nimero de pessoas
no territério algarvio, todas as entidades mantiveram muito elevada a atencéo dedicada no

que que concerne ao trabalho diario de combate a pandemia.

Dando continuidade ao trabalho desenvolvido todas as medidas adotadas e procedimentos de
coordenacdo instituidos mantiveram-se. Esta medida continua a revelar-se uma mais-valia no

apoio a uma resposta adequada a situacgao.

Face a evolugao negativa da situacao, os Servigcos Municipais de Protecao Civil (SMPC), em
articulacao e coordenacao com diversas entidades, organismos ou servicos, reforcaram a
realizacdo de acGes de formacao, sensibilizagao e esclarecimento, junto da populagao e dos

diversos setores da atividade econémica.
Acionamento de Planos de Emergéncia de Protecéo Civil

Tendo em conta a declaracao da situacdo de alerta, a excecao do Municipio de Lagoa, que por

decisdo do Senhor Presidente da Camara Municipal desativou o Plano Municipal de
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Emergéncia de Protecao Civil, todos os Planos de Emergéncia dos respetivos ambitos

territoriais mantiveram-se ativos.
Estruturas de coordenacéao

Com a declaracdo das situacbes de contingéncia e posteriormente a declaracao da situacao
de calamidade mantiveram-se todos os procedimentos anteriores, implementados

nomeadamente:

¢ No ambito da coordenagdo institucional, as reuniGes entre o (PCDis) e a
Subcomissao covid-19, os Postos de Comando Municipais (PCMun) e os Corpos de
Bombeiros (CB), neste periodo em analise, que perfaz um total de 35 reunides, por
video teleconferéncia (VTC).

e No ambito da coordenacao politica, manteve-se a periodicidade das reunides da
Comissao Distrital de Protecao Civil (CDPC), num total de 3 reunides, realizadas no
periodo em anélise. No patamar municipal, numa periodicidade ajustada a realidade
territorial e a situacdo epidemiolégica concelhia, foram realizadas, neste periodo,
nos municipios algarvios, um total de 220 reunides de trabalho, que refletiram um
esforco coletivo exemplar, traduzindo-se num desempenho de exceléncia
reconhecido por todos, destacando-se a estreita colaboracéo entre as estruturas de

saude publica e de protecéao civil.

Formacéo e sensibilizacao

A formacao e sensibilizacao puUblica sao ferramentas fundamentais para conduzir a adocao
das medidas de protecdo e de comportamentos adequados, tanto por parte da populagao,
como por parte das instituicdes, estabelecimentos comerciais e de restauracdo e bebidas.
Todas a instituicbes e organismos, quer de ambito municipal, quer de nivel regional,
mantiveram a realizacdo de acdes de sensibilizacdo, entre outras, campanhas de rua, porta a
porta e através dos meios digitais, privilegiando as redes sociais, no sentido de promover os
comportamentos a adotar no momento em que todo o pafs retoma o dinamismo em torno da

nova realidade criada pela pandemia.

Os SMPC mantém os programas municipais, de formacao e sensibilizacdo, devidamente
adaptados a realidade territorial de cada Concelho, com o apoio das autoridades de salde,
segurancga social, agentes de protegdo civil e demais entidades cooperantes, que incluem
visitas de acompanhamento as diferentes ERPI, para apoiar a manutencdo das medidas

preventivas nos diversos estabelecimentos.
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Os Municipios continuam a dedicar quase em exclusividade, os seus canais de comunicacao
(webpage institucional, redes sociais, outdoors, espacos publicitarios contratados, quadros de
cooperacao com as radios locais, flyers e outros produtos informativos, etc) potenciado os

meios de comunicacao de massas para sensibilizar a populagéo.
Descontaminacédo e desinfegdo

Desde o inicio da operacgao, verificou-se sempre a intencdo de operacionalizar uma linha de
descontaminacgao, para garantir a rapida reposicdo dos meios operacionais afetos, quer ao
transporte dedicado covid-19, quer a situagdes suspeitas que surjam no ambito do Sistema
Integrado de Emergéncia Médica (SIEM), pugnando pela seguranca de todos os operacionais

envolvidos nesta exigente operacdo, o que até ao momento ainda nao aconteceu.

Para minimizar este constrangimento, mantém-se os procedimentos adotados pelo Centro
Hospitalar Universitario do Algarve (CHUA) nomeadamente nos Hospitais de Faro e de
Portimao, a pedido do PCDis, que consiste em dois locais para desinfecdo de ambulancias e
depésito de equipamentos contaminados. Esta situacdo continua a ser um dos
constrangimentos mais significativos e contestados para as entidades que efetuam transporte

de doentes.
Testes de diagnéstico

Na regiao do Algarve (entre os dias 15 de setembro e 31 de outubro) foram realizados 39.433
testes. Os dados acumulados dos testes realizados apontam um total de 117.786 até 31 de
outubro, dos quais 2.873 deram resultado positivo, o que representa um aumento de 1.505

casos positivos desde o ultimo o periodo em analise.

A realizacao de testes na Regido continua a ser assegurada pelo Laboratério de Saude Publica
Laura Ayres, pelo Algarve Biomedical Center (ABC) da Universidade do Algarve e pelos 13
laboratérios privados que foram convencionados, para o efeito, pela Administracao Regional
de Salde (ARS) do Algarve.

Estabelecimentos de ensino

Todos os estabelecimentos de ensino iniciaram o ano letivo dentro da normalidade. Os
encarregados de educacgao tém exercido muita pressdo sobre os Diretores dos Agrupamentos
de Escolas. Embora existam casos positivos nas Escolas, que conduzem ao isolamento da(s)
turma(s) e docente(s), as atividades letivas continuam e decorrer dentro do calendario e nos
moldes planeados. De acordo com a informacédo transmitida pela Delegada de Saude Regional,

é importante referir que as Escolas ndo tém representado focos de transmissédo da doenca,
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sendo que os casos registados tém tido origem fora dos estabelecimentos de ensino. Tem
havido uma excelente articulacdo com a Autoridade de Salde na procura de solucdes para

que as aulas continuem a decorrer.
Apoio a populacao

No que concerne ao apoio a populacao, através das varias ZA, instaladas pelos PCMun, apesar
da retoma de funcionamento de véarias unidades hoteleiras e estabelecimento de ensino,
mantém-se uma vasta rede com capacidade para acolher cidadaos, em situacéo de isolamento
profilatico, quarentena, ou ainda apoiar os profissionais dos servicos essenciais. Estas

estruturas foram oportunamente validadas pelas respetivas Autoridades de Saulde.

A data de 30 de outubro, estavam operacionalizadas 36 Estruturas com capacidade de 1996
camas, de 3 Tipologias [Isolamento profilatico, Quarentena, Reserva social (apoio a lares)].
Estes valores representam um aumento de 3 estruturas e de 159 camas em relacao ao periodo
de analise anterior — sendo que nessa data, apenas estavam ativas ZAP, nos municipios de
Castro Marim e Portimdo e um Centro de Acolhimento, em Tavira, para

quarentena/isolamento profilatico para quarentena/Isolamento profilatico).

De igual modo, continuam preparadas Unidades Hoteleiras e Militares para uma reserva
regional. Uma rede que consiste em 16 Estruturas, com capacidade de 715 camas, que

complementa o planeamento para os piores cenarios.

De acordo com o calendério escolar para o ano letivo 2020/2021, os SMPC desativaram
algumas ZAP que estavam instaladas em pavilhdes existentes nos Estabelecimentos de
Ensino. No entanto, em todos os Municipios, foram encontradas alternativas de forma a
manter a capacidade de resposta em caso de necessidade. Todas as refeigdes, limpeza e a
sustentacdo logistica da operacionalizagdo destes espacos continua a ser assegurada pelos

Municipios.

As areas que continuam a arrogar maior expressao, no ambito do apoio social, coordenadas
pelas respetivas Camaras Municipais, em conjunto com as Juntas de Freguesia e redes de
emergéncia social, sdo o apoio com alimentacao (refeicdes e bens alimentares), o apoio ao
rendimento e a habitacao, a resposta social as pessoas mais vulneraveis, e aos cidadaos que
se encontram em confinamento obrigatério por estarem infetados ou estédo sob vigilancia ativa,
0 apoio psicolégico, o apoio domiciliario, a entrega de medicamentos, entre outras dimensdes.
De uma forma transversal, continuam a ser promovidas, pelos diferentes Municipios, medidas

locais de apoio a economia local, nomeadamente dirigidas as empresas e familias.
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O processo de operacionalizacdo de equipas de intervencdo rapida, de base distrital,
compostas por técnicos de acdo direta, auxiliares de servicos gerais, enfermeiros, psicélogos
e médicos com capacidade de acdo imediata na contencéo e estabilizacao de surtos da doenca
covid-19, previstas na Resolugao do Conselho de Ministros n.° 70-A/2020, de 11 de setembro,
ndo decorre da melhor maneira, devido a grande dificuldade de recrutamento de pessoas para
integrar as referidas equipas. Denota-se que as pessoas que integram as equipas revelam

pouca apeténcia para desempenhar a funcao de cuidador ou de apoio a geriatria.

De forma a apoiar a instalagdao de doentes com teste positivo, que tem alta hospitalar, e que
ndo tém qualquer suporte social, em articulacdo entre a Autoridade de Salde, Seguranca

Social e Protecédo Civil, foi operacionalizada uma ZAP supramunicipal.
Zonas de apoio a autoridade de saiide

A capacidade de resposta do CHUA, nunca foi excedida, e mantém-se em funcionamento

definidos os circuitos exteriores de doentes COVID-19.

0O Conselho de Administracdo (CA) do CHUA esté a rever o Plano Estratégico de Acdo do CHUA
no ambito da pandemia, o que levou a que a Célula de Direcao do Plano Distrital de
Emergéncia de Protecdo Civil (PDEPC), com a seguinte composicéo: Secretario de Estado
Coordenador, o Presidente da CDPC, o Presidente da ARS do Algarve e a Presidente do
Conselho de Administragdo do CHUA, a Diretora Regional da Seguranca Social, o Comandante
Operacional Distrital da ANEPC, a Delegada de Satude Regional e os Coordenadores do PCDis,
reunisse por duas vezes para analisar a capacidade de internamento de doentes COVID 19
nos Hospitais do Algarve e definicdo de acgdes futuras de trabalho na gestdo das altas
hospitalares para aliviar a pressao existente nos Hospitais no que concerne a capacidade de

internamento.

Mantém-se também sinalizados e preparados os dois espacos, para uma eventual necessidade
de instalacdo de Hospitais de Campanha, nomeadamente no Pavilhdo Desportivo Municipal

da Penha, em Faro, e o Portimé&o Arena, em Portiméao.

A ARS Algarve, com o apoio logistico dos respetivos SMPC, mantém operacionais as ADC nos
municipios de: Albufeira, Faro, Lagos, Loulé (2), Olh&o, Portimdo, Silves, Tavira e Vila Real de
Santo Anténio, salientando ainda que continuam ativas as ADC de Albufeira, Lagos, Olhao,

Portiméo e Tavira.

Equipamentos de protegao individual
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Numa acdo de colaboracao entre a administracéo central e a administracao local, tem-se
registado um fornecimento solidario de equipamentos de protecao individual (EPI), numa
tentativa de ultrapassar as limitagdes do mercado, colmatando os desideratos existentes nas
vérias instituicdes, de forma a assegurar a continuidade dos diferentes servicos de salde,
socorro e assisténcia da regido, numa monitorizacdo permanente através dos respetivos

postos de comando da Protecgéo Civil.

Devido a escassez de EPI e a dificuldade na sua aquisicao, para assegurarem a resposta a
emergéncia pré-hospitalar, informando que até aqui, as Associaces Humanitarias dos
Bombeiros (AHB) tém efetuado a sua aquisicdo, mas como a situacao vem-se prolongando no
tempo, o fornecimento de EPI aos Bombeiros passou a ser uma responsabilidade da

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil.

Mortuaria

Até ao momento nao existiram constrangimentos nas morgues.
Transporte dedicado a covid-19

Mantém-se pré-formatados os 2 Grupos de Reforgo Sanitarios, constituidos com meios da
CVP, INEM e Bombeiros, para assegurar a resposta no ambito do Sistema integrado de
Emergéncia Medica (SIEM) e assegurar uma reserva estratégica de ambito regional, para
apoiar qualguer um dos municipios que possam vir a ser afetados com situacbes de
contaminacdo em massa. Estes meios sdo mobilizados, caso se afigure a necessidade e, caso
seja elevado o estado de alerta especial do sistema integrado de operacbes de protecéo e

socorro para o nivel laranja serao preposicionados a ordem do PCDis.
Informacéo Publica

De acordo com o previsto no Plano Distrital de Emergéncia de Protecao Civil, e por forma a
assegurar o cumprimento do Principio da Informacdo estabelecido na Lei de Bases da
Protecéo Civil, a CDPC difunde semanalmente, junto dos érgédos de comunicagédo, uma Nota
Informativa, onde séo vertidos os dados relativos a situacao epidemiolégica regional. Nao
obstante a difusdo da nota informativa, a CDPC realiza com uma periodicidade quinzenal uma
conferéncia de imprensa, na qual participam o Secretério de Estado Coordenador na Regiao
do Algarve da execucdo da Declaragédo da Situacao de Calamidade, o Presidente da CDPC, o
Presidente da ARS, o CODIS da ANEPC e a Delegada de Salde Regional, onde é efetuado o
ponto de situacdo regional e uma atualizacao relativa as medidas adotadas na Regido para

resposta a pandemia da doenga covid-19.
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Comportamento do Cidadao

O aumento do nimero de pessoas que se regista, apesar de ser favorével ao tecido comercial,
foi motivo de preocupacao constante e conduziu a um elevado empenhamento das forgcas de
seguranca devido ao facto de haver uma grande quota de turistas que ndo acatavam as
medidas de prevencao e seguranca, nomeadamente o uso de mascara, distanciamento social

e aglomeracao de pessoas muito acima do permitido pela legislacao em vigor.

Por tudo o que anteriormente foi exposto, e independentemente da época de verao ter sido
favoravel, considera-se previdente a conservagdo ativa de medidas de vigilancia e

acompanhamento em sadde publica.

6. Estrutura de Monitorizacao - areas de atuacao

6.1. Negoécios Estrangeiros

N&do obstante todas as recomendagdes da Comissao Europeia, a reabertura das
fronteiras entre os EMUE/EEE/RU tem sido levada a cabo de forma desordenada, com
varios Estados-membros (EM) a impor unilateralmente e de forma dispar restricdes a

entrada no seu territério por parte de cidadaos provenientes de outros EM.

Neste contexto, a data de 3 de novembro, os passageiros provenientes de Portugal sao

alvo de restricdes de entrada, embora muito diferentes entre si, em 17 EMUE/EEE/RU.

O Ministério dos Negécios Estrangeiros tem acompanhado de perto este tema e tém sido
levadas a cabo inumeras diligéncias politico-diplomaticas aos mais variados niveis, em

Lisboa e nas diversas capitais, visando:

e Transmitir informacao atualizada sobre a situacao epidemiolégica nacional, de
modo a permitir a tomada de decisdes informadas por parte dos varios
EMUE/EEE/RU que optaram por introduzir estes regimes de restri¢cdes;

e Sensibilizar os varios EMUE/EEE/RU para a necessidade de se proceder a uma
correta avaliagdo da situacao epidemiolégica nacional, a qual teria sempre de
assentar em diversos critérios (v.g. elevada testagem; circunscri¢cao dos surtos;
boa capacidade de resposta do sistema nacional de salde; baixa taxa de
letalidade; medidas de prevencdo e protecdo em pratica), e nao apenas num
Unico critério (v.g. mera contabilizacdo da taxa de novas infecdes).

o Defender, igualmente, uma “diferenciagcdo regional” da situacao

epidemiolégica em Portugal, particularmente no caso das ilhas, que tém tido

52



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINIST EA(_:.E;'D INTERNA

valores residuais de novos casos. Como consequéncia, varios paises passaram
a excluir os Acores e a Madeira das restrices impostas ao restante territério

nacional.

No quadro do Mecanismo Integrado da UE de Resposta Politica a Situagdes de Crise
(IPCR) e do Grupo de Trabalho dos Conselheiros Salde, Portugal apoia o projeto de
recomendacao da Comissao Europeia (COM) sobre a necessidade de uma abordagem
coordenada na aplicacdo de medidas restritivas em matéria de circulacado de pessoas,

bem como os esforcos da Presidéncia DE para a adotar rapidamente.

Missdes de repatriamento de cidadados nacionais

Com a progressiva abertura do espaco aéreo internacional e a retoma de variadas rotas
e operacbes regulares, os voos de repatriamento em grande escala deixaram de ser
necessarios, pelo que se registou uma normalizacado face aos cidadaos regressados aos

seus paises de origem.

Contudo, entre os dias 1 e 31 de outubro, o Ministério dos Negécios Estrangeiros
continuou a apoiar a realizacao de voos oriundos de paises de Lingua oficial portuguesa,
nomeadamente através da negociacao de autorizagdes especiais para voos considerados
essenciais. Assim, de Angola foram realizados 14 voos neste periodo, permitindo o
regresso de cerca de 3.389 passageiros. De Mo¢cambique realizaram-se 17 voos, num
total de cerca de 5,000 passageiros. De Cabo Verde realizaram-se 63 voos com cerca de
5, 800 passageiros. Por Ultimo, foi solicitada autorizagdo especial para o Unico voo

realizado Lisboa-Dili-Lisboa desde abril, o qual transportou cerca de 300 passageiros.

Portugal apoiou, juntamente com Espanha, um voo humanitario europeu Madrid-
Caracas-Madrid, organizado pela Direcgcao-Geral das Operagdes Europeias de Proteccéo
Civil e de Ajuda Humanitaria (DG ECHO) no dia 20 de agosto, que permitiu, o envio de
material humanitario e o apoio ao regresso a Europa de um grupo de portugueses em
situagcdo vulneravel. Importa ainda salientar o relatério sobre o Apoio aos Cidaddos
Portugueses Retidos no Estrangeiro, elaborado pela Direcdo-Geral dos Assuntos Consulares
e das Comunidades Portuguesas (DGACCP) em junho passado, no ambito das variadas
operacBes de repatriamento efetuadas nos meses anteriores, que refere as seguintes

conclusdes:

Ao abrigo do Mecanismo Europeu, regressaram a Portugal 527 cidadaos nacionais (9,7%

do total de regressados), num total de 117 voos, provenientes de diversos paises. Estes
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voos foram, na esmagadora maioria dos casos, organizados pela Alemanha, seguida de

Franca e Espanha.

Foram também mantidos contactos com as nossas embaixadas e parceiros europeus
com vista ao transporte de nacionais em voos comerciais organizados por diferentes
paises e que transportaram cidadaos de varias nacionalidades. Neste ambito,
regressaram 3.715 cidaddos portugueses (68,6% do total), em 163 voos, provenientes
de 45 paises, com destaque (em termos de niumero de voos com cidad&os portugueses

para a [ndia, Tailandia, Angola, Pert, Argentina, Sérvia e Africa do Sul).

Portugal organizou, ao abrigo do MEPC, o voo de repatriamento do Peru e dois voos
associados ao repatriamento de Wuhan? e Oakland3. Além disso, fora do d&mbito do
mecanismo europeu, foram também realizados voos fretados, nos seguintes paises:
Marrocos (15 e 18 de margo), Timor (4 abril), Bissau (28 abril) e Cabo Verde (3 e 29 de
maio - este Gltimo por cortesia de cedéncia de espaco, em aeronave fretada a SATA pelo
governo cabo-verdiano). Colaborou ainda na realizagdo pela EU de um voo humanitério
a Sao Tomé e Principe (15 maio), usado no regresso para repatriamento de cidadaos

nacionais e europeus retidos.

Transporte de equipamento e material médico

Em resultado da progressiva abertura do espaco aéreo internacional e a retoma de
variadas rotas e operagdes regulares (passageiros e carga), assim como a relativa
diminuigcdo, durante o Verdo, da pressédo colocada no Sistema Nacional de Salde pela
Pandemia, registou-se igualmente uma normalizacdo em toda a cadeia logistica
relacionada com a aquisicao e transporte de equipamento e material médico prioritério,

como ventiladores ou mascaras, indispensaveis ao combate do surto de covid-19.

Ainda assim, importa mencionar que o Ministério dos Negécios Estrangeiros, através do
Gabinete do Secretério de Estado da Internacionalizagdo e da Embaixada de Portugal
em Pequim, prestou apoio diploméatico e logistico ao Ministério da Salide no processo
de aquisicado e doacdo de material médico prioritario procurando facilitar a obtencéao
expedita de todas as autorizagdes alfandegarias e de voo necessarias a sua operagao,

junto das autoridades chinesas.

2 No ambito do voo de repatriamento organizado por Franga a Whuan, e que teve como destino Marselha, foi necessario
proceder ao repatriamento dos cidaddos portugueses de Marselha para Lisboa.

3 No dambito do voo de repatriamento proveniente de Oakland (cidad3os retidos em navio cruzeiro), e que os transportou até
Bucareste, foi necessario garantir o repatriamento de Bucareste para Portugal.
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No total, desde meados de marco até ao final de julho, realizaram-se mais de 50 voos,
entre a Republica Popular da China e Portugal, para transportar de material médico que

receberam o apoio do MNE.

Entre os voos realizados, salientam-se os 15 voos entre Pequim e Lisboa, contratados
pela ACSS (Ministério de Saude) e operados pela TAP que permitiram o transporte de

um total de 1181 ventiladores para Portugal.
6.2. Defesa

Sintese do apoio da Defesa Nacional e das FFAA no ambito da pandemia - reporte a
outubro 2020

As Forcas Armadas tém mantido o seu Dispositivo em prontiddo, conseguido responder
com celeridade e com grande sucesso as multiplas solicitacdes De igual modo, as Forcas
Armadas tém procurado responder adequadamente perante as suas responsabilidades
e as expetativas que |he sdo atribuidas pela sociedade, numa situacao critica para o pafs,
utilizando e adotando as suas capacidades e meios a fim de serem empregues neste
quadro de emergéncia nacional em beneficio da seguranca e bem-estar dos portugueses,

atuando permanentemente numa légica de servigo ao pais.

Neste sentido, as Forcas Armadas estao a contribuir de forma eficaz para o esforco
nacional na prevengdo, contengdo e mitigacédo da transmissao da covid-19, através do
emprego proficiente, oportuno e ativo das suas capacidades e meios, minimizando o

impacto sanitéario, social e econémico.

Capacidade de acolhimento das FFAA para apoio do SNS

RAMO LOCALIDADE UNIDADE CAPACIDADE PRONTIDAQ

INFECTADO | NAQ INFECTADO | INCONCLUSIVO

BNL-ESCOLA DE TECNOLOGIAS NAVAIS
BNL-ESCOLA DE TECNOLOGIAS NAVAIS

ALMADA
ALMADA

VILA REAL
LEIRIA RA4 36 0 36 7Zh
VENDAS NOVAS RAS 78 0 78 120h
TAVIRA RI1 40 14 14 26 Activo
RG1-ANGRA DO HERQISMO

MNOTAS:  BNL Almada: Saiu o Cadete-Aluno em 06NOV20;
RI1 Tavira: 14 migrantes ndo infetados;

BA11 Beja: Proc. Desinfegio: Encontra-se em quarentena até dia 09NOV20. Estima pronto a partir desta data com prontiddo de 72horas;
Mantém-se 40 colaboradores Geridtricos (redugéo de 10) na BA11 até 17NOV20, solicitado pela CMBeja, para apoio e suporte ao ERPI;

BA11 Beja: Capacidade 70 camas (12 camas (QUARTO INDIVIDUAL) + 58 camas (QUARTO DUPLO));
BNL Almada: 03 (Trés) ginasios polidesportivos, com acomodacdo para 40 (quarenta) camas cada, ndo existentes na Marinha;
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Mantém-se ativos 7 centros de acolhimento de doentes ativos, localizados em unidades
militares dos trés Ramos, para apoio ao SNS e ao Ministério do Trabalho, Solidariedade
e Seguranca Social (MTSSS).

A Base Naval de Lisboa manteve em outubro a sua capacidade quase total, tendo

acolhido um Cadete-Aluno e quatro utentes oriundos de Azeitao.

No Regimento de Infantaria N.° 1 — Destacamento de Tavira estiveram 24 migrantes
alojados desde 211930SET20. No dia 21 de outubro foram deslocados 6 migrantes, 5
para o Centro de Instalacdo Temporéria (CIT) do SEF de Faro e 1 para o CIT do SEF do
Porto, ficando os que atualmente se encontram no Centro de Acolhimento (CA no total

de 14 migrantes, todos néao infetados.

O CA da Base Aérea N.°11, em Beja, acolheu 54 utentes do lar de Antado S. José com
COVID-19 desde o dia 17 de outubro até 1 de novembro. No periodo de permanéncia
foram hospitalizadas 6 utentes. Todos os utentes j& foram retirados do CA apés o
periodo de permanéncia necessario. Mantém-se 40 colaboradores Geriatricos na
Unidade (até 17 de novembro), solicitado pela Camara Municipal de Beja, para apoio e
suporte as ERPI. Registou-se um excecional nivel de interacao entre todas as entidades
envolvidas (CMB, Seguranca Social, Autoridade de Salde, Hospital de Beja, Protecéo

Civil, Bombeiros, Cruz Vermelha, a Diregcéo do lar).

Visitas pedagégicas aos lares de Portugal

AcBes de sensibilizacao nos lares:

Orgao MissGes b Km Percorridos
Empenhados

Ministério da SSS (lares de idosos) | 476 1.179 35.965

Totais 476 1.179 35.965

Em outubro deste ano as Forgcas Armadas, em parceria com o MTSSS, deram inicio a
um conjunto de ac¢des de sensibilizacdo e formagdo em Lares de ldosos, tendo sido
constituidas para o efeito 130 equipas do Exército, de 3 elementos cada, 5 da Marinha
e 4 da Forca Aérea para cobrir todo o territério nacional. Estao previstas 2770 agbes a

nivel de todo o territério nacional.

No inicio do més de outubro foi concluida a elaboracdo de material de suporte
(apresentacao em suporte informéatico, brochura, cartaz, resumo web para divulgacao)

para o programa de apoio ao MTSSS, elaborado por equipe conjunta da satde militar.

56



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINIST EA(_:.E;'D INTERNA

A 1 e 2 de outubro foram ministradas, por parte da Direcdo de Salde Militar e HFAR
(DIRSAM/EMGFA), de forma a preparar as agdes de sensibilizacdo quanto ao conteudo
e guido, duas sessbes de formacao de formadores por videoconferéncia, na qual
participaram todos os chefes das equipas da Marinha e FAP e elementos da Direcédo de

Salde do Exército.

A 6 de outubro foi realizada a primeira agdo de sensibilizagdo em ERPIl e a 12 de outubro
foi realizada a primeira sessao complementar online por elementos de saude militar
(médicos, enfermeiros e farmacéuticos). Até 31 de outubro ja tinham sido realizadas 487
acles de sensibilizagdo presenciais e sido realizadas 12 sessdes complementares online

de esclarecimento por videoconferéncia, estando inscritos mais de 300 participantes.

Nucleo de apoio a decisdao (NAD) com a ARS-LVT
Esta a ser dado apoio a ARSL-VT pelo EMGFA com a criacdao de um Nucleo de Apoio a

Decisdo para assessorar na gestdo de camas hospitalares.
Centro de apoio militar covid-19 - CAM COVID.

Com vista a aumentar o reforco de meios disponiveis no apoio ao SNS, foi assinada entre
o Exército e a ARS-LVT, no dia 30 de outubro, a adenda ao protocolo que viabiliza o
aumento de capacidade do CAM COVID - Centro de Apoio Militar, numa primeira fase,
de 30 para 60 camas, ficando aberta a possibilidade de extenséo para as 90 camas, se
houver necessidade, ficando o necessario aumento de recursos humanos a cargo da ARS-
LVT.

O CAM Covid dispunha em outubro de 30 camas e 55 profissionais de satde do Exército.
A data de 31 de outubro, o CAM recebeu 190 doentes de 7 hospitais da regiéo de Lisboa

e Vale do Tejo, desde a primeira admissao.
HFAR - Hospital das For¢as Armadas

O HFAR continua a prestar apoio no ambito do combate ao COVID. Durante o més de
outubro, foram admitidos 29 doentes COVID no HFAR Polo Lisboa e 34 doentes COVID
no HFAR Porto, totalizando 63 casos com necessidade de internamento, dos quais 41

foram provenientes do Servigo Nacional de Saude.
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Laboratério militar de produtos quimicos e farmacéuticos

O Laboratério Militar de Produtos Quimicos e Farmacéuticos mantém a capacidade de
produzir desinfetante para o SNS e para as Forcas Armadas. Além disso, procede
simultaneamente a armazenagem, gestao e distribuicao de artigos da reserva estratégica
nacional (medicamentos e EPI) a responsabilidade da Diregdo-Geral da Saulde, tendo ja

percorrido mais de 31.000 km.

A Unidade Militar Laboratorial de Defesa Biolégica e Quimica (UMLDBQ) tem vindo a
fazer testes. Até 27 de outubro esta Unidade ja tinha efetuado 6.839 testes de PCR-
tempo real ao SARS-CoV-2.

Regidoes Autonomas dos Agores e da Madeira

As Forcas Armadas tém sempre assegurado a ligacdo entre os arquipélagos e o
continente no cumprimento das suas missdes primarias, tendo sido efetuados voos de
evacuagao médica e também transporte de material sanitério, hospitalar e equipamentos
de protecdo pessoal, para entidades civis, Forcas de Seguranca e Militares. As Forgas
Armadas também garantido diverso apoio necessario as ilhas, em articulacdo com

diversas autoridades e entidades locais.
Projetos de investigacao covid

A DIRSAM estéa a promover um estudo serolégico de acompanhamento do periodo pés
desconfinamento em ERPI (CAS Runa), iniciado em maio de 2020, patrocinado pelo
EMGFA. Ao longo do més de outubro foram feitas colheitas de acordo com o protocolo.

Este estudo termina a recolha de informacéao no final do més de novembro.
6.3. Justica

As medidas extraordinarias de salubridade publica para a contencdo da pandemia covid-
19, nomeadamente o distanciamento social, tiveram um efeito profundo na
operacionalizacao dos servicos do Governo prestados ao cidaddao e as empresas.
Continuar a realizar servico publico, essencial ao funcionamento do pais, foi colocada
em pratica uma reengenharia de processos, procedimentos e infraestruturas, sem

precedentes, recorrendo a inovacao e solucdes digitais.

A migracao dos servigos para plataformas online e a simplificacdo e desmaterializagédo
de processos, no que concerne a area governativa da Justica, nao foi um processo
revolucionéario, mas antes a continuacdo incremental das medidas do Plano de

modernizacao e transformacao da Justica + Proxima, atualmente na sua segunda edicéao.
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N&o obstante, foi realizado um esforco herclleo para compactar o tempo de realizacéo

de algumas das inovacées e adaptacdes previstas, de forma a responder as necessidades

dos cidadaos e empresas, mas também os restantes agentes da justica, trabalhadores,

organismos e classes profissionais.

Servigos digitais disponiveis para cidadaos:

- Pedir a renovacao do Cartao de Cidadao

- Pedir o Registo de Nascimento

- Consultar o estado do processo de nacionalidade

- Pedir o Registo Automovel
- Pedir certiddao de nascimento

- Pedir certidao de 6bito

- Pedir certiddo de casamento

- Pedir certidao permanente predial

- Pedir Informacédo Predial Simplificada

Servigos digitais disponiveis para empresas:

- Pedir Constituicdo de Empresa na Hora (Constituicao; Extingédo; Pedido de
Alteracado de CAE)

- Consultar a certidao permanente comercial

- Pedir a certiddo permanente predial

- Pedir Informagédo Predial Simplificada

- Pedir o Registo Automovel
- Declarar o Beneficiario Efetivo (RCBE)

Outros servicos digitais da Justica

IGJS:

- Apresentacdo de queixa eletrénica sobre a prestacdo dos servicos dos

organismos do Ministério da Justica (cidaddo e empresa).
DGPJ:

- O sistema de mediagao familiar ou laboral é uma forma de conseguir resolver um
problema sem ter de ir a tribunal, nomeadamente pedir mediagédo familiar e/ou
laboral

DGAJ
- Pedir e consultar registo criminal de pessoas, empresas e outras entidades-
https://registocriminal.justica.gov.pt/
Registo Criminal Online
19-31 1-27
margo | abril junho julho agosto setembro outubro Total
Pessoas
| Singulares [ 4353 | 11645 16572 15088 16420 17434 28986 24685 135183
Pessoas
Coletivas 898 2196 2275 1710 2127 1492 1537 1709 13944
Total | 5251 | 13841 | 18847 16798 18547 18926 30523 26394
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- Agendamento de atendimento no tribunal.
https://justica.gov.pt/Servicos/Agendar-atendimento-no-tribunal

Atendimento no tribunal
Pedidos de agendamento presencial

6000
4987 4928

5000

4000 3812 3724

3000

2000

1000 724 599
, O

desde 26 julho agosto setembro outubro até 5
junho novembro

INPI:
- Registo de Marca (Propriedade Industrial)
- Registo de design
- Registo de Patente

IGFEJ:

- Pedir certidao judicial eletrénica
- Consulta de Processos Judiciais )
- Autoliquidacédo de Taxas de Justica (DUC - Documento Unico de Cobranca)

Servigos e organismos do Ministério da Justica
Direcdo-Geral da Politica da Justica (DGPJ)
a) Prognose e cenarizacao da resposta do sistema judicial

Face as preocupacbes com o impacto da pandemia no sistema judicial, e, em particular,
na capacidade de resposta dos tribunais, a DGPJ, enquanto servico do Ministério da
Justica com responsabilidade no ambito da producdo de informacao estatistica e de
indicadores de atividade da area da justica, procurou recolher e produzir informacéo e
dados que contribuissem, por um lado, para a monitorizacdo do impacto efetivo da

pandemia e, por outro lado, para a previsdo desse impacto nos préximos meses.

No émbito da monitorizagdo do impacto efetivo nos tribunais, estao a ser utilizadas,
essencialmente, duas ferramentas. A primeira sao as estatisticas oficiais da justica,
nomeadamente as disponibilizacdes trimestrais relativas aos processos dos tribunais
judiciais de 1% instancia, aos processos nos servigos do Ministério Publico, aos processos
crime em fase de instrucdo e aos procedimentos de injuncdo. A segunda ferramenta
usada para a monitorizagdo de desempenho séo os sistemas de indicadores de gestéo,

quer dos tribunais judiciais, quer dos tribunais administrativos e fiscais, que, contendo
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dados da atividade dos tribunais atualizados semanalmente, permitem um
conhecimento mais célere das tendéncias que impactam a capacidade de resposta e a

eficiéncia dos tribunais.
b) Manutencao em funcionamento dos meios de Resolucgao Alternativa de Litigios

No que se refere aos julgados de paz, a DGPJ, em articulacdo com as entidades
parceiras, promoveu o apetrechamento destes tribunais com meios tecnolégicos e
equipamentos de protecdo individual que possibilitaram, num primeiro momento, a
tramitacao de atos urgentes nestes tribunais e, posteriormente, a partir de junho de
2020, o funcionamento destes tribunais com a normalidade possivel, através do recurso
a videoconferéncias para a realizagcdo de diligéncias, o envio de notificacdes por correio
eletrénico e, sendo necesséaria a realizacdo de atos presenciais, a higienizacdo dos
espacos e a manutencdo do distanciamento social imposto pelas regras dimanadas pelas

autoridades de saude competentes.

Estas medidas permitiram registar, em 2020 e face ao ano anterior, um crescimento de
8509% do numero de procedimentos de mediagdo conduzidos através de meios de

comunicacdo a distancia.
Direg¢do-Geral da Administracido da Justica (DGAJ)

A 1 de setembro de 2020, os tribunais regressaram ao seu normal funcionamento, facto
que determinou o (expetavel) incremento da afluéncia dos cidadaos aos respetivos

Servigos.

Com o objetivo de garantir as adequadas condi¢bes de trabalho aos profissionais que af
prestam servigo, os tribunais judiciais de comarca elaboraram escalas de trabalho, tendo
por base duas componentes: rotatividade semanal (alternancia entre teletrabalho e
trabalho presencial) e regime de jornada continua, em dois turnos — neste contexto,
foram colocados em regime de teletrabalho 1445 trabalhadores, encontrando-se 1215
funcionarios em regime de rotatividade e 223 funcionarios em regime de jornada

continua.

Por outro lado, os tribunais foram apetrechados com as medidas de protecao, coletivas

e individuais, necessarias e adequadas a prevencao da covid-19.

Desde o inicio da pandemia, foram identificados 77 casos positivos para a covid-19 (17

magistrados; 45 oficiais de justica; 4 segurancas; 3 empregados de limpeza; 8

61



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINIST EA(_:.E;'D INTERNA

intervenientes em diligéncias) — de entre magistrados e oficiais de justica, encontram-se

em recuperacao 6 magistrados e 24 oficiais de justica.

Em todos os casos suspeitos de doenca, foi acionado o plano de contingéncia
consensualizado para os tribunais entre o Conselho Superior da Magistratura (CSM), o
Conselho Superior do Ministério Publico, a Procuradoria-Geral da Republica, a DGAJ e a

Direcao-Geral da Salde.
Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servigcos Prisionais (DGRSP)
A prevencdo e combate a covid-19 no sistema prisional conheceu dois vetores:

- Acionadas as medidas de flexibilizacao da execucao das penas e das medidas de
gracga previstas na Lei n.° 9/2020, de 10 de abril — neste contexto, em sede de
decisao judicial, foram libertados, ao abrigo de Perdao (artigo 2.° da Lei), 1415
reclusos; ainda na mesma sede, foram concedidas 726 Licengas de Saida
Administrativa Extraordinéria (artigo 4.° da Lei); por fim, o Presidente da
Republica concedeu 14 Indultos Excecionais (artigo 3.° da Lei);

- A DGRSP concebeu e implementou um plano de contingéncia para o sistema
prisional, que incorporou as orientacées da DGS nesta area — neste campo, para
além das medidas de protecao acima aludidas a propdésito da DGAJ, a DGRSP,
no ambito de protocolo celebrado com o Instituto Nacional de Salde Dr. Ricardo
Jorge e o INEM, passou a disponibilizar a reclusos e funcionéarios a possibilidade
de realizacdo de testes de detecao da covid-19, tendo ja sido realizados mais de
6.738 testes em colaboracdao com o INEM e o INSA. Estes foram realizados por
diferentes motivos, tais como:

o Rastreios na sequéncia de casos suspeitos ou casos confirmados;

o Protocolo entre DGRSP/INEM/INSA para profissionais dos
Estabelecimentos Prisionais (EP);

o Protocolo entre DGRSP/INEM/UNSA para reclusos entrados e em
quarentena;

o No HPSJ Deus aos internados.

As visitas aos reclusos reiniciaram-se em 15 de junho, estendendo-se, a partir de julho,
a todos os EP. Para o efeito, a DGRSP equipou os parlatérios com 675 cabines de visita,
num investimento que rondou os 300.000 euros. Estando, em consequéncia da atual
situagdo de pandemia na regido, provisoriamente suspensas as visitas nos

Estabelecimentos Prisionais de Pagos de Ferreira e de Vale de Sousa.
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As visitas aos jovens internados em centros educativos reiniciaram-se na mesma data. A
partir de 21 de junho, ja estavam a ter lugar em todos os seis centros educativos do pafs.

Nestes, foram também instaladas cabines de visita.

A 3 novembro hé a registar no Sistema Prisional 76 casos positivos para a covid-19: 55
trabalhadores (31 guardas prisionais; 3 auxiliares técnicas de estabelecimentos
prisionais; 9 profissionais de salde, 1 técnico superior de reeducacao e 4 professores
de escolas oficiais associadas a Centros Educativos, 6 Técnicos Profissionais de
Reinsercao Social de Centro Educativo e 1 motorista de centro educativo) e 19 reclusos

e 2 jovens internados em Centro Educativo.
Instituto de Gestado Financeira e Equipamentos da Justica (IGFEJ, I. P.)

O IGFEJ, enguanto responsavel pelos recursos tecnolégicos e pelos sistemas de
informacédo da Justica, assegurados os desenvolvimentos necessarios que permitem a

resposta digital em tempos de necessario distanciamento fisico.

Desde o inicio da pandemia da covid-19, o IGFEJ tem vindo a disponibilizar salas virtuais
de videoconferéncia com o intuito de atenuar os constrangimentos provocados pela
pandemia COVID-19 e permitir que o sistema de Justica continue a assegurar alguns

servigcos remotamente, estando atualmente disponiveis 646 salas.

As sessBes de videoconferéncia permitiram aos Tribunais, Estabelecimentos Prisionais
e Centro de Estudos Judiciarios (CEJ), entre outras entidades da éarea da Justica,
assegurar remotamente diligéncias processuais, visitas de familiares e acdes de

formacao, com a garantia do distanciamento social exigido pelas autoridades de saude.

Destaca-se ainda, no intuito de assegurar as necessérias condi¢cdes de seguranca e
distanciamento social, a preparacdao e equipamento de 14 espacos exteriores aos

tribunais para a realizacao de julgamentos.

Foi reforcada a capacidade da rede de Comunicacdes da Justica para fazer face ao

crescente pico de utilizacdo, decorrente do teletrabalho.
Instituto dos Registos e Notariado, I. P. (IRN, I. P.)

No periodo em referéncia, os servicos do Instituto dos Registos e Notariado, I.P.,
mantiveram o seu funcionamento orientado pela regra do prévio e preferencial,
agendamento do atendimento presencial ao publico de todas as valéncias das éareas da
identificacdo civil e dos registos, dando também cumprimento, as orientacbes e

recomendacdes em matéria de organizacdao e funcionamento dos espacos fisicos de
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atendimento e de trabalho e de ocupagdao méaxima e distanciamento social e protecao
fisica, quer entre trabalhadores, quer entre estes e os utentes, adaptando-as as

especificidades dos servigos.

Sempre que obrigatério e nos casos em que as fungbes o permitiam, foi mantida a
prestacao do trabalho em regime de teletrabalho, com vista a proporcionar ao
trabalhador condi¢cdes de seguranca e salde adequadas a prevencdo de riscos de
contégio decorrentes da pandemia da doenca covid-19. Foram também adotadas escalas
de rotatividade de trabalhadores entre o regime de teletrabalho e o trabalho prestado no
local de trabalho habitual, didrias ou semanais, de horarios diferenciados de entrada e
saida e de horérios diferenciados de pausas e de refeicGes. A 30 de setembro, do
universo total de 4.707 trabalhadores, 16,78% encontravam-se em teletrabalho (159 em
teletrabalho total e 631 em teletrabalho parcial), dedicados as seguintes tarefas: anélise,
estudo e apreciagdo de assuntos submetidos, com vista a preparacao de informacéao de
suporte a decisao; elaboracdo de pareceres, informacgdes, oficio, notas internas;
elaboracdo de pecas processuais e respetiva submissdo; gestao e tratamento da
correspondéncia eletrénica; atos decisérios e orientacdes de servico internas e externas;

e atendimento telefénico de apoio aos servigos/trabalhadores.

Com vista a adaptar as condigbes de trabalho e a manter a produtividade dos
trabalhadores, para além dos cerca de 1.300 computadores ja& distribuidos para
teletrabalho, em agosto o IRN adquiriu mais 480 Desktops e 300 portateis, 40 webcams,
540 auscultadores, 150 teleméveis, e 500 webcams que permitirdo aumentar o ndmero
de trabalhadores com condi¢des para a prestacdo de trabalho a distancia e a ligacao de

todas as conservatérias do pafs por videoconferéncia.

Esta adaptabilidade tem permitido a continuidade do atendimento ao
cidaddo/empresas. A titulo de exemplo, no periodo em referéncia, registou o IRN a
pratica de 3.363 processos casa pronta, 1.349 divércios, 4.396 empresas constituidas
online, 87.619 atos de registo predial solicitados online, 1.940 procedimentos Empresa
na Hora, 308 104 pedidos de registo automoével apresentados online, 4.400 registos de

casamento, 17.945 registos de 6bito, e 11916 registos de nascimento.

De 25 de setembro a 2 de novembro de 2020 foram distribuidos por correio mais de
56.400 cartbes de cidaddo. Ainda no ambito do servico de Cartdo de Cidadao,
evidenciamos que desde o passado dia 6 de junho, estd implementado o servico de

renovacao simplificada do cartao de cidadao (por SMS/Email), que tem registado uma
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forte adesao e melhoria continua. Entre 6 de junho e 2 de novembro, foram renovados

por esta via um total de 215.184 Cartdes.

Entre 20 de junho de 2019 e 30 de setembro de 2020, foram também realizadas
231.381 247.954 renovacdbes online do cartao de cidaddo (através do Portal ePortugal),
grande parte em resultado das campanhas de sensibilizacdo dos cidad&os para o recurso

a esta via alternativa ao atendimento presencial.

Continua também em curso a expansao da possibilidade de renovacdo do cartao de
cidadao em todos os Espacos Cidadédo (EC) — 531 dos 695 Espacos Cidad&o existentes
ja assinaram o termo de adesao/protocolo subjacente a este servico de renovagao de CC
(769% dos Espacgos Cidadao estédo aptos a realizar a renovagdo do CC, o que se traduz
em mais de 1.000 locais de atendimento com o servico de renovacado do cartdo de
cidaddo. Entre 20 de maio de 2019 e 2 de novembro de 2020, foram renovados 117.283
Cartdes de Cidadao nos Espacos Cidadéao, e de 25 de setembro até 2 de novembro, foram

entregues 1.147 Cartbes de cidadao pelos 38 Espacos.

Para além das medidas introduzidas no é@mbito do Cartdo de Cidaddo, destacamos a
melhoria continua do novo servico de declaracao online de nascimento, disponibilizado
no passado dia 13 de abril. Desde o inicio deste servigo até ao dia 18 de outubro de
2020 foram registadas 37.879 declaragbes de nascimento. Desse total, 17.387 foram
feitas por esta via online, o que significa que este servico resultou em 32% dos registos.
Até 13 de abril o registo dos bebés sé podia ser feito de forma presencial, num balcéo
do Registo ou num Balcdo Nascer Cidaddo, um servico disponivel em 48 unidades
hospitalares do pafs. Devido a pandemia do novo coronavirus, os balcdes Nascer Cidadao
foram suspensos temporariamente, e o atendimento presencial ficou limitado a
marcacao prévia. Assim, foi necesséario impulsionar o alargamento do registo de
nascimento ao canal online, garantindo a prestacdo de um servico essencial e obrigatério

para as famflias.
Instituto Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF, I. P.)

No ambito da sua atividade externa, o INMLCF, I. P., encontra-se a realizar, em geral,
com toda a normalidade, a sua ampla atividade pericial. Em situag¢des pontuais em que,
apesar da existéncia de COVID, existiu a suspeita de crime sendo necesséria a autépsia
médico-legal, o INMLCF, I.P., realizou virtépsias (autépsia virtual realizada por método
imagiolégico). Em particular, o Instituto vem também realizando, na Delegac¢éo do Sul
(Lisboa), no éambito da sua integracao na Rede Portuguesa de Laboratérios para o

Diagnéstico Laboratorial da COVID-19, os testes que lhe sé@o requisitados. Em situagbes
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pontuais em que, apesar da existéncia de COVID, existiu a suspeita de crime sendo
necessaria a autépsia médico-legal, o INMLCF, I.P., realizou virtépsias (autépsia virtual

realizada por método imagiolégico).

Em termos internos, o INMLCF, I. P., executa o plano de contingéncia para a covid-19
por si desenhado em funcao das especificidades da sua atividade. Até ao momento, trés
trabalhadores do INMLCF, I|.P. foram contagiados com Sars-Cov-2 em contexto exterior

ao Instituto (um caso no Porto, um caso em Coimbra e um caso em Lisboa).
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (INPI, I. P.)

O INPI tem estado sempre ON, o que s6 foi possivel através da concegédo e
implementacdo de um plano de contingéncia para a covid-19 em funcdo das
especificidades da atividade do Instituto. Neste sentido, a totalidade dos seus
colaboradores encontram-se, desde marco, em regime de teletrabalho, sendo a
deslocacao presencial ao Instituto realizada apenas quando essencial, e de acordo com

uma escala previamente definida.

Com o objetivo de garantir as adequadas condi¢des de trabalho aos profissionais que
prestam servico no INPI, foi reformulada a area de atendimento ao publico, tendo sido
retomado a 1 de julho o atendimento presencial, mediante o seu pré-agendamento

online, tendo sido atendidos, neste periodo, 188 utilizadores de PI.

Entre janeiro e outubro de 2020 e nao obstante o periodo complicado que vivemos deram
entrada no INPI 17.992 pedidos de marca e outros sinais distintivos do comércio,
verificando-se uma quebra de apenas 2% relativamente ao ano anterior. Tendéncia
inversa registaram as patentes e modelos de utilidade nacionais, registando um
crescimento de 229, face a 2019, tendo sido submetidos 951 pedidos, o que representa
um sinal inequivoco da importancia que a Pl tem vindo a assumir para a sociedade no

geral.

Em matéria de prazos de outorga de marcas e outros sinais distintivos de comércio, quer
no que se refere aos processos regulares, quer quanto aos processos irregulares ou
litigiosos, a pendéncia diminuiu de 4,24 meses para 3,09 meses e de 8,37 para 8,02

meses, respetivamente.

Relativamente ao Design, tanto no que se refere aos processos regulares como aos
processos litigiosos, a pendéncia média diminuiu de 5,59 meses para 3,46 meses e de

10,93 para 6,24 meses, respetivamente.
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No que diz respeito as patentes, e também devido a procura crescente desta modalidade,
os tempos médios de decisao de patentes registaram um aumento, tanto no que se refere
aos processos regulares, como quanto aos processos irregulares ou litigiosos, tendo a
pendéncia média aumentado de 28,7 meses para 35,1 meses e de 35 para 42,3 meses,

respetivamente.

A destacar a taxa global de utilizacdo dos servicos online de 98,249, face a apresentacéo
em papel, com 91.255 atos praticados eletronicamente (em 2019 esta percentagem foi
de apenas 94,7%,).

De realcar que o numero de atos praticados junto do INPI registou um acréscimo de
12,99 face ao mesmo periodo homélogo do ano anterior. A taxa de adesao de atos de
pedido de registo foi de 99,85%, com 19.192 pedidos submetidos e a taxa de adesao de

outros atos situou-se nos 97,8%, com 72.034 atos praticados.

Como medida de simplificacdo de acesso aos servigos online, o INPI suspendeu, em
marco p.p., a obrigatoriedade da assinatura digital em 59 atos de patentes, marcas e
desenhos ou modelos, tendo, no més seguinte, sido disponibilizados dois novos servigcos
online: o Pedido de Marca Internacional e o Pedido de Patente Europeia, possibilitando,

assim, que todos os atos de Propriedade Industrial se tornassem acessiveis online.
6.4. Administracao Publica

Mantém-se em vigor o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redacéo atual
(com a ultima alteracao que Ihe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 94-A/2020, de 3 de
novembro), que estabelece medidas excecionais e temporérias relativas a pandemia da

doencga covid-19.

Foi publicada a Resolucao do Conselho de Ministros n.° 88/2020, de 14 de outubro, que
define orientacdes e recomendacdes relativas a organizacdo e funcionamento dos
servicos publicos atendimento aos cidadaos e empresas no ambito da pandemia da
covid-19, incluindo a indicacao preferencial de marcacao prévia para os servicos de
atendimento presencial (e os canais telefénico e eletrénico como preferenciais para os
servigos informativos), assim como as regras de ocupa¢do méaxima e de distanciamento

social e protecgao fisica, quer entre trabalhadores, quer entre estes e os utentes.

Organizacdo do trabalho na Administracao Piiblica

A Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 81/2020, de 29 de setembro, que vigorou
entre as 00:00 horas do dia 1 de outubro de 2020 e as 23h59 do dia 14 de outubro de
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2020, e que declarou a situacdao de contingéncia em todo o territério nacional
continental, cujos efeitos foram prorrogados pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 88-A/2020, de 14 de outubro, determinou que a entidade empregadora pode adotar
o regime de teletrabalho, nos termos previstos no Cédigo do Trabalho, no sentido de
proporcionar ao trabalhador condi¢cdes de segurancga e salde adequadas a prevengao de

riscos de contagio decorrentes da pandemia da doenca covid-19.

Assim, as RCM que foram sendo aprovadas durante o periodo de 1 de outubro a 31 de
outubro de 2020, vieram determinar a obrigatoriedade do teletrabalho quando requerido
pelo trabalhador, independentemente do vinculo laboral e sempre que as funcdes em

causa o permitam, designadamente nas seguintes situacdes:

— O trabalhador, mediante certificacdo médica, se encontre abrangido pelo regime

excecional de prote¢cado de imunodeprimidos e doentes crénicos;
— O trabalhador com deficiéncia, com grau de incapacidade igual ou superior a 60 %,.

O regime de teletrabalho foi e é ainda obrigatério, independentemente do vinculo laboral
e sempre que as fungcbes em causa o permitam, quando os espacos fisicos e a
organizacao do trabalho nao permitam o cumprimento das orientacdes da Diregdo-Geral
da Salde e da Autoridade para as Condicdes do Trabalho sobre a matéria (atualmente
previsto no artigo 4.° da Resolugao do Conselho de Ministros n.° 88-A/2020, de 14 de

outubro).

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 88-A/2020, de 14 de outubro estabelece que
nas situa¢cdes em que nao seja adotado o regime de teletrabalho nos termos previstos
no Cédigo do Trabalho, podem ser implementadas, dentro dos limites maximos do
periodo normal de trabalho e com respeito pelo direito ao descanso diario e semanal
previstos na lei ou em instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho aplicavel,
medidas de prevencao e mitigagdo dos riscos decorrentes da pandemia da doenca covid-
19, nomeadamente a adoc¢éo de escalas de rotatividade de trabalhadores entre o regime
de teletrabalho e o trabalho prestado no local de trabalho habitual, diarias ou semanais,
de horarios diferenciados de entrada e saida ou de horérios diferenciados de pausas e

de refeicdes.

A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 87/2020, de 14 de outubro, definiu orientacbes
e recomendacles relativas a organizagcao do trabalho na Administragdo Publica no

ambito da pandemia da doencga covid-19.
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Assim, vem determinar que o empregador publico deve proporcionar ao trabalhador
condicbes de seguranca e saude adequadas a prevencdo de riscos de contéagio
decorrentes da pandemia da doenca covid-19, podendo, nomeadamente, adotar o
regime de teletrabalho, nos termos previstos no Cédigo do Trabalho, aprovado pela Lei
n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, aplicavel por via da alinea j) do n.° 1 do artigo 4.° da Lei
Geral do Trabalho em Fungbes Publicas (LTFP), aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014,

de 20 de junho, na sua redacéao atual.

S&o consideradas compativeis com o teletrabalho todas as funcbes que possam ser
realizadas fora do local de trabalho e através do recurso a tecnologias de informacao e
de comunicacao, desde que ndo prejudiquem a adogado de escalas de rotatividade de
trabalhadores entre o regime de teletrabalho e o trabalho prestado no local de trabalho

habitual, didrias ou semanais.

Nos 6rgdos, servicos e outras entidades da Administracdo Publica, nos locais de
prestacao de trabalho, incluindo areas comuns, instalacdes de apoio e zonas de acesso,
em que se verifigue a prestacdo de trabalho em simultaneo por 50 ou mais
trabalhadores, os empregadores publicos devem implementar, nos termos dos artigos
108.° e seguintes da LTFP, regras de desfasamento dos horéarios de entrada e saida dos
trabalhadores nos locais de trabalho, com intervalos minimos de 30 minutos entre si,
até ao limite de uma hora, de modo a evitar ajuntamentos de pessoas no decurso da

realizacdo do trabalho presencial, sobretudo em horas de ponta concentradas.

O empregador publico pode alterar os horéarios de trabalho até ao limite méaximo de uma
hora, salvo se tal alteracao causar prejuizo sério ao trabalhador, ndo podendo a alteragao
do horario de trabalho realizada implicar a altera¢dao dos limites méaximos do periodo
normal de trabalho, diario e semanal, nem a alteracao da modalidade de trabalho de

diurno para noturno ou vice-versa.

O empregador publico deve adotar medidas técnicas e organizacionais que garantam o
distanciamento fisico e a protecdo dos trabalhadores e que evitem a respetiva
aglomeragcao, nomeadamente a promoc¢ao da constituicdo de equipas de trabalho

estaveis.

As trabalhadoras grévidas, puérperas ou lactantes, os trabalhadores com capacidade de
trabalho reduzida, com deficiéncia ou doenga crénica e os trabalhadores com menores
de 12 anos a seu cargo, ou, independentemente da idade, com deficiéncia ou doenca
crénica estdo dispensados de trabalhar de acordo com os novos horérios fixados pelo

empregador publico.
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Organizacdo do atendimento e servigos publicos

As Lojas do Cidadao (LC) mantém-se abertas e em funcionamento em todo o pafs, pese
embora se continue a privilegiar as respostas nos canais digital, eletrénico e telefénico,
na sequéncia do reforgo feito ao longo dos ultimos meses, assim como se incentive o uso
desses canais. Nas LC séo, naturalmente, observadas todas as normas e recomendacdes
das autoridades competentes, em especial da DGS e da ACT, com destaque para o uso
obrigatério de mascaras ou viseiras, o distanciamento fisico entre pontos de
atendimento, as restricdes em matéria de ocupacdao maxima por metro quadrado, a
existéncia de dispensadores de gel para desinfecdo de trabalhadores e utente e o
cumprimento das regras de higiene definidas pelo Governo e recomendadas pela DGS.
Foram instaladas 1.000 barreiras em acrilico nas 34 Lojas geridas pela Agéncia para a
Modernizagcao Administrativa (AMA) e 1.500 nas Lojas e Espagos Cidadao geridos pelas
autarquias, que puderam contar com o apoio técnico e financeiro da administracao
central nesta adaptacdo. Nos espacos existe também sinalética que alerta para a
necessidade respeitar as regras de seguranca, nomeadamente o distanciamento fisico

entre as pessoas.

Nos servicos publicos, continuaram também a aplicar-se as regras de atendimento
prioritario e de higiene definidas pela DGS para os operadores econémicos, sem prejuizo
das necessérias adaptacbes ou de outras regras em funcédo da especificidade dos
servicos. E obrigatério o uso de mascaras ou viseiras para o acesso ou permanéncia nos
servicos e edificios de atendimento ao publico e nos estabelecimentos de ensino e
creches pelos funcionéarios docentes e nao docentes e pelos alunos maiores de seis anos,
passivel de dispensa quando, em fungdo da natureza das atividades, o seu uso seja

impraticavel.

As Resolucdes do Conselho de Ministros (RCM) que vigoraram, sucessivamente, no
decurso do periodo objeto de reporte — RCM n.° 70-A/2020, de 11 de setembro, na
redacao conferida pela RCM n.° 81/2020, de 19 de setembro, que declarou a situacao
de contingéncia entre as 00h0O0 do dia 15 de setembro e as 23h59 do dia 14 de outubro;
e, a RCM n,° 88-A/2020, de 14 de outubro, na redacao que |lhe foi dada pela RCM n.° 89-
A/2020, de 26 de outubro, que declarou a situacdo de calamidade entre as 00OhOO do
dia 15 de outubro e as 23h59 do dia 3 de novembro — estabeleceram, uma vez mais, nos
Regimes aprovados em anexo (em ambos, artigo 19.°), as regras do atendimento nos
servicos publicos. No atendimento presencial, é mantida a marcagao prévia como a
opcao preferencial (e nao obrigatéria) — permitindo, assim, a gestao adequada as

situacbes especificas de cada um dos servigos de atendimento e regides, em beneficio
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dos respetivos utentes —, e, ainda, a dispensa de marcacdo prévia para as situacdes
previstas no Decreto-Lei n.° 58/2016, de 29 de agosto, sem prejuizo do atendimento

presencial previamente agendado.

Foi também publicada a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 88/2020, de 14 de
outubro, que define orientacdes e recomendacbes relativas a organizacao e
funcionamento dos servicos publicos de atendimento aos cidadédos e empresas no
ambito da pandemia da doenca covid-19, incluindo, em consonancia com o Regime
acima referido, a marcacdo prévia como preferencial para os servigos de atendimento
presencial (mantendo-se os canais telefénico e eletrénico como preferenciais para os
servigos informativos), assim como as regras indicativas de ocupacdao maxima e de
distanciamento social e protecéo fisica, quer entre trabalhadores, quer entre estes e os
utentes. Prevé-se também a dispensa de marcacao prévia para as situagdes previstas no

Decreto-Lei n.°58/2016, sem prejuizo do atendimento presencial previamente agendado.

O artigo 16.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, na redacdo que lhe foi
conferida pelo Decreto-Lei n.° 87-A/2020, de 15 de outubro, determina a aceitacdo de
certiddes e documentos (tais como cartao do cidadao, certiddes e certificados emitidos
pelos servicos de registos e da identificagdo civil, carta de conducao, documentos e
vistos relativos a permanéncia em territério nacional, bem como as licencas e
autorizagdes) até 31 de marco de 2020, ou apés esta data desde que o seu titular faga

prova de que ja procedeu ao agendamento da respetiva renovacéo.

No reforco das medidas que tém vindo a ser adotadas para facilitar a renovacgao e a
entrega do Cartdo de Cidadao (renovagao automatica, renovagao nos Espacgos Cidadao,
levantamento nos Quiosques Cidadao), o Governo promoveu, em setembro, a

implementacao de duas novas medidas:

— A Entrega do Cartdo de Cidaddao em Casa, servico que se iniciou no dia 25 de
setembro, e que é concretizado através do envio por correio registado e
exclusivamente ao préprio, evitando assim deslocagcdes aos balcGes de
atendimento. Esta iniciativa abrange mais de 100.000 pessoas que efetuaram a
renovacdo do cartdao de cidadao presencialmente (balcdo de atendimento do
Registo - Conservatérias, Lojas de Cidadado ou Espacos Cidadéao), online ou através
da forma simplificada (SMS/email), e que ndo tém agendamento para o levantar
até 31 de outubro de 2020.

— A Entrega do Cartao de Cidadao nos Espagos Cidadao, um servico disponivel desde

16 de setembro, que permite levantar o cartdo de cidaddo no mesmo Espaco

71



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINIST EA(_:.E;'D INTERNA

Cidadado em que o pedido de renovacgado foi efetuado ou noutro Espaco Cidadao
aderente. Este servico esta disponivel em 38 EC, 16 na area metropolitana de
Lisboa e 22 na area metropolitana do Porto, correspondendo aos locais onde se
verificou uma maior necessidade de reforcar a resposta. Ja aderiram ao servigco 90
EC, sendo que 38 j& disponibilizam este servico — 16 pertencentes a érea

metropolitana de Lisboa e 22 a 4rea metropolitana do Porto.

Estas medidas resultam do trabalho conjunto das areas governativas da Justica e da
Modernizacao do Estado e da Administracdo Publica, no sentido de disponibilizar

servigos sempre mais préximos e convenientes para os cidadaos.
Importa também destacar os seguinte servigos e valores:

e A Chave Mével Digital regista ja um total de 2.176.873 adesdes e 1.477.099 CMD
ativas. No més de outubro registaram-se mais de 120.000 novas adesdes a CMD.
Mais de 1,4 milhdo de CMD ativas que “abrem a porta” de mais de 200 sitios
Web, Apps e plataformas de entidades publicas e privadas.

e O ePortugal.gov.pt, o Portal de Servigos Publicos, disponibiliza, além do mais,
informacéao sobre os pontos de atendimento. Conta com 1.200 e 1.433 servicos
para cidadaos e empresas, respetivamente, disponibilizados online. Foram
promovidas atualiza¢cdes no e-Portugal e no Mapa do Cidadao (web e App) para
cumprimento sucessivo dos despachos 3301-C/2020, 3614-D/2020 e 5545-
C/2020, relativos a medidas excecionais para o atendimento no contexto COVID-
19 (os dois primeiros ainda durante o estado de emergéncia).

e Em matéria de servigos digitais para empresas, do inicio de 2020 até 31 de
outubro, entraram 71.181 pedidos e foram tramitados 64.188. O atendimento
eletréonico no eportugal.gov.pt contabilizou 22.008.519 acessos (dados
acumulados desde fevereiro de 2019 e atualizados até 31/10/2020).

e H& 698 Espacos Cidadao (4 em consulados), com 248 servicos. Nos primeiros
nove meses do ano, os Espagos Cidadao realizaram mais de 760 mil
atendimentos, entre os quais, aproximadamente, 78 mil renovacdes de cartbes

de cidadéo.
Administracdo local

Na sequéncia da medida 5.1.2. do Programa de Estabilizacdo Econémica e Social
(PEES), foi proferido o Despacho n.° 6761/2020, de 1 de julho, que determina a
constituicao do grupo de trabalho com o objetivo de apurar os montantes relativos a

reparticado do Fundo Social Municipal (FSM), a que se refere o n. ° 1 do artigo 34.° da Lei
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n.° 73/2013, de 3 de setembro, nos termos do disposto no n.° 8 do artigo 101.° da Lei
n.° 2/2020, de 31 de margo, composto por dois representantes do membro do Governo
responsavel pela area das financas, dois representantes do membro do Governo
responsavel pela area da Modernizacdo do Estado e da Administracdo Publica, um
representante da Direcdo-Geral do Orcamento, um representante da Direcado-Geral das
Autarquias Locais e dois representantes da Associacdo Nacional dos Municipios

Portugueses.

O citado Grupo de Trabalho, na sequéncia da 1.7 reuniao realizada no dia 15 de julho,
reuniu a 10 de agosto, a 1 e 17 de setembro, tendo, por um lado, consensualizado a
elegibilidade das despesas no ambito do combate a pandemia covid-19 e, por outro,
verificado a necessidade de prorrogacao do prazo para apresentar as conclusdes

relativas ao valor da reparticdo do FSM, aos membros do Governo.

Como tal, o Despacho da Ministra da Modernizacdo do Estado e da Administracao
PlUblica e da Secretéria de Estado do Orcamento n.° 10453/2020, publicado na 2.7 série
do D.R., N.° 210, de 28 de outubro, determina prorrogar o mandato do grupo de trabalho
até ao final do 1.° semestre de 2021, com o objetivo de apurar os montantes relativos

ao Fundo Social Municipal, constituido pelo Despacho n.° 6761/2020, de 24 de junho.

Por seu turno, o quadro de incerteza econémica decorrente da situacao originada pelo
virus SARS-CoV-2 e pela doenga covid-19, a que acresce a necessidade de preparacao
dos orcamentos municipais, devendo estes ser aprovados com a informacdo mais
atualizada possivel, procurando assim evitar alteracdes e retificacbes por factos que
ainda venham ocorrer no ano de 2020, determinou a Proposta de Lei n.° 56/XIV, que
estabelece, excecionalmente, um prazo adicional para que as camaras municipais
procedam a submissao dos orcamentos as assembleias municipais, podendo a proposta
de orcamento municipal para 2021 ser apresentada, pelo 6rgao executivo ao

deliberativo, até 30 de novembro.

A Proposta de Lei n.° 56/XIV, que modifica o prazo de submissdao da proposta do
orcamento municipal, alterando a Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, e a Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, foi aprovada por unanimidade no dia 9 de outubro de 2020

e promulgada a 22 do mesmo més.
6.5. Transportes publicos e passageiros
O meés de outubro de 2020 foi marcado por um aumento generalizado dos niveis de

procura em todos os servi¢cos de transporte publico, tendo obrigado a algum reforco de

73



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINIST EA(_:.E;'D INTERNA

oferta para assegurar o cumprimento das recomendacdes da DGS relativas a lotacéo

maxima de 2/3 dos veiculos.

De uma forma geral, a oferta de transportes tem assegurado as necessidades de
mobilidade da populagdo e permitido a salvaguarda da distancia de seguranga entre
passageiros. Nao obstante, é dificil garantir o total cumprimento da lotacdo dos veiculos

em todas as situagdes, porque a procura ndo é estavel e é dificil antecipar as

necessidades de reforco de oferta.

As autoridades de transporte competentes (Municipios, Comunidades Intermunicipais e
Areas Metropolitanas) mantém uma monitorizagdo constante das necessidades de
mobilidade nos seus territérios, articulando com os operadores de transporte o eventual

reforco de servicos.

Relativamente as medidas de higienizagcdo e de protecdo dos profissionais e dos
passageiros, assistiu-se, durante o més de outubro, a manutencdo das medidas ja

anteriormente implementadas.

Alguns operadores encontram-se, inclusive, em fase de obtencado de selo de garantia do
cumprimento das boas praticas e das recomendacdes da DGS na higienizagdo dos seus
veiculos, instalacdes e equipamentos, com vista ao reforgco da confianca e incentivo a
utilizacao dos transportes publicos pelos cidaddos. Em simultaneo, tém, também, sido
reforcadas as medidas de sensibilizacdo para a observacao das regras individuais de

higienizacao, etiqueta respiratéria e distanciamento social.
Oferta de transporte

Durante o més de outubro, a oferta de transporte publico continuou a ser adaptada aos
niveis de procura registados, procurando dar resposta as necessidades de mobilidade
das pessoas, em particular dos estudantes, assegurando as limitagcbes de ocupacdo dos
veiculos recomendadas pela Direcao Geral da Saude (2/3 da lotacao dos veiculos). Esta

adaptacdo da oferta a evolucdo gradual da procura tem sido desenvolvida de forma

articulada entre as autoridades de transporte e os operadores de transporte.

Relativamente as empresas tuteladas pelo Estado, a oferta no final do més de outubro

corresponde a pelo menos 100% da oferta que seria expectével para esta altura do ano.

Tem sido assegurada a monitorizagcdo das ocupacbes dos veiculos nas diversas

empresas publicas, de modo a assegurar o cumprimento das recomendacbes de
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limitacao de ocupacao dos veiculos, tendo sido esporadicos e pontuais os eventos em

que se verificaram valores préximos dos 2/3 da capacidade dos veiculos.

Relativamente ao setor ferroviario, a oferta disponibilizada pela CP - Comboios de
Portugal, E.P.E. (CP) e pela Fertagus, S.A. (Fertagus) foi retomada a 100%.

Para fazer face aos picos de procura pontualmente registados, e com o objetivo de
aumentar o distanciamento social, o Metropolitano de Lisboa manteve o reforgo da oferta
na hora de ponta da manha nas linhas Azul e Amarela, respetivamente, para 108% e
1099, da oferta normal. Pontualmente tem-se verificado a ultrapassagem dos 2/3 da
carga de alguns comboios em circulagcao, o que se deve a vérios fatores, com especial
incidéncia no absentismo de maquinistas e avarias de comboios, que originam
perturbacdes na regularidade da circulacdo. Neste momento a frota é usada
praticamente a 1009, pelo que a capacidade de aumento de oferta na hora de ponta da

manha estara fortemente condicionada.

Na Transtejo, e por motivos relacionados com a necessidade de proceder a substituicao
inadidvel do pontdo do Terminal Fluvial do Seixal, a ligacdo Seixal — Lisboa foi
temporariamente suspensa desde o dia 26 de outubro por um periodo estimado de 45
dias. Para minimizar o impacte desta suspensao, foi introduzido um servigco especial de
transporte em autocarro entre o terminal do Seixal e o terminal de Cacilhas com uma
oferta suficiente para assegurar o transporte de passageiros respeitando o cumprimento

da lotagdo méaxima de 2/3 da capacidade dos veiculos.

Na STCP, em resposta ao aumento da procura em algumas carreiras, e para assegurar
o cumprimento das recomendacdes em termos de lotacdo maxima dos veiculos, a
empresa reforcou o servico em 8 linhas da cidade do Porto, que refletem um acréscimo
na ordem de 160 viagens durante os dias Gteis em periodo diurno, o que corresponde a
mais cerca de 16% de viagens nas linhas e periodo em causa. Estas linhas servem na
generalidade escolas e universidades, para as quais se previa aumentos de procura nas

horas de ponta com a reabertura das aulas presenciais.

No Metro do Porto verifica-se que o nivel de ocupacdo dos veiculos se manteve
razoavelmente constante ao longo do perfodo, atingindo-se nalgumas situa¢des pontuais
(78 casos) uma procura acima do limiar dos 2/3 da lotacdo. Numa analise mais global,
verifica-se que 95% das viagens realizadas em hora de ponta tém uma ocupacao inferior
a 140 passageiros, com uma média de 67 passageiros/veiculo, dentro das indicacdes
legais para o periodo da pandemia. A ocupagdo maxima detetada foi de 230

passageiros/veiculo.
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Nos operadores privados de transporte rodoviario de passageiros na Area Metropolitana
de Lisboa, para fazer face ao aumento da procura, mas também para responder aos
limites de lotacdo impostos, registou-se em outubro um aumento de 5,3% dos km
percorridos face ao més de setembro, o que corresponde a cerca de mais 530 mil km
percorridos, e um aumento de 3,8% do nimero de circulagdes, o que corresponde a a
cerca de mais 14 mil viagens realizadas. No final do més de outubro, todos os operadores
privados apresentaram uma oferta superior a que se verificava em outubro de 2019, com
valores entre 0os 1019 e os 110% em termos de ndmero de circulacdes, e valores entre

0s 100% e os 113% em termos de km percorridos.

Na Area Metropolitana do Porto, com o infcio do ano escolar, a oferta foi reforcada para
niveis semelhantes aos verificados no periodo homdélogo de 2019. No entanto, salienta-
se que, em diversas situacoes, foi necesséario incrementar o nivel de oferta para além dos
1009% em resultado do desfasamento de horéarios das escolas e dos limites na lotacao
das viaturas que obrigam a desdobramentos dos servicos de transporte. A AMP encontra-
se, desde julho, a financiar esta oferta. Este financiamento tem em conta a receita

tarifaria arrecadada pelos operadores de modo a evitar sobrecompensacao.
Procura de transporte

Relativamente as empresas tuteladas pelo Estado manteve-se a tendéncia de aumento
gradual dos niveis de procura, embora ainda com valores bastante abaixo dos que se
verificavam no periodo homélogo de 2019. No final de outubro, os niveis de procura nas
empresas tuteladas comparativa com a procura verificada em setembro de 2019 foram

0s seguintes:

- Metropolitano de Lisboa apresenta 449, da procura de 2019, e um aumento de
9,29, face a setembro;
- Transtejo/Soflusa apresenta 589% da procura de 2019, e um aumento de 9,1%
face a setembro;
- Metro do Porto apresenta 57% da procura de 2019, e um aumento de 9,0% face
a setembro;
- STCP apresenta 67% da procura de 2019, e um aumento de 1,7% face a
setembro.
- Fertagus apresenta 629% da procura;
- A procura nos servicos da CP distribui-se da seguinte forma:
o Alfa Pendular: 75%;
o cIntercidades: 48%;
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o eInternacionais: 71%;

o +Regionais: 20%;

o +Urbanos de Lisboa: 41%;
o +Urbanos do Porto: 44%,;

o Urbanos de Coimbra: 22%.

Nestas empresas ndo se tém registados situagdes frequentes de sobrelotacao,
nomeadamente nos periodos de ponta do dia, considerando-se que a oferta atualmente
ao servico assegura as necessidades de mobilidade e as recomendacgdes de seguranca
da DGS.

A excecao sao os STCP, que verificaram em algumas linhas casos persistentes de
sobrelotacdo dos veiculos e que resultou no reforco da oferta referida anteriormente. De
uma forma geral, as empresas acompanham diariamente os niveis de ocupacao dos seus
sistemas de transporte, estando preparadas para reforcar a oferta caso o esperado

aumento de passageiros assim o justifique.

Na AML, no final do més de outubro verificou-se que a procura foi cerca de 55% da

verificada no més homélogo de 2019, e um crescimento de 8%, face ao més de setembro.

Na AMP, verificou-se um aumento de 229% da procura entre setembro e agosto,
decorrente do inicio do ano letivo, que apenas iniciou em meados de setembro. Este
aumento na procura foi acompanhando do respetivo reforco de oferta, tendo as situacdes
pontuais de excesso de lotagao sido corrigidas através do ajustamento na oferta durante
a segunda quinzena de setembro. Apesar de ainda nao estarem disponiveis os dados
relativos a procura de outubro, existem sinais de tendéncia decrescente na procura no
final do més em virtude da ado¢ao de medidas mais restritivas a circulacao das pessoas

para prevengao do contagio.
Medidas de higienizacéo e protecao

Durante o més de outubro mantiveram-se as acdes de desinfecdo de veiculos e
infraestruturas nas empresas publicas, através da aplicacdo de produtos especificos de

longa duracgao, de acordo com os planos de higienizagdo implementados.

Manteve-se a aposta na divulgacdo, junto dos operadores de transporte, das orientacdes
publicadas pela Direcdo Geral da Salde sobre “COVID19: Procedimentos nos
Transportes Publicos”, solicitando que procedessem a atualizacéo dos respetivos planos

de contingéncia.
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Ao nivel das medidas de protecado da salde publica, mantém-se a obrigatoriedade de
uso de mascaras por parte dos clientes, medida que tem vindo a ser cumprida pela
grande maioria das pessoas. Registam-se apenas situagbes pontuais de incumprimento

e prontamente solucionadas, em geral com apoio das for¢as de seguranca publica.

Nos operadores rodoviarios, tanto na AML como na AMP, o espaco reservado ao
motorista foi isolado do contacto com os passageiros através de vinil ou cortina
transparente, possibilitando o normal funcionamento dos veiculos e dos sistemas de
validacdo e assegurando, ao mesmo tempo, a protecao tanto de passageiros como de

profissionais.

No caso da CP, embora a cabina de conducao nao seja acessivel ao publico, ainda assim
foram implementadas regras que restringem a sua ocupacdo a um maximo de dois

trabalhadores, sendo obrigatério o uso de méascara e higienizacdo das maos.

A maioria dos operadores disponibilizou, ainda, aos seus profissionais que mantém
contacto continuo com os passageiros, equipamentos de protecao individual (méscaras,

viseiras, alcool/gel desinfetante).

As empresas mantiveram as campanhas de comunicacdo com os clientes, aplicando
sinaléticas nas estacdes, sensibilizando para o afastamento adequado entre os utentes,
e colocando no interior dos veiculos as principais regras a seguir pelos clientes na

utilizacao dos sistemas de transporte.

Relativamente a gestado dos espacos publicos das principais estacdes ferroviarias, que
constituindo um interface aberto para o servico publico dos comboios ndo podem ter o
respetivo acesso condicionado, a IP, S.A. instalou cerca de 400 vinis com mensagens
dirigidas aos passageiros, manteve a divulgacao de mensagens audio, implementou
medidas de organizagdo dos espacos comuns (atrios/salas de espera/rampas e
escadas/elevadores, etc.) e promoveu ag¢des de sensibilizagdo pelos vigilantes ao servigo

da rede ferroviaria, com o objetivo de promover o distanciamento social entre as pessoas.

A limpeza e desinfecdo diaria nas estacdes mais relevantes em movimento de
passageiros mantém-se reforgcada, quer no que respeita aos objetos e espagos de uso
comum, quer quanto a disponibilizacdao de éalcool gel desinfetante aos utilizadores. As
principais estacfes possuem pelo menos uma pessoa em permanéncia, de forma a
garantir a continuidade do servico de limpeza durante o tempo de funcionamento da

estacdo. Além disso, foi também implementado um sistema de desinfecéo de piquetes
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de urgéncia, com capacidade de resposta a casos suspeitos para atuar em qualquer

estacdo e/ou apeadeiro do pafs.
6.6. Trabalho e acéo social

O fomento do teletrabalho durante toda fase de combate a pandemia foi um dos
principais focos do trabalho desenvolvido pela administragcdo publica e pelo setor

privado.

Assim, e no contexto da regulamentacao das relagdes laborais, o Governo definiu um
quadro legal adequado a esta realidade excecional, com a aplicacdo de medidas
extraordinarias e de carater urgente e transitério, onde o regime de teletrabalho passou
a poder ser determinado unilateralmente pelo empregador ou pelo trabalhador, sem
necessidade de acordo das partes e desde que 0 mesmo se revelasse compativel com as
funcdes exercidas. Com a evolucdo da pandemia e, quer com a determinacgéo do estado
de emergéncia, e suas sucessivas renovacgdes, quer com a declaracao inicial da situacéo

de calamidade, a adog¢éo do regime de teletrabalho manteve-se obrigatéria.

Posteriormente e nas varias fases de desconfinamento, ndo obstante a importancia da
salvaguarda da saude e seguranca das pessoas, de forma a mitigar o contagio e a
propagacdo do virus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, o exercicio profissional em
regime de teletrabalho deixou de ser obrigatério para a generalidade dos trabalhadores,
mantendo-se apenas como uma obrigacdo, quando requerido pelo trabalhador,
independentemente do vinculo laboral e sempre que as fungdes em causa o permitissem,

em determinadas situacdes, que ainda estdo em vigor, designadamente:

] trabalhador abrangido pelo regime excecional protecao de imunodeprimidos
e doentes crénicos, nos termos do artigo 25.°-A do Decreto-Lei n.° 10-

A/2020, de 10 de marcgo, na sua redacao atual;

i) trabalhador com deficiéncia, com grau de incapacidade igual ou superior a
60%;
iii) quando os espacos fisicos e a organizacao do trabalho ndao permitam o

cumprimento das orientacbes da Direcdo-Geral da Salde (DGS) e da
Autoridade para as Condicbes do Trabalho (ACT) sobre a matéria, na estrita

medida do necessario.

N&do sendo possivel a adogdo do teletrabalho nos termos previstos no Cédigo do
Trabalho, o Governo, recomendou a implementagdo de uma nova organizacdo dos

tempos de trabalho, nomeadamente, através da adoc¢ao de escalas de rotatividade de
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trabalhadores diarias ou semanais, horarios diferenciados de entrada e safida e horarios

diferenciados de pausas e de refei¢des.

PN

Atendendo a situacao epidemiolégica vivida em Portugal, a partir de 1 de outubro
justificou-se a adocao de medidas especificas aplicaveis as empresas em cujos locais de
trabalho trabalhassem 50 ou mais trabalhadores, desde logo porque se registou o
regresso da maioria dos portugueses ao trabalho presencial e se iniciou o ano letivo,
circunstancias que originaram necessariamente um maior contacto e um maior nimero
de interac@es sociais, bem como um aumento de pessoas em circulacdo, o que assumiu
um maior impacto em areas com elevada densidade populacional e movimentos

pendulares.

Assim sendo, o Governo entendeu ser necessario estabelecer regras de reorganizacao e
minimizacao de riscos no ambito das relagdes laborais com vista a prevencao da
transmissdo da infecdo por SARS-CoV-2, através da adocdo de medidas adicionais.
Estabeleceu-se que, nas empresas com locais de trabalho com 50 ou mais trabalhadores
situadas nas parcelas de territério definidas pelo Governo, através de resolucdo do
Conselho de Ministros, em fungédo da evolucao da situagdo epidemiolégica, o empregador
deve organizar de forma desfasada as horas de entrada e saida dos locais de trabalho.
Norteando esta medida por um parémetro de proporcionalidade, estabelece-se que os
intervalos do desfasamento tém uma duracdo de trinta minutos a uma hora.
Complementarmente, e de modo a garantir o distanciamento fisico e a protecédo da salde
dos trabalhadores, o diploma prevé também que o empregador deve constituir equipas

estaveis de modo a que o contacto entre trabalhadores aconteca apenas entre

trabalhadores de uma mesma equipa.

Com vista a reducao do contagio, e sem prejuizo do previsto no regime geral, instituiu-
se, ainda, a preferéncia pelo recurso ao regime de teletrabalho, sempre que a natureza
da atividade o permita. De modo a implementar a organizacdo desfasada de horérios,
atribui-se ao empregador, neste periodo excecional e transitério, o poder de alterar os
horéarios de trabalho até ao limite maximo de uma hora, salvo se tal alteracdo causar
prejuizo sério ao trabalhador, privilegiando-se, contudo, a estabilidade dos horarios
prevendo que o empregador ndo pode efetuar mais do que uma alteragdo por semana e
que a alteracao do horario de trabalho ndo pode exceder os limites méaximos do periodo
normal de trabalho nem a alteragdo da modalidade de trabalho. Devido a situacao mais
vulneravel em que se encontram certas categorias de trabalhadores (como a
trabalhadora gravida, puérpera ou lactante, o trabalhador menor, o trabalhador com

capacidade de trabalho reduzida, com deficiéncia ou doenca crénica e os trabalhadores

80



@ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

ADMINIST EA(_:.E;'D INTERNA

com menores de 12 anos a seu cargo, ou, independentemente da idade, com deficiéncia
ou doencga crénica), definiu-se que essas categorias de trabalhadores ndo vejam o seu
horario de trabalho alterado, sem necessidade de invocacdo de prejuizo sério para o

efeito.

Com a evolugdo da pandemia e incidéncia crescente de novos casos detetados, a 22 de
outubro, foram ainda definidas medidas especiais aplicaveis aos concelhos de
Felgueiras, Lousada e Pacos de Ferreira no ambito da situagcdo de calamidade,
retomando-se nestas localidades a adogcdo do regime de teletrabalho com carater
obrigatério, independentemente do vinculo laboral, sempre que as funcdes em causa o

permitissem.

Ao anteriormente exposto, cumpre ainda aludir para o facto de que em margo, o Governo
criou um Grupo de Resposta Digital a covid-19 para avaliar medidas de base digital,
recorrendo ao envolvimento dos agentes publicos e privados numa légica de resposta

integrada.

No contexto especifico do teletrabalho, juntamente com a AMA, o CEGER, os operadores
de redes de telecomunicacbes (bem como a sua associagdo APRITEL) e algumas das
principais empresas tecnolégicas, foram criadas véarias ferramentas, videos e outros

contelddos de sensibilizacdo para as melhores praticas de trabalho a distancia.

Conteldos estes que foram amplamente divulgados pela comunicacéo social (TV, radio
e jornais), estdo presentes nas redes sociais dos varios parceiros publicos e privados e

no portal central do governo para este contexto: covidl9estamoson.gov.pt.

Para além disso, em parceria com as empresas tecnolégicas, foi divulgado no mesmo
portal um conjunto de ofertas de ferramentas de apoio ao trabalho com as seguintes

premissas:

- De utilizagao gratuita para cidadaos, organizacdes publicas e privadas e escolas;
- Com provas dadas de escalabilidade e disponibilidade de servigo;

- Com portal de acesso ao produto/servigo em portugués;

- Com videos ou manuais de formacao em portugués;

- Com acesso a contacto de suporte.

No que toca a implementacao de sistemas de apoio que permitissem aos trabalhadores
uma rapida e suave adaptacao a passagem para o teletrabalhado, foram desenvolvidas

as seguintes acdes:
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- Preparacao de infraestruturas e novos meios para responder as necessidades de
uma nova realidade, nomeadamente as que resultavam do aumento exponencial
do teletrabalho;

- Desenvolvimento de melhores praticas digitais e conteddos mediaticos para
divulgagao sobre o teletrabalho (video);

- Colaboragéo estreita com os operadores de telecomunicagdes, cujo resultado se
traduz na resposta da infraestrutura as enormes solicitagdes (e.g. teletrabalho)
e na disponibilizacao de servicos adicionais.

- Desenvolvimento e compilacao de ofertas relativas ao teletrabalho gratuitas
entre principais fabricantes nacionais e internacionais, incluindo formacéo e
suporte em portugués.

- Aprovacao de medidas excecionais e temporéarias de resposta a epidemia da
doenca covid-19 relacionadas com o setor das comunicagdes eletrénicas,
afigurando-se essencial assegurar a prestacdo ininterrupta de servicos criticos a
populacdo em geral, em escala significativamente superior a normal, a situacées
de permanéncia nas suas residéncias, com impacto direto e significativo nas
exigéncias de gestao da capacidade das redes fixas e méveis de suporte aos

servicos de comunicacdes eletrénicas.

Dito isto, a adesao que se verificou ao teletrabalho veio demonstrar, por um lado, as
vantagens que podem ser obtidas através do recurso a esta nova forma de trabalho, mas
enfatizou também limites e riscos inerentes, quer do ponto de vista das condicdes,
seguranc¢a e saude no trabalho, quer do ponto de vista dos horéarios e conciliagao entre
trabalho e outras dimensdes da vida dos trabalhadores, a que acrescem riscos de
desigualdade nao negligenciaveis, tando do ponto de vista social como de vista do

género.

Assim, ficou patente, alias conforme previsto no Programa do Governo, a necessidade
de revisitar o modelo atualmente em vigor, fomentando uma nova cultura empresarial
de gestdo dos tempos de trabalho que associe a flexibilidade muitas vezes necessaria
para o bom funcionamento das empresas a flexibilidade de que os trabalhadores
também podem precisar, em particular para a conciliacdo entre o trabalho e a vida
familiar e pessoal, num quadro de dialogo social e de equilibrio de solu¢bes. Para este
efeito, o Governo vai elaborar o Livro Verde do Futuro de Trabalho, que possa servir como

base para esta reflexdo.

Respostas sociais dirigidas a criangas e jovens e suas familias:
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Na sequéncia do encerramento das atividades foi preparado uma rede de respostas de
acolhimento de emergéncia dos filhos de trabalhadores de servicos essenciais da qual
faziam parte creches familiares, creches e equipamentos de pré-escolar da rede solidaria
da responsabilidade do MTSSS e as amas do ISS, |.P.

Estas profissionais foram equiparadas as creches, para efeitos de aplicacao dos artigos
23.° e 24.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redagdo atual
(concretamente apoio excecional a familia para trabalhadores por conta de outrem e
apoio excecional a familia para trabalhadores independentes), tendo-se efetivado

acolhimento de criancas em 3 amas integradas do ISS,I.P. (Braga - 1 e Braganca - 2).
Ponto Situacéo:

e Desde o inicio da medida foram efetuadas 213 ativagdes, em 14 distritos,
maioritariamente em creches (133) e pré-escolar (59) para filhos de profissionais
do setor social (91) e da saude (70).

e Em07.11.2020 estavam em curso 123 ativagcdes, em 10 distritos
Preparacdo da retomada da atividade presencial

No éambito do processo de reabertura dos equipamentos sociais destinados a criangas e
jovens e suas familias foram desenvolvidas condi¢cdes genéricas e regras, através da
elaboracgéo de guibes especificos, pela DGS/MTSSS e ME, que definem um conjunto de
normas a observar na reabertura das respostas sociais no sentido de orientar e
harmonizar o processo, de modo seguro e informado, tendo em vista a seguranca das

criancgas e dos profissionais e dos utentes adultos.

Ao nivel das respostas sociais de apoio a primeira infancia (amas, creches familiares e
creches), destaca-se a elaboragcao de diferentes documentos de apoio ao retomar da

atividade por parte das amas integradas no ISS, I.P.,

Foram ainda implementadas outras acdes que visaram o desconfinamento destas

respostas:

i) A realizacdo de duas videoconferéncias com os Centros Distritais que
dinamizam a resposta social de ama integrada no ISS, I.P. tendo por
objetivo assegurar a passagem das orientac¢des e informacdes

i) A realizacado de testes a covid-19 por parte de todos a os profissionais

destas respostas, em que as amas integradas no ISS, |.P. e nas creches

familiares, bem como os respetivos agregados familiares, foram todos
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testados antes de retomarem a sua atividade regular de acompanhamento
das criancas

i) A realizacdo de testes a covid-19 por parte de todos os elementos da equipa
técnica antes de retomarem o regular acompanhamento no domicilio das
amas integradas no ISS, I.P.

iv) A disponibilizacdo de um kit de equipamento de protecao individual para
as amas integradas no ISS, I.P.

V) A preparacdo de um kit de higiene e limpeza da habitacdo da ama integrada
no ISS, I.P., encontrando-se a decorrer procedimento de aquisicdo do qual
se aguarda conclusao para breve

Vi) A disponibilizacdo de um conjunto de material de informacao para apoio
ao retomar da atividade em seguranca. Este material é constituido por

flyers, webinares, videos elaborados pela DGS, APEI, ISS; I.P.
Respostas no ambito da Intervencao Precoce na Infancia

Aquando do encerramento das atividades, os profissionais das Equipas Locais de
Intervencao (ELI) do SNIPI — Sistema Nacional de Intervencéo Precoce também tiveram
recomendacdes para dar continuidade ao seu acompanhamento de forma néo presencial
tendo a Comissao de Coordenacdo do SNIPI emitido orientacdes a todos os niveis de
intervengcdo deste Sistema que visavam a definicdo de procedimentos a adotar em

contexto de estado de emergéncia.
Acompanhamento das Casas de Acolhimento

No émbito da atividade de acompanhamento das Casas de Acolhimento de criangas e
jovens com medida de protecdo de acolhimento, importa destacar a monitorizacao
semanal efetuada entre abril e julho, numa abordagem integrada entre Nucleos de
Infancia e Juventude, Resposta Sociais e Gestores de Processo de Promocéo e Protecéo
por Equipas de Acompanhamento as Casas de Acolhimento e Familias de Acolhimento
dos 18 Centros Distritais, através de metodologias de acompanhamento telefénico,

videoconferéncia e presencial sempre que necessario.

Deste acompanhamento de salientar a publicacdo de orientacdes elaboradas em
articulagcdo com a DGS para as Casas de Acolhimento que garante o necessario equilibrio
entre as medidas de salde publica e a garantia dos direitos das criangas e jovens em

acolhimento.
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Da monitorizacdo levada a cabo a estas casas, importa destacar como principais
problemas identificados a falta de material informatico (computadores, acessos a
internet) nas casas de acolhimento e recursos humanos pouco qualificados e
insuficientes para trabalhar em equipas em espelho (nenhum turno devera funcionar com

apenas 1 funcionério).

Em sintese, este tempo de pandemia trouxe oportunidades e desafios acrescidos para

todos e todas, cuidadores, criancas e jovens e suas familias:

e Procedimentos e metodologias de intervencado revistos em termos do
acompanhamento da resposta e em termos dos processos de promogao e
protecao;

o Reavalia¢Ges de situa¢Bes de acolhimento de criangas e jovens;

e Desenvolvimento e fortalecimento de parcerias locais (principalmente com a
salide e forgcas de seguranca);

e Foi intensificado o olhar, para as Casas de Acolhimento, em termos de edificado,
estrutura, recursos humanos, recursos materiais;

e Maior conhecimento do sistema e da sua complexidade

e Pensar a Escola dentro das CA (desafio a operacionalizar até setembro, antes do
infcio do ano letivo);

e Manter o isolamento das criangas e jovens dentro da CA;

o Manter a rede agil, ativa e atenta as situacées de abuso e maus tratos;

e Lidar com a rotatividade de RH;

e Integrar novos colaboradores sem formacao especifica e sem conhecimento da
cultura da CA;

o Manter e promover vinculos afetivos em situacdes por vezes ja fragilizadas;

e Criar e improvisar rotinas dentro das CA;

e Monitorizar os planos de atividades das CA;

e Responder ao aumento do numero de criangas e jovens no sistema, em

seguranca.
Respostas sociais dirigidas a pessoas com deficiéncia:

Foram estabelecidos contactos com entidades do setor social e solidéario para
acolhimento de jovens e adultos com deficiéncia, nomeadamente Centros de Atividades
Ocupacionais (CAO) para acolhimento dos filhos ou outros dependentes a cargo dos
profissionais de servigos essenciais, na sequéncia da suspensao das atividades. (Lei n.°
5/2020 de 10 de abril).
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Acompanhamento das ERPI e LR

No ambito do despacho conjunto 6876/2020, 3 de julho, foram organizadas equipas
tripartidas para visita e apoio as respostas sociais residenciais. Até ao dia 09/11/2020

serdo efetuadas 3229 visitas em 17distritos do territério nacional continental.

A partir do dia 1 de outubro entraram em funcionamento as Brigadas de Intervencao
Rapida que permitem responder as necessidades das respostas sociais que, por situacao
de surto, tenham as equipas de recursos humanos comprometidas. Até ao dia

09/11/2020 ativadas brigadas em 17 distritos do territério nacional continental.

A segunda operacao de testes foi montada, dirigindo-se aos recursos humanos de ERPI
e Lares Residenciais com capacidade igual ou superior a 50 utentes (30 utentes nos
distritos de Lisboa e Porto). Até ao dia 09/11/2020 realizaram-se 139983 testes, tendo

sido sinalizados 284 casos positivos.
6.7. Educacao

O arranque do ano letivo merece nota positiva. Durante o més de outubro, as atividades
letivas e ndo letivas presenciais decorreram, no respeito pelas recomendacées da DGS,

para prevengao e combate a covid-19.

Durante o més de outubro continuaram a ser garantidas as Atividades de Animacéao e de
Apoio a Familia (AAAF), ao nivel da educacao pré-escolar, as atividades no ambito da
Componente de Apoio a Familia (CAF) e as atividades de enriquecimento curricular
(AEC), ao nivel do 1.° ciclo de ensino. Também as unidades especializadas integradas

nos centros de apoio a aprendizagem estiveram a funcionar dentro da normalidade.

O més de outubro coincidiu, ainda, com o inicio da contratacdo dos assistentes
operacionais (até 1 500), em cumprimento da Portaria n.° 586-A/2020, de 28 de
setembro. E os técnicos especializados, que vao ajudar a desenvolver os planos de

desenvolvimento pessoal, social e comunitéario, comegaram a chegar as escolas.

» Orientagdes
Regulamento do Desporto Escolar 2020/2021

Foi publicado, no inicio de outubro, o Regulamento do Desporto Escolar 2020/2021, que
define as normas e procedimentos de participacdo dos estabelecimentos de ensino. Este
documento de periodicidade anual, este ano, sofreu adaptacbes que se revelaram

necessarias, atendendo a situacao epidemiolégica, tendo por base as orientacdes

vélidas, a cada momento, da DGS. Com a publicacdo deste regulamento, os
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estabelecimentos de ensino puderam comecar a inscrever, formalmente, os grupos-

equipa, e as escolas que ainda nao tinham iniciado treinos puderam fazé-lo.
» Outras ag¢des e iniciativas

Aquisicdo de Equipamentos de Protecdo Individual, gel a base de alcool e outros
materiais de limpeza - Em outubro, deu-se inicio ao processo de aquisicdo de mascaras
e outros equipamentos de protecdo individual para alunos, pessoal docente e pessoal

ndo docente, gel a base de alcool e materiais de limpeza e desinfecédo para o 2.° periodo.

Segunda temporada do #ESTUDOEMCASA - Apés um periodo de cinco semanas de
reposicdo de conteldos, referentes ao ano letivo 2019/2020, o Ministério da Educacéo,
em parceria com a RTP, lancou, a 19 de outubro, o #EstudoEmCasa 2020/2021, com
uma incidéncia particular no ensino basico, apdés o reconhecimento generalizado da
mais-valia e do impacto deste recurso. Esta ferramenta educativa, transmitida na RTP
Memoéria, tem como objetivo ser um complemento a escola, um apoio para os alunos
que estiverem em casa, e/ou um “companheiro de estudo”. Para o desenvolvimento dos
novos contelddos foram criadas uma equipa de coordenacdo e uma equipa especifica
composta por cerca de quatro dezenas de professores e quatro intérpretes de Lingua
Gestual Portuguesa.

O langamento da segunda temporada do #£ESTUDOEMCASA foi amplamente divulgado,

através de anutncio publicitarios, em 6rgaos de comunicagao social nacionais e regionais.

- Acdes de sensibilizagdo Escola Segura — No ambito do Programa Escola Segura,
prosseguiram, durante o més de outubro, as acbes de policiamento de
visibilidade e fiscalizagdo e a¢des de sensibiliza¢gdo junto dos estabelecimentos
escolares, visando, entre outros objetivos habituais, a literacia no que respeita as
medidas de prevencao e combate a pandemia da doengca COVID-19.

- Realizacdo do Webinar - FlipGrid - avaliacédo online (eTwinning), dirigido a

professores dos ensinos basico e secundéario.

-  Realizacdo do Webinar - Organizacdo de mobilidades online no TwinSpace,

destinado a professores dos ensinos basico e secundario.

- Webinars sobre a utilizacdo ética e segura das tecnologias digitais - Atendendo

ao atual contexto de ensino e aprendizagem, a Direcao-Geral da Educacao (DGE)
promoveu, em outubro, um conjunto de webinars em torno das questdes da

utilizacao das tecnologias digitais, de entre os quais se destacam: “As
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implicacbes das redes sociais na vida de criancas e jovens”, com a participacao
de Lufs Antunes (Professor Catedratico do Departamento de Ciéncia de
Computadores da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto) e de Ivone
Patréao (Psic6loga Clinica e da Saude); e “Ciberseguranca nas transacbes
financeiras”, que resultou de uma parceria entre a DGE e a Comissao do Mercado
de Valores Mobiliarios (CMVM).

Questionério sobre comportamentos de ciberseguranca — A DGE, em articulacéo

com o Centro Nacional de Ciberseguranca, lancou um questionario, dirigido aos
professores, com o objetivo de percecionar quais os comportamentos de
ciberseguranca adotados durante o periodo de ensino a distancia.

eBook — Guia para uma Internet Segura — Num momento em que, mais do que

nunca, o processo de ensino e aprendizagem convoca todos para uma maior
utilizacao das tecnologias digitais e da Internet, o Centro Internet Segura, do qual
a DGE faz parte integrante, langou, em outubro, o eBook — Guia para uma Internet
Segura, com recomendacbes e alertas para a manutencdo de uma relagdo
saudével e produtiva com as novas tecnologias.

Alargamento e reforco da infraestrutura tecnolégica da DGE de apoio a

comunicacao e a formacao a distancia.

6.8. Cultura

No ambito da estratégia gradual de levantamento de medidas de confinamento no

ambito

do combate a pandemia da doenca COVID-19 e do respetivo calendério de

desconfinamento aprovado pelo Governo, desde a 3.7 fase de desconfinamento que se

encontr

am abertos todos os equipamentos culturais sob a area governativa da Cultura.

Arquivos sob a dependéncia da Dire¢ao-Geral do Livro, Arquivos e Bibliotecas /DGLAB)

Os 17 Arquivos dependentes da DGLAB, nomeadamente o Arquivo Nacional da
Torre do Tombo, reabriram as portas para leitura presencial a partir do dia 11
de maio de 2020.

De acordo com a tendéncia de decréscimo do numero global de leitores
presenciais a frequentar os servicos da DGLAB, que se vinha ja a refletir na taxa
de variagdo do més de setembro relativamente ao més de agosto (-34,70%),
verifica-se também agora um decréscimo menos acentuado de -9,33% na taxa

de variagao de outubro relativamente a setembro:
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Unidade Orgéanica Setembro Outubro
ADAVR 78 76
ADBGC 50 94
ADBJA 21 15
ADCTB 7 5
ADEVR 32 26
ADFRO 48 54
ADGRD 20 23
ADLRA 94 106
ADPTG 4 4
ADPRT 99 96
ADSTR 4 2
ADSTB 17 25
ADVCT 42 49
ADVRL 55 61

ADVIS 30 16
AHU 124 94
ANTT 745 930
CPF 3741 3049
TOTAL 5211 4676

As estatisticas fornecidas através do Google Analytics para o Arquivo Nacional da Torre

do Tombo, demonstram que do més de setembro para o més de outubro a variacao do

n.° de visualizagbes de paginas de documentos mereceu um incremento de 7,11%,

superior aos 1, 149, da variacdo verificada entre o més de agosto e setembro.

N.° imagens disponibilizadas on/ine na web — 252.321 imagens

N.° de pedidos reproducdes de documentos satisfeitos aos utilizadores — 929
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Por tipo reprodugdo  Total %
Reproducdn digital 767 82,56%
Reproducdoe em papel 148 15,93%
Fotografia digital 14 1,51%

Intervencdes de conservacdo e restauro de documentos — 11.218 félios:

a) N° de félios intervencionados pelos Servicos — 1 010 félios avaliados de
documentos em muito mau estado de conservacédo
b) N°de félios intervencionados por empresas externas — 10 208 félios avaliados de

documentos em muito mau estado de conservacao.

A despesa realizada no més de outubro no ambito da covid-19 ascendeu a € 1.819,00.
A DGLAB adotou as seguintes medidas para mitigar o COVID-19:

— Atualizacao do plano de contingéncia;
— Reforgo da equipa de limpeza;
— Aquisi¢ao de diversos equipamentos de protecao individual e higienizacao

(termémetro infravermelhos).

Biblioteca Nacional de Portugal

e O Grupo de Coordenacao do Plano de Contingéncia preparou a reabertura entre 4 e
5 de maio, através do refor¢co das medidas de protecao, tanto para os trabalhadores
como para os visitantes, e da definicao da lotacdo maxima dos espacos publicos.

e As chefias e coordenadores regressaram ao trabalho presencial no dia 5 de maio e
os trabalhadores no dia 6 de maio, de modo a permitir a preparacao dos espacgos e
a transmissao das novas medidas a todos responséaveis pela abertura ao publico da
BNP.

e A BNP reabriu ao publico no dia 7 de maio, cumprindo integralmente o horéario de
abertura e os servicos habituais. Alguns servicos passaram, por questBes de

cumprimento do plano de contingéncia, a ser realizados mediante marcacéo prévia.

¢ O numero deleitores que acorreram as salas de leitura da BNP entre os dias 7 de

maio e 31 de outubro foi de 8890.
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e No mesmo periodo, abriram ao puUblico 7 mostras e exposicdes, e foram realizados
12 eventos presenciais. O total de pUblicos de exposicdes e eventos foi de 3536

pessoas.

Dire¢do Geral do Patriménio Cultural (DGPC)

A partir de 18 de maio, dos 25 servigos dependentes 24 abriram ao publico em geral,
tendo somente o Museu Nacional Soares dos Reis permanecido fechado por motivo de
obras. De igual modo, foi divulgado no site da DGPC toda a informacéo relevante sobre
as medidas a adotar para o combate a propagacédo do COVID19, procedendo-se também
a publicitagdo do Plano de Contingéncia;

Para possibilitar um desconfinamento consciente e com responsabilidade civica a DGPC
procedeu a criacdo de um Grupo Interno de Acompanhamento de Retoma (GIAR) e foi
elaborado um manual de boas praticas que visa alcancar um ambiente laboral seguro e
saudavel ao retomar gradualmente as atividades para um “Patriménio Cultural em

Seguro Regresso, com base em Medidas, Orientacées e Recomendacgdes (MOR)”.

Segue infra a informacao detalhada de visitantes por cada Museu, Monumento e Palacio
desde a abertura até finais de setembro totalizaram 502 208 entradas, conforme grafico

e quadro abaixo:

MAPopular |13
MNSReis* | 23
CMAGongalves || 521
MNMdsica 655
MN Etnologia 1134
MNTDang¢a 2206
MNFMCendaculo 2988
MNAC-MChiado 4263
MNTraje 8264
PNAjuda 8329
PantedaoN 9673
MNCoches (Ed Ant.+Ed. Nov.) 10376
MNAzulejo 10457
MNMCastro 12219
MNGVasco 13848
MNAAnNtiga 17054
MMConimbriga 20556
MNArqueologia 21754
MNRLiberdade 38819
MAlcobaga 40238
TBelém 42444
PNMafra 53503
MBatalha 53838
CCristo 64135
Mlerénimos 64898
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18 de maio a 30 de setembro

MMP N® Entradas Peso
CMAGongalves 521 0,10%
MAPopular 13 0,00%
MMNAC-MChiado 4.263 0,85%
MMNGVasco 13.348 2,76%
MMConimbriga 20.556 4,09%
MNMuUsica 655 0,13%
MNArgueclogia 21.754 4,33%
MMNAAnRtiga 17.054 3,40%
MMAzulejo 10.457 2,08%
MMCoches 10.376 2,07%
MM Etnologia 1.134 0,23%
MNFMCenaculo 2.988 0,59%
MNMCastro 12.219 2,43%
MMRLiberdade 38.819 7,73%
MMNSReis® 23 0,00%
MNTDanga 2.206 0,44%
MNTraje 8.264 1,65%
PNAjuda 8.329 1,66%
PNMafra 53.503 10,65%
CCristo 64.135 12,77%
MAlcobaca 40.238 8,01%
MBatalha 53.838 10,72%
Mlerdnimos 64.398 12,92%
PantedoN 9.673 1,93%
TBelém 42.444 8,45%
TOTAL 502.208 100,00%

N2 de entradas por equipamento cultural da DGPC

MMP 18a3lde 1a30de la3lde la3lde 1a30de Total
maio junho Julho Agosto Setembro (18 mai - 30 set)
CMAGongalves 34 122 115 133 117 521
MAPopular 13 0 0 0 0 13
MNAC-MChiado 228 424 791 1.702 1.118 4.263
MNGVasco 191 1.489 1.321 6.827 4.020 13.848
MMConimbriga 352 2635 3.283 10.407 3.879 20.556
MNMsica 15 92 241 114 193 655
MNArqueologia 969 2.014 4.302 8.691 5.778 21.754
MNAAntiga 1.090 1.984 3.049 4.820 6.111 17.054
MNAzulejo 246 715 1.837 3.737 3.922 10.457
MNCoches 319 843 1.347 3.646 4.221 10.376
MN Etnologia 69 163 222 343 337 1.134
MNFMCenaculo 84 299 516 1.428 661 2.988
MNM(Castro 254 1.402 2222 4.872 3.469 12.219
MNRLiberdade 888 3.013 7.296 19.202 8.420 38.819
MNSReis* 0 0 8 15 0 23
MNTDanga 200 415 537 590 464 2.206
MNTraje 706 1.595 2.287 2.047 1.629 8.264
PNAjuda 409 956 1.311 3.241 2412 8.329
PNMafra 1.400 6.919 10.273 22.283 12.628 53.503
CCristo 851 6.846 10.815 31.569 14.054 64.135
MAIcobaga 470 3.615 8.833 18.884 8.436 40.238
MBatalha 642 4.563 9.408 27.344 11.881 53.838
Mlerénimos 1.589 3.966 11.862 28.027 19.454 64.898
PantesioN 229 229 1.202 4.327 3.686 9.673
TBelém 1.157 2.928 7.546 18.393 12.420 42.444
TOTAL  12.405 47.227 90.624 222.642 129.310 502.208
Peso de cada més no
2,5% 9,4% 18,0% 44,3% 25,7%

total de 18 de maio a 30

*O n2de entradas em Julho e Agosto corresponde a visitas guiadas efetuadas na Casa-Museu Fernando de Castro, pois o MNSR continua encerrado para obras
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e Informacao detalhada da receita recebida, de 18 de maio a 30 de outubro, sendo

os valores recebidos os seguintes:

— Bilhética no valor total 1 603 304€€:

MMP 18 a 31 Maio 1 a31 junho 1 a31 julho 1a31agosto |1a30 b 1 a 31 Outubro Total

Palacio Nac. de Mafra 1.413,00 13.594,80 13.594,80 33.806,00 15.420,00 14.865,00 92.693,60
Most. Jeronimos 4.615,24 64.173,80 64.173,80 151.143,36 110.624,74 82.789,68 477.520,62
Torre de Belem 1.458,00 13.635,00 13.635,00 35.019,00 25.482,00 10.428,00 99.657,00
Most. Alcobaga 938,00 22.062,00) 22.062,00 63.429,50 30.264,00 18.391,50 157.147,00
Most. Batalha 1.448,00 26.950,50) 26.950,50 78.765,00 39.049,50 22.203,00 195.366,50
Convento de Cristo 2.182,50 32.777,40) 32.777,40 94.718,10 46.943,70 29.959,80 239.358,90
Palacio Nac. da Ajuda 537,50 2.437,50| 2.437,50 6.698,00! 4.531,50 3.513,00 20.155,00
Pantedo Nacional 334,50 2.850,50| 2.850,50! 9.470,00! 6.988,00 5.751,50 28.245,00
Museu Nac. de Arte Contemporanea 292,50 1.845,00 1.845,00 2.972,25 1.874,25 3.836,25 12.665,25
Casa Museu Dr. Anast. Gongalves 24,00| 105,00 150,00 160,50 112,50 193,50 745,50
Museu Grao Vasco 80,00 1.626,00 1.626,00 6.416,00! 4.194,00 2.750,00 16.692,00
Museu M. Conimbriga 579,15 7.319,70 7.319,70 23.242,50 8.949,60 6.602,40 54.013,05
Museu Nac. Mach. Castro 189,00| 3.141,00 3.141,00 7.169,50 3.489,00 3.012,00 20.141,50
Museu Nac. Soares Reis 0,00 14,00 14,00 26,00 4,00 14,00 72,00
Museu Nac. Arqueologia 985,26 9.442,20 9.445,20 20.633,64, 13.082,76 9.468,32 63.057,38
Museu Nac. do Azulejo 435,00 5.463,50 5.463,50 11.764,00 10.802,50 8.610,00 42.538,50
Museu Nac. dos Coches (Pic. Real) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Museu Nac. dos Coches (Novo) 512,00 3.348,00) 3.348,00! 10.622,00 9.740,00 7.630,00 35.200,00
Museu Nac. de Etnologia 36,00 135,00 135,00 305,00 135,00 262,50 1.008,50
Museu Arte Popular 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Museu da Musica 6,00 165,00 165,00 175,50 106,50 100,50 718,50
Museu Nac. Arte Antiga 1.314,00 4.839,00 4.839,00 8.798,00 5.658,00 5.940,00 31.388,00
Museu Nac. do Teatro 172,50| 178,50 178,50 265,50 145,50 163,50 1.104,00
Museu Nac. do Traje 491,50 1.398,00 1.398,00 2.214,50 1.382,50 1.423,00 8.307,50
Museu Nac. Frei Manuel Cenéculo (Evora) 0,00 628,50 744,50 2.088,00 898,50 1.149,00 5.508,50

TOTAL 18.043,65) 218.129,90| 218.293,90 569.901,85! 339.878,05, 239.056,45| 1.603.303,80

Bilhética | 18 de maio a 30 de outubro
477.521 €

Most. Jerénimos

Conventode Cristo

Most. Batalha

Most. Alcobaga

Torre de Belem

Palacio Nac. de Mafra

Museu Nac. Arqueologia

Museu M. Conimbriga

Museu Nac. do Azulejo

Museu Nac. dos Coches (Novo)
Museu Nac. Arte Antiga

Pantedo Nacional

Palacio Nac. da Ajuda
MuseuNac. Mach. Castro
Museu Grdo Vasco

Museu Nac. de Arte Contemporanea
Museu Nac. do Traje

Museu Nac. Frei Manuel Cenéculo (Evora)
Museu Nac. do Teatro

Museu Nac. de Etnologia

Casa Museu Dr. Anast. Gongalves
Museu da Mdsica

MuseuNac. Soares Reis

MuseuArte Popular

63.057 €

54.013 €

42.539 €
35.200 €
31.388 €

28.245 €
20.155 €
20.142 €

16.692 €

12.665 €

8.308 €

5.509 €

1.104 €

1.009 €

746 €

719€
72€

99.657 €
92.694 €

157.147 €

239.359 €

195.367 €
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Batalha
Alcobaga
DGPC
M Grao Vasco
P Ajuda
M Machado Castro
M Arqueologia
Pantedo
M Soares Reis
M Traje
M.Chiado

Jeronimos

Lojas MMP sendo o valor total de 211 721,21€:

Lojas Total

Jeronimos 288,00 €
MTeatro 317,95 €]
M.Chiado 981,22 €
M Musica 442,03 €
MTraje 756,26 €
M Arte Popular 983,24 €|
M Soares Reis 1.106,62 €|
M Etnologia 1.470,30 €|
Pantedo 1.757,44 €|
M A Gongalves 1.818,33 €|
M Arqueologia 3.801,60 €}
P Mafra 5.103,22 €|
M Machado Castro 6.904,23 €|
MN Coches 7.183,77 €]
P Ajuda 7.229,90 €]
P Foz 7.324,13 €|
M Grdo Vasco 12.116,81 €]
MAzulejo 15.137,14 €]
DGPC 17.773,72 €|
M Monografico 19.004,28 €
Alcobaga 20.941,17 €
M Arte Antiga 24.611,82 €
Batalha 24.916,47 €

CCristo 29.751,56 €

Lojas | 18 de maio

7324,13
7229,9
7183,77
6904,23
5103,22
3801,6
1818,33
1757,44
1470,3
1106,62
983,24
756,26
442,03
981,22
317,95
288

a 30 de outubro

9751,56
24916,47
24611,82
20941,17
19004,28
17773,72
15137,14
12116,81
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TEATROS NACIONAIS: OPART, TNDMII e TNSJ
OPART

Neste periodo o OPART desenvolveu a sua atividade normal cumprindo com a
programacdao artistica prevista, garantindo sempre o cumprimento das orientagdes da

tutela (principais regras a aplicar as Salas de Espectaculo) e das orientacdes da DGS.
Atividades realizadas com indicacdo de nimero de espectadores/participantes:

Teatro Nacional de Sao Carlos

- Concerto Coro TNSC no Saldo Nobre, 2 outubro - 42

- Opera La Wally (3 récitas) no TNSC, 14, 16 e 18 outubro - 548
- Concerto Coro TNSC na Sala Principal, 23 outubro - 112

- Concerto OSP no CCB, 25 outubro - 496

- Concertos OSP em Almada, 30 e 31 outubro — 403

Total: 1.601 espectadores

Companhia Nacional de Bailado
Elenco artistico e equipas técnicas encontram-se a ensaiar as pec¢as que serao
apresentadas na temporada 2020/2021.
A nivel de atividades para o publico registaram-se as seguintes a¢c6es com as respetivas
percentagens de ocupacao:
- Aula Aberta - (1 sessao) 25% ocupacédo
- Ensaio Aberto - (1 sessdo) 55% ocupacgao
Espetaculos:
Planeta Danga - Segundo Capitulo
Puablico alvo: familias e criangas
Numero de sessbes: 5 sessdes
Ocupacao: 76,2%

Estuadios Victor Cérdon
Os Estidios Victor Cérdon (EVC) receberam vérias iniciativas, que resultou numa

ocupacdo de 80% do espacgo. Para além dos programas habituais, neste més recebemos

a dupla de corebégrafos convidados para o programa Em Casa, Jonas&lLander, o
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RE(Union) - Encontro Bianual de Artes Performativas e a Ultima das 6 sessdes da
Formacao para Professores de Danca.
Programas que os EVC acolheram durante o referido més:
Residéncias Artisticas, com a coreégrafa Beatriz Dias
Programa Em Casa / Jonas & Lander
Encontro (Re)Union
Programa Em Transito/ ALKANTARA, com as coreégrafas Rita Natalio e
Marta Lanca
Programa Em Transito/Materiais Diversos, com a coredgrafa Olga de Soto
Aulas diarias, com um total de 350 participantes
TNDMII

O TNDM abriu a sua temporada a 2 de setembro, tendo sido iniciado de igual modo o

programa de digressao nacional e internacional.

Na sequéncia da publicacdo da RCM n° 70-A/2020 de 11 de setembro, foi reforgcado o
teletrabalho, através de equipas a trabalhar em espelho, bem como foi reforcado o
desfasamento de horéarios e pausas de refeicéo. E de notar, no entanto, que a uma parte
substancial dos trabalhadores nao podera ser aplicada estas medidas dada a natureza
das suas fungbes - nestas areas encontram-se técnicos de luz, som, videastas,

magquinistas, guarda-roupa, Direcéo Técnica e Direcdo de Cena.
TNSJ

No quadro do programa de desconfinamento anunciado pelo Governo a 30 de abiril, o
Teatro Nacional S&do Jodo implementou um plano de retoma da atividade e de
normalizacédo dos seus servigos, procurando garantir, a cada etapa do processo, as

necessarias condi¢des de protecdo e seguranca de artistas, trabalhadores e publico.

Nos primeiros dias de agosto, o TNSJ iniciou a temporada 2020-21, com espetaculos no
Teatro Carlos Alberto e Teatro Sao Joao, seguindo-se também, a partir de setembro, o
Mosteiro de Sdo Bento da Vitéria. Até ao final do més de outubro foram apresentadas 14
producdes teatrais, num total de 71 récitas/sessbes, para além de oficinas, clubes de
teatro, sessbes de langamento de livros, visitas guiadas e outras iniciativas. Entre agosto
e outubro, regista-se um total de 7962 espectadores (11504, incluindo digressoes),
refletindo a reducdo da lotacao das salas instituida nas atuais circunstancias (dados

relativos exclusivamente a espetaculos teatrais, excluindo atividades paralelas).
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Assinale-se que, no més de outubro, a APCER - Associacdo Portuguesa de Certificacao
certificou o Teatro Sao Joao, o Teatro Carlos Alberto e o Mosteiro de Sdo Bento da Vitéria
para a realizacao de espetaculos e ensaios e para o funcionamento de escritérios,
bilheteiras, Centro de Documentacao, etc., atribuindo o selo Covid Safe e reconhecendo
a qualidade dos procedimentos internos implementados no quadro do Plano de

Contingéncia em vigor.

Cinemateca

A Cinemateca, durante os meses de junho, julho, agosto e setembro e outubro, no &mbito

da 3.7 fase do processo de desconfinamento, disponibilizou os seguintes servicos:

-  Na sede, o funcionamento publico da Biblioteca e Arquivo Fotografico foi
retomado em junho, devidamente adaptado as novas regras. Na Sala de leitura
geral, a lotagdo méaxima permitida passou de 22 lugares para apenas 4, e a
consulta presencial de documentos bibliograficos carece agora de marcacao e
requisicdo prévias. J& na Sala de leitura reservada a consulta presencial de
espécies fotograficas permanece temporariamente suspensa, sendo substituida

por acesso exclusivamente em formato digital.

O ndmero de utilizadores da Biblioteca e Arquivo Fotogréafico, desde a sua

reabertura, foram os seguintes:

Més N.° de utilizadores
Junho 33
Julho 69
Agosto 31
Setembro | 36
Outubro 51

- As sessdes publicas foram retomadas em julho, de acordo com o modelo e
programa adaptados a esta fase intermédia de desconfinamento e em respeito
pelas normas definidas pela DGS (ou seja, com uma lotagdao méaxima reduzida,
de acordo com a legislacdo em vigor). Contabilizou-se um total de 2.790
espectadores em julho, 1.168 espectadores em agosto, 3.646 espectadores em

setembro e 3.181 em outubro.
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Foram ainda realizadas:

- No més de julho, duas sessdes diarias. A sessdo noturna foi realizada na
esplanada, as 22h00, tendo atingido uma média de 989 da ocupacao
total. A outra sessao decorreu a tarde, na Sala M. Félix Ribeiro, as 19h00,

sendo que a sua ocupacdo rondou em média 40% da lotagao total.

- No més de agosto a reabertura realizou-se no dia 24, com uma sesséo
Unica na sala M. Félix Ribeiro que registou uma ocupacao de 89%. Nos
dias 25 e 26, realizaram-se trés sessdes diarias na sala M. Félix Ribeiro
(15h30, 19h00 e 21h30 e entre 27 e 31 de agosto, duas sessdes diarias
(15h30 e 19h00). A sala M. Félix Ribeiro teve uma ocupagdo média de
529% da sua lotacdo total. A sessado noturna na esplanada (21h30),

registou uma ocupacédo média de 989, da lotacao total;

- No més de setembro, realizaram-se trés sessdes diarias. Duas sessdes
realizadas na sala M. Félix Ribeiro (15h00/15h30 e 18h00/19h00) e a
sessdo noturna na esplanada (21h30). (Esta ultima, em 4 dias teve de se
transferida para a Sala M. Félix Ribeiro, devido a condi¢des climatéricas
adversas.) A sala M. Félix Ribeiro registou uma ocupacdo média de 39%

da sua lotacao e a esplanada uma ocupacdo média de 89%,.

- No més de outubro continuaram a realizar-se as trés sessdes diérias,
todas na sala M. Félix Ribeiro, com uma ocupagdo média de 37% da sua
lotacdo. Decorreu uma sessao adicional, na esplanada, no dia 9 de

outubro, tendo atingido 329, da lotagcdo méaxima.
- A Sala Lufs de Pina manteve-se encerrada, tal como estava previsto.

No ANIM, as atividades relativas aos visionamentos para investigadores e a cedéncia de
excertos de filmes foram retomadas em junho (continuando os visionamentos, por ora,
ainda limitados aos suportes digitais).

A Cinemateca esteve presente na feira do Livro de Lisboa, realizada de 27 de agosto a

13 de setembro.

6.9. Desporto

A area governativa da Juventude e do Desporto tem estado em permanente comunicacéo
com os agentes desportivos no sentido de avaliar os seus planos de retoma, bem como

prestar todos os esclarecimentos sobre as restricbes em vigor. Esta abordagem
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estabeleceu um conjunto de regras que sao aplicaveis ndo s6 ao comum cidadao,
instalagdes publicas e privadas, mas também as modalidades de cerca de 60 federagdes

desportivas, ginasios, piscinas e academias.

O perfodo de 1 de outubro a 03 de novembro foi marcado pela alteracao introduzida pela
Resolucao do Conselho de Ministros n.° 81/2020, de 29 de setembro e pela Resolugao
do Conselho de Ministros n.° 88-A/2020, de 14 de outubro, designadamente na
manutenc¢ao da possibilidade da pratica de atividade fisica e desportiva, em contexto de
treino e de competicado, sem publico, desde que no cumprimento das normas respetivas,
por parte da Diregcdo Geral da Saude (Orientagdo 030 e 036 da DGS). Havendo a
expectativa do regresso do treino sem restricGes e da competicdo dos escalbes de
formacao nas modalidades coletivas, durante o més de outubro, esta acabou por néo
acontecer em funcado da evolucao da Pandemia, o que se constitui como um fator
condicionante para a pratica dos jovens e da sustentabilidade das organizacdes
desportivas. Foram ainda realizados diversos testes-piloto com publico, no futebol
profissional, com bons resultados organizativos por parte das entidades competentes, o
que deveria fazer supor uma progressividade do regresso do publico, tendo sempre por

base a evolugcao da Pandemia.
6.10. Ambiente
Servigos essenciais de aguas, aguas residuais e residuos

No perfodo a que se reporta o presente ponto de situagdo, de 1 de outubro a 3 de
novembro, ndo ocorreram reportes de problemas na operacionalizacao dos Servigos de
residuos, abastecimento de 4gua e tratamento de dguas residuais, verificando-se taxa de
disponibilidade de recursos humanos reportada pelos varios servicos sempre superiores
a 95%. No que se refere as taxas de disponibilidade ao servigo, estas também se cifraram

sempre nesta ordem de grandeza.

N&o obstante esta realidade, os servicos esséncias de agua, Grupo Aguas de Portugal
(AdP) manifestaram alguma dificuldade na respetiva aplicacado pratica de algumas das
diretrizes aprovadas relativas ao rastreio de contactos para situacdes de contaminacéao

por COVID-19, considerando importante permitir o seu ajustamento a realidade das

empresas, face a criticidade das atividades desenvolvidas.

A Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos mantém a monitorizacéo e
acompanhamento das varias entidades de uma forma periédica o que permitira atuar de

forma atempada em caso de identificacdo de alguma situacao critica.
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Produtos e materiais descartaveis

Neste periodo, continuou-se a constatar um recurso abusivo das solugdes descartaveis
por varios setores econdémicos bem como pelo uso preferencial dos cidadaos pelas
mascaras descartaveis, pelo que por forma a inverter a realidade a Senhora Secretéria
de Estado do Ambiente, iniciou um trabalho conjunto com o Senhor Secretario de Estado
do Comeércio, Servigos e Defesa do Consumidor e um conjunto de ONGA, com vista ao
desenvolvimento de atividades que promovam os produtos reutilizaveis e desmistifiquem

as condigcdes de seguranca associadas, que ainda se encontra em curso.

Esta procura crescente de produtos descartaveis pode também vir a converter-se numa
questao de saude publica e ambiental, e isso preocupa, tendo em conta o que vemos

nas luvas e mascaras e nas dificuldades em matéria de gestao dos residuos.

A area do ambiente, economia e salde continuam a trabalhar em conjunto de modo a
rever as orientacBes de abertura da atividade econémica pesando a experiéncia técnica
e cientifica que se vai naturalmente acumulando neste contexto, no sentido de
desmistificar a necessidade de recorrer a produtos descartaveis para que a salde

pUblica seja assegurada e reforcar que o que é relevante & a pratica de higienizacéo.

Em paralelo, estd em desenvolvimento, pelas areas governativas com atribuicdes na
matéria, um documento com recomendac¢Bes associadas ao uso de produtos

descartaveis nas escolas e ao uso do take-away nas cantinas escolares.

A campanha para promover a utilizacdo de méascaras reutilizaveis e o encaminhamento
correto para as mascaras descartaveis estd em curso, prevendo-se que a mesma venha

ser langcada na segunda quinzena de novembro.

Aguarda-se ainda do desenvolvimento de uma recomendacéo para que as entidades
publicas, e as entidades tuteladas pelo Estado, sempre que a salide humana néao seja
colocada em risco, promovam a utilizacdo de mascaras reutilizaveis invés das
descartaveis e transmitir a mensagem de que a seguranca das pessoas nao fica em causa

por esta opcao, sendo um aspeto primordial e determinante a higienizacao.
Epoca balnear

Salienta-se e reconhece-se o importante papel desempenhado por todas as entidades e
intervenientes no contexto de preparacdo e acompanhamento da Epoca Balnear 2020

(Eb 2020), incluindo o controle da lotacédo das praias, que requereu nomeadamente a
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atualizacdo da informacédo na aplicacao InfoPraia, a qual assumiu particular relevancia

num periodo de maiores dificuldades, face ao atual cenario criado pela crise pandémica.

A grande afluéncia de consultas a InfoPraia registada e que a colocaram no 1° lugar das
aplicagcdes instaladas em smartphones, atestam a importancia que esta aplicacédo
assumiu no atual contexto e por conseguinte a necessidade de ter sido garantido em
conjunto a sua atualizacao permanente, conseguindo-se assim uma época balnear em

seguranca.

Estima-se que durante a EB 2020 (6/6 a 15/10), mais de 23 milhdes de pessoas
estiveram nas praias em Portugal continental (estimativa de ocupacao acumulada tendo
em conta o estado de ocupacéao registado por praia), tendo-se registado cerca de 5000

bandeiras vermelhas (ocupacédo plena) e 8300 amarelas (ocupacgéo elevada).

A criacao de um dashboard para analise da informacao relativa a ocupacao e qualidade
da agua, lotacao e estimativa do nimero de pessoas em cada praia, no momento e a sua
evolucdo ao longo do tempo, por concelho ou por administracdo de regiao hidrogréfica,

permitiu um maior rigor neste balanco.

Apesar dos receios iniciais sobre como poderiam decorrer os meses de verdo em relacao

a pandemia, balanco positivo.

6.11. Infraestruturas
Aviagdo

No dia 31 de julho de 2020 foi novamente declarada a situagdo contingéncia e alerta, no
ambito da pandemia da doenga covid-19, através da Resolugéo do Conselho de Ministros
n.° 55-A/2020. Ora, quanto ao setor da aviagdo, o artigo 16.° determinou as regras
aplicaveis ao trafego aéreo e aos aeroportos, regulando, entre outros aspetos, a
obrigatoriedade de os passageiros com origem em pafses a definir por despacho dos
membros do Governo responsaveis pelas areas dos negécios estrangeiros, da defesa
nacional, da administracéo interna, da saude e da aviagao civil, terem de apresentar, no
momento da partida, um comprovativo de realizacéo de teste molecular por RT-PCR para
despiste da infecao por SARS-CoV-2 com resultado negativo, realizado nas 72 horas
anteriores a hora do embarque, sob pena de lhes ser recusado o embarque na aeronave
e a entrada em territério nacional. Outrossim, ali se preveem as obrigacées da ANA

Aeroportos no quadro do controlo a chegada daqueles voos.
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Com efeito, o Despacho ali indicado foi publicado a 31 de julho, com o n.° 7595-A/2020
e definiu as medidas aplicaveis ao trafego aéreo com destino e a partir de Portugal,

nomeadamente, quais 0s voos que eram autorizados.

Mais especificamente, autorizou-se o trafego aéreo com destino e a partir de Portugal de
todos os voos de e para os paises que integram a Unido Europeia, dos paises associados
ao Espaco Schengen (Liechtenstein, Noruega, Islandia e Suica) e do Reino Unido nos

termos do Acordo de Saida entre a Unido Europeia e o Reino Unido.

Foram também autorizados os voos de e para paises cuja situacdo epidemiolégica
estivesse de acordo com a Recomendagao (UE) 2020/912, do Conselho, de 30 de junho
de 2020, respeitantes a ligacGes aéreas com Portugal e constantes da lista em anexo ao
referido despacho. Foi também autorizado o trafego aéreo com destino e a partir de
Portugal de todos os voos de e para paises que nado integram a Unido Europeia ou que
ndo sejam paises associados ao Espaco Schengen, exclusivamente para viagens

essenciais.

Também foram autorizados os voos de apoio ao regresso dos cidaddos nacionais ou
titulares de autorizacao de residéncia em Portugal, bem como de natureza humanitéria,
reconhecidos pelos servicos competentes da area governativa dos negécios estrangeiros
e pelas autoridades competentes em matéria de aviagao civil, e bem assim, os voos
destinados a permitir o regresso aos respetivos paises de cidadaos estrangeiros que se
encontrem em Portugal, desde que tais voos fossem promovidos pelas autoridades
competentes de tais paises, sujeitos a pedido e acordo prévio, e no respeito pelo principio

da reciprocidade.

Com as regras ali indicadas, o Governo definiu assim o quadro em que pretendeu abrir
as fronteiras aéreas, quais 0s voos que autorizava e em que termos, entre outros aspetos

conducentes a garantir o cumprimento daquelas determinagdes.

Sobre esta matéria, quer as regras daquele artigo 16.° da Resolugcdo do Conselho de
Ministros acima indicada, quer o Despacho n.° 7595-A/2020 foram sendo prorrogados
até ao momento presente, mantendo-se assim a estratégia governativa de

desconfinamento nas respetivas areas.

Com relevo, importa assinalar que a concessionaria dos aeroportos (ANA) implementou
diversas medidas de higienizacao nestas infraestruturas, no sentido de contribuir para

impedir a disseminacdo do virus nas infraestruturas aeroportuarias. De igual modo,
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também nas aeronaves foram implementadas diversas regras de higienizacdo e

distanciamento social.
Portos

Ja no que concerne aos portos, manteve-se a interdicdo de desembarque e licencas para
terra de passageiros e tripulagdes dos navios de cruzeiro nos portos nacionais, medida

que ja vinha sendo aplicada desde a Declaracdo do Estado de Emergéncia.

A semelhanca das regras aplicéveis ao setor da aviagéo, também estas interdicées foram

sendo prorrogadas até ao momento presente.
6.12. Agricultura

No que respeita ao setor da agricultura, ndo se verificam alteracdes relativamente ao
antecedente, com a situacdo no setor primario a caminhar paulatinamente para a

normalidade.

De salientar que foram registados 112M€, referentes a adiantamentos das medidas
Pedido Unico. Foi dada continuidade as medidas anteriores, criadas na sequéncia de
derrogacdes aos regulamentos comunitarios, quanto a adiantamentos de pedidos de
pagamento do Programa de Desenvolvimento Rural 2020, PRORURAL+ (Agores) e
PRODERAM?2020 (Madeira), fundos operacionais das frutas e horticola e plano de apoio

ao setor vitivinicola), que atingem 82M€.

Em outubro foram pagos 420M€ correspondentes a adiantamento das ajudas incluidas
no chamado pedido Unico (Ajudas Diretas, Apoio as Zonas Desfavorecidas e Medidas

Agro-ambientais).

Foi publicado em 2 de outubro o Decreto-Lei n.° 80/2020, que cria uma linha de crédito
com juros bonificados dirigida aos produtores de flores de corte e plantas ornamentais,
um dos subsetores mais afetados com as restricGes provocadas pela pandemia covid-

19. Estas linhas de crédito ja estao operacionalizadas pelos bancos aderentes.

Paralelamente, foi reforcada a divulgagdo das medidas de prevencdo a covid-19, de

acordo com as orientagbes da DGS, durante o periodo das colheitas.
6.13. Mar

O Ministério do Mar tem mantido um acompanhamento permanente, em articulagdo com
as associacdes do setor, tendo em vista minimizar os impactos econémicos na pesca e

aquicultura e a assegurar os procedimentos de seguranca no trabalho dos pescadores e
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demais profissionais da pesca, decorrentes da situacédo epidemiolégica do coronavirus,
garantindo a continuidade do abastecimento alimentar e as condi¢des de suporte a toda
a atividade e industria a ela associada, tendo a DOCAPESCA implementado, enquanto
entidade responséavel pela 1% venda de pescados, planos de contingéncia nas lotas e

portos de pesca.
Outubro - Peniche

Por terem surgido casos positivos, as autoridades de salude decidiram testar 48
tripulantes de quatro embarcagdes, que se encontram nos Estaleiros Navais de Peniche,
sendo todos de nacionalidade estrangeira, na maioria oriundos de paises africanos e da

Oceania.

Foram identificados 19 casos positivos, sendo que a origem do contagio podera estar
relacionada com os contactos em terra, na cidade Peniche, onde a maioria se encontrava

ha mais de duas semanas.

Os tripulantes que testaram negativo permaneceram dentro dos navios, enquanto que
os positivos foram realojados pela Protecao Civil em residéncias na cidade. Como as
embarcacdes estavam a ser reparadas, (3 embarcacdes de pesca em alto mar
portuguesas (Alma Lusa, Carolina Teixeira, Principe das Marés) e um barco espanhol de
nome “XUXU”, as autoridades decidiram alargar o nimero de testes aos trabalhadores
dos Estaleiros Navais de Peniche. O surto comegou com 21 casos de covid-19 nos
estaleiros navais, mas posteriormente e apés a realizacao dos testes, confirmaram-se 33
casos positivos. Além dos 31 pescadores estrangeiros e de um armador portugués,

também ficou infetado um trabalhador dos estaleiros.

O Gabinete da Secretéria de Estado das Pescas, em articulagdo com o delegado de salde
e a ARS-LVT e em estreita colaboracdo com o CETEMARES-IPL, os Bombeiros Voluntéarios
de Peniche e a Camara Municipal de Peniche, tem garantido a realizagdo de testes de
diagnéstico a custos reduzidos (35 €). Foram testados na sexta-feira dia 18 de outubro
15 pescadores ja infetados, sendo que os resultados deram 8 casos positivos 5 negativos
e 2 inconclusivos. Existindo assim uma diminuicdo do nimero de infetados. De referir
que os pescadores infetados pela Covid-19 ficaram alojados no Centro de Alto

Rendimento de Surf em Peniche.

Verificam-se a 03 de novembro, 4 casos ativos na empresa Pescarade. Tendo em conta
a atualizacéo da Norma da DGS em relagao a critérios de Alta Clinica, os pescadores da

Pescarade que ainda estavam em confinamento tiveram alta.
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Verificou-se adicionalmente um caso ativo do mestre da embarcacdo Gina Maria.
Aguardam-se ainda os resultados dos testes realizados no dia 02 de novembro aos

restantes membros da embarcacao.
Outubro - Aveiro

Foi diagnosticado um resultado positivo a COVID-19 a esposa de um dos tripulantes do
Cruz de Malta. Apesar de o navio ter estado a trabalhar, o tripulante esteve em casa,
tendo posteriormente regressado a bordo. Imediatamente a empresa acionou o protocolo
da DGS, ficando o tripulante isolado num camarote, e toda a tripulagcdo impossibilitada
de sair de bordo. Fora, contactados a ARS Aveiro, a Docapesca S.A e Capitéo do Porto.

Em paralelo a empresa promoveu a realizagédo de testes aos tripulantes.

O marinheiro cuja mulher testou positivo foi enviado para casa em viatura prépria, e os
restantes foram efetuar testes de despistagem. O resultado dos testes foram todos

negativos. Perante isso, e apés novo contacto, a ARS transmitiu o seguinte:

- O tripulante cuja mulher testou positivo ndo tem sintomas, pelo que foi
considerado ndo doente, mas como esteve em contacto nas Ultimas 48 horas com uma

pessoa doente teve de ficar em isolamento por 14 dias, até ao dia 12 de novembro;

- Os restantes tripulantes ndo apresentaram sintomas e os testes que realizaram
deram negativo, tendo sido autorizada a saida de bordo, com a recomendacdo expressa

de manterem o distanciamento e usarem de todas as precauc¢des necessarias.
Pévoa do Varzim/Vila do Conde

A Associacdo Pr6 Maior Seguranca dos Homens do Mar tem promovido testes de
despiste a Covid-19 a pessoas ligadas a atividade da pesca, garantindo que continuara

a promover a testagem.
Verificam-se a 03 de novembro, 5 casos ativos
. Evolucao das medidas de apoio ao setor

A Docapesca — Portos e Lotas, SA submeteu no dia 29 de outubro uma candidatura ao
Mar2020 para a realizagdo de testes de despistagem da COVID-19 aos tripulantes de
embarcacgdes que solicitem a sua realizacao e/ou aqueles que apresentem sintomas de
infecao pela COVID-19, em que o valor global da candidatura é de 577.500,00€ (garante

a realizacao de 5 500 testes)
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No seguimento da alteracdo dos Regulamentos (UE) n.° 508/2014 (FEAMP), e (UE) n.o
1379/2013 relativo a medidas especificas destinadas a atenuar o impacto do surto de
COVID-19 no setor da pesca e da aquicultura, para implementacéo de apoios a paragem
da frota e restabelecimento do mecanismo de armazenagem foram até ao momento
aprovadas 427 candidaturas (incluindo 13 das Regides Auténomas)., representando um
total em apoio publico de 5.167.203,24€. Dos apoios aprovados no continente ja foram
pagos aos beneficiarios finais 3.056.014,76€ e na RAA 64.243,43€.

Face a evolugdo da pandemia por COVID-19 e ao aumento do nimero de contéagios, o
Ministério do Mar, no ambito do Programa Operacional Mar 2020, langou um novo aviso
de abertura de candidaturas a compensacgdes a perda de rendimentos dos armadores e

pescadores no contexto do surto de COVID-19.

A dotacdo orcamental global em termos de despesa publica é de 2.000.000€, dos quais

1.500.000€ de Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas.

A paragem das embarcagdes pode ser realizada num Unico periodo ou em periodos

interpolados, desde que, cumulativamente, ndo ultrapassem um méaximo de:

a) 30 dias, compreendidos entre 14 de outubro e 31 de dezembro de 2020, ou o
termo da situacdo de calamidade (ou de emergéncia na eventualidade de vir a ser

decretada), consoante o que ocorra primeiro; e

b) 60 dias, incluindo eventuais periodos de paragem anteriormente apoiados ao
abrigo do presente regime de apoio, excetuados aqueles que advenham de doenca por
COVID-19.

Os apoios a conceder mantém-se e revestem a forma de subvencédo ndo reembolsavel e
as candidaturas sao apresentadas online pelos armadores através do Balcdo 2020,
acessivel em www.balcao.portugal2020.pt, desde dia 2 de novembro até as 23:59m do
dia 13 de novembro de 2020.

No ambito dos Planos de Promocgé&o e Comercializagao das Organizagdes de Produtores,
foi revisto o respetivo limite maximo, o que abriu caminho ao financiamento da aquisicao
de EPI e realizagédo de testes a COVID-19, entre outros investimentos que visem dar
resposta a crise pandémica. As OrganizacGes de Produtores tém vindo a apresentar as
suas candidaturas, estando j& aprovado um apoio publico no ambito do Mar 2020 de
cerca de 1,8M € (1.834.644,55€).Quanto Fundo de Compensacdo Salarial dos

Profissionais da Pesca foram até a data em 2020, aprovados 1680 pedidos de
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compensacdo salarial, dos quais 174 sao referentes a impedimento de exercicio de
atividade decorrente da Pandemia covid-19, num total de 145.480¢€.

No ambito das compensagdes a aquicultura, foram apresentadas 62 candidaturas que

das quais ja foram aprovadas 33 candidaturas com um apoio de 2.014.387,48 euros.

Relativamente a linha de crédito de 20 milhdes de euros de apoio a pesca e aquicultura,
com juros bonificados, foram até ao momento aprovadas 106 candidaturas,
correspondendo a um montante de crédito solicitado de 19.521.977,99€, sendo que o
crédito enquadrado corresponde a 17.933.161,53€, com uma bonificagdo de juros
prevista de 1.808.600,35€.

Quadro resumo COVID-19 nas comunidades piscatérias

Casos COVID-19 ‘

Concelho N.2 de infetados total Casos ativos (a 3 de novembro)
Peniche 37 4
Pévoa do Varzim/Vila do Conde 55 5
Aveiro 1 1
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Lista de Abreviaturas

AML Area Metropolitana de Lisboa

ANCO Auto de Noticia por Contraordenagao

ANEPC Autoridade Nacional de Emergéncia e Protec¢io Civil
ARSLVT Administracio Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo
CC Centro Clinico

CTer Comando Territorial

DGS Direcido Geral de Saude

EPI Equipamentos de Prote¢ido Individual

FSS Forcas e Servigos de Seguranca

GNR Guarda Nacional Republicana

PSP Policia de Seguranca Puablica

PTer Posto Territorial

RCM Resolucio do Conselho de Ministros

SCC SituagSes de Contingéncia e de Calamidade

SDTer Subdestacamento Territorial

SEF Servico de Estrangeiros e Fronteiras

SSI Sistema de Seguranca Interna

TN Territério Nacional

UEPS Unidade de Emergéncia, Prote¢io e Socorro

VTC Video Teleconferéncia
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1.Introducgio

No presente momento, a situagio epidemioldgica que se verifica em Portugal justifica a alteracdo
de regras e medidas para a prevencio, contencdo e mitigacio da transmissdo da infecido provocada

pelo novo coronavirus SARS-CoV-2 e pela doenca Covid-19.

Neste seguimento, tendo em consideragdo a evolu¢do da pandemia da doenga Covid-19, desde a
ultima RCM, observou-se a necessidade de prorrogar, por um periodo de 15 dias, a situacdo de
contingéncia em Portugal, através da RCM n.° 81/2020 de 29 de setembro de 2020. Esta RCM
prevé a manutengdo da vigéncia das mesmas regras e medidas de combate a pandemia da doenga
Covid-19, da resolugio anterior, procedendo apenas a alteragido do periodo de validade da situagio
de contingéncia.

Porém, em 14 de outubro de 2020, em face do elevado aumento de casos de contigio, tornou-se
necessatio declarar a situacdo de calamidade em Portugal, através da RCM n.° 88-A /2020, por
forma a garantir uma melhor prote¢do da saude publica e a salvaguarda da satde e seguranca da
populacio. Neste sentido, foram definidas as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto como aquelas
em que a situa¢do epidemiolégica justifica a aplicabilidade, no que respeita as empresas com locais
de trabalho com 50 ou mais trabalhadores, do regime excecional e transitério de reorganizagio do
trabalho. Foi igualmente previsto: a reducdo de concentra¢des de pessoas, de 10 para cinco; limitou-
se o nimero de pessoas em eventos de natureza familiar; nos estabelecimentos de ensino superior
proibiram-se os festejos, atividades de natureza lidica e recreativa; recomendou-se o uso de
mascara ou viseira na via publica, bem como a utilizacio da aplicagdo moével “STAYAWAY

COVID”.

No ambito da situacio de calamidade, em virtude da incidéncia crescente de novos casos de infeciao
por Covid-19 na regido norte do pafs, em particular nos concelhos de Felgueiras, Lousada e Pagos
de Ferreira, verificou-se a necessidade de introduzir medidas especiais para estes territorios, através
da RCM n.° 88-B/2020, a qual vem declarar a situagio de calamidade por mais 15 dias e aditar o
artigo 2.° -A ao regime anexo a RCM n.° 88 -A/2020, de 14 de outubro. Neste enquadramento
legal, resumidamente, ficou estabelecido o dever de permanéncia no domicilio, devendo os
cidadaos abster-se de circular em espagos e vias publicas, exceto para um conjunto de deslocacdes
autorizadas, nomeadamente para aquisicdo de bens e servigos, para desempenho de atividades
profissionais, por motivos de sadde, para assisténcia de pessoas vulneraveis, para frequéncia de
estabelecimentos escolares, para deslocagio a estabelecimentos e servicos nio encerrados, para
deslocagoes para acesso a equipamentos culturais, para passeio dos animais de companhia, bem

como um conjunto de restri¢des aos horarios de funcionamento de estabelecimentos comerciais.
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Concomitantemente, 2 RCM n.° 89-A /2020, de 26 de outubro de 2020, vem alterar a RCM n.° 88
-A/2020, de 14 de outubro ¢ RCM n.° 88 -B/2020, de 22 de outubro, ao prorrogar a situagio de
calamidade até ao dia 03 de novembro e determinar, salvo as devidas excecbes, a limitacio de
circulagdo entre diferentes concelhos do territério continental, no periodo compreendido entre as
00HOO de 30 de outubro e as O6h00 de dia 3 de novembro de 2020, em resposta a situagio
excecional que se vive, de forma a evitar a proliferacdo de casos registados de contigio de Covid-

19 e um retrocesso na contencio da transmissio do virus.

Assim, como do antecedente, a Guarda Nacional Republicana (GNR) continuou a exercer a sua
acio pedagdgica, ndo sé centrada nas faixas etdrias mais vulneraveis, mas, em especial, junto dos
mais jovens, no sentido de os fazer perceber a importancia da ado¢io de medidas de proteciao
individual impostas e recomendadas pela DGS, como forma de contengao da pandemia, em virtude
do aumento do nimero de contigios nesta populagdao. Simultaneamente, deu-se seguimento as
agdes de fiscalizagdo dos deveres previstos no Decreto-Lei n.° 28-B/2020, de 26 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 37-A /2020, de 15 de julho, que consagra o regime sancionatério aplicavel ao
incumprimento dos deveres estabelecidos por declaracdo da situagdo de alerta, contingéncia ou

calamidade.

Posto isto, é pretensio deste relatorio descrever o empenhamento da GNR durante as Situagdes
de Contingéncia e de Calamidade, adiante SCC, compreendido entre 01 e 31 de outubro 2020,

dando realce as principais acdes e medidas adotadas neste periodo.

2.Medidas adotadas e resultados operacionais

No decorrer do periodo em apreco foi dada continuidade as agdes que vinham do antecedente, em
patticular o “Plano de Contingéncia 01/20 - Prevengio, Controlo e Vigildncia”. Em termos
de operagoes, deu-se seguimento a Operacdo “Contingéncia Geral” até dia 1423590UT20 e
iniciou-se a “Operagdo Protecdo Covid-19”, em 1500000UT20, aquando da declaracio de
situagdo de calamidade, cujo objetivo visa garantir um conjunto de a¢Ges inerentes a intensificagdo
do patrulhamento, fiscalizagio e sensibilizacdao, de forma flexivel, em todo o TN, no sentido de
contribuir para o cumprimento das medidas de caracter excecional necessarias a conten¢ao da

pandemia por Covid-19.

Por seu turno, para fazer face a necessidades e situagOes especificas, foram igualmente
implementadas e continuadas outras operacSes que complementam a atividade da GNR, neste
ambito, nomeadamente: a Operagao “Campo Seguro”, Operagao “Trindade”, Operacio “Censos
Sénior”, Operagao “PNF 2020 - Viajar sem pressa”, Operacio “JAD Mobile 37, Operacio
“Thunder 2020 e Operacao “Augias I117.
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No anexo A deste Relatério sio apresentados os resultados operacionais mais relevantes das

Operagdes supramencionadas, relativamente ao perfodo em analise.

No anexo B, sdo elencadas as principais ocorréncias registadas pela Guarda durante as SCC
referentes ao acatamento das medidas preventivas e de prote¢io para controlo da pandemia Covid-

19.

3.Sensibilizagdo, Comunicagdo e Acatamento

A Guarda Nacional Republicana, tendo por base a redagdo das diversas RCM em vigéncia durante
o més de outubro, tem direcionado o seu esfor¢o no sentido de implementar um conjunto de a¢des
de sensibilizacdo que permitam uma maior adesdo da populagio no acatamento das regras e
medidas para a prevencio, conten¢ao e mitigacio da transmissao da infe¢ao provocada pela doenga

Covid-19.

Deste modo, no periodo em apreco, a GNR, no ambito do Policiamento Comunitario, realizou
mais uma edi¢ao da operagao “Censos Sénior 2020, que visa identificar a popula¢io idosa, que
vive sozinha, isolada, ou sozinha e isolada, através da atualizagdo dos registos das edi¢des anteriores.
Neste particular, efetuaram-se varias agdes de sensibilizagao, junto das pessoas idosas, em situagdo
vulneravel, através de contactos pessoais, para que este publico-alvo adote comportamentos de
seguranca que permitam reduzir o risco de se tornarem vitimas de crimes, nomeadamente em
situagdes de violéncia, de burla, furto e ainda para prevenir comportamentos de risco associados
ao consumo de alcool, bem como para a adogdo de medidas preventivas de propagacio da

pandemia Covid-19.

No decorrer da operacio, os militares procederam ainda a divulgacao dos programas “Apoio 65 —
Idosos em Seguranga” e “Residéncia Segura”, de forma a recolher os elementos necessarios
para a elabora¢io de um mapa, com a localizacio georreferenciada de todas as residéncias aderentes
ao projeto. Hsta identificacdo geografica torna assim mais eficaz as a¢oes de patrulhamento e a

vigilancia dos militares da GNR, traduzindo-se numa resposta policial mais célere.
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Imagem 1 — A¢Ges de sensibilizagao e fiscalizacao

Paralelamente, em alusido ao Dia Internacional da Nao Violéncia, a GNR, atenta a sequéncia
dos diversos confinamentos obrigatérios a que a populagao tem estado sujeita, vem firmando a sua
atuacio, no geral, através de uma comunicacio eficaz para toda a populacio, e, em particular, por
meio dos Nucleos de Investigagdo e Apoio a Vitimas Especificas, no fortalecimento das
ligacGes com as vitimas de violéncia doméstica, no intuito de reavaliar o risco e, se necessario,
reajustar as medidas de protecio estabelecidas, contribuindo assim para uma maior estabilidade da
estrutura familiar. A este propodsito, a GNR continuara a monitorizar este tipo de criminalidade,
pela grave viola¢ao dos Direitos Humanos que representa e pelo atentado contra a integridade

fisica e psicolégica da vitima e da restante familia.

Na sequéncia da mesma tematica, no ambito do Programa Escola Segura, a GNR vem
consolidando, junto dos mais jovens, um leque de iniciativas que visam elucidar esta classe dos
varios perigos a que estdo sujeitos, especialmente quando isolados e sem supervisio de adultos,

designadamente os associados ao ¢yberbullying.

Inserido no Programa Escola Segura, merece também destaque a formagio realizada pela DGS
aos militares das Se¢oes de Prevencdo Criminal e Policiamento Comunitario, que decorreu nos dias
19 a 21 de outubro de 2020. Esta acao formativa proveniente do projeto “Mobilizagido Social”
prendeu-se com a necessidade da DGS formar os militares da GNR, de forma a que estes,
posteriormente, transmitam a informac¢io relevante e capacitem a comunidade nos diferentes
cenarios e oportunidades de atuagdo, no ambito das medidas de protecdo no contexto da pandemia.
Ap0s esta formagao e até ao dia 31 de outubro de 2020 a GNR ja realizou 391 a¢des em grupo ou

durante o patrulhamento, realcando os conselhos ministrados pela DGS
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Também a linha de apoio covidl9@gnr.pt' continuou a cumprir o seu papel de suporte e
formacao pedagdgica aos cidadios, respondendo, até dia 31 de outubro, a um total de 2562 pedidos
de informagio e esclarecimento, que em muito contribuiu para a adequagdo dos comportamentos

20s normativos inerentes as SCC.

Desde a Taxa de
Foram v Nas dltimas Foram Taxa de sucesso
abertura da sucesso (%o de

: respondidas 24 horas respondidas (% de respostas)
linha respostas)

2562 2562 100% 46 46 100%

Tabela 1 - Pedidos de informacio e esclarecimento — Linha de apoio covid19@gnr.pt

Ainda no ambito da sua componente de apoio social, a Guarda promoveu, de 01 a 31 de outubro,
um total de 873 a¢des, o que corresponde a um aumento de cerca de 70% comparativamente com

0 meés anteriot.

Durante as SCC continuou-se a intensa campanha de comunicagdo digital e mediatica,
sensibilizando e alertando a populacio para os riscos associados a determinados fenémenos
criminais e para os cuidados de seguranca e normas a cumprir. No total, com recurso as plataformas
digitais e redes sociais, foram editadas 71 publicagdes ¢ registadas 118 857 interagdes alusivas a

pandemia por Covid-19.

De salientar igualmente as reportagens divulgadas pelos 6rgios de comunicagio social: 175 em

televisio, 70 em radio e 120 em imprensa escrita.

QGNR A 0 COVID-19 NAD TIRA FINS DE SEMANA., I
" NOS TAMBEM NAD!
% NAo & 4‘

DISTICO D€ SEGURO.

APOLICE 205950712
MATRICULA ~ AAOAA
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Imagem 2 - Ag¢bes de sensibilizagdo nas redes sociais — outubro de 2020

No decurso das agdes de sensibilizacio e de fiscalizacido desenvolvidas pela Guarda, observa-se um
grau de acatamento moderado as imposicOes legais estabelecidas no ambito da situagdo de

contingéncia e situacao de calamidade e do Decreto-Lei n.° 28-B/2020, de 26 de junho, alterado

I Cfr. https://www.gnr.pt/atendimentoaocidadao.aspx
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pelo Decreto-Lei n.° 37-A /2020, de 15 de julho, particularmente no que concerne a obrigatoriedade
do uso de mascara ou viseiras, ao consumo de bebidas alcodlicas na via publica e a0 cumprimento

das normas de distanciamento social e dos ajuntamentos sociais.

Especificamente no ambito da fiscalizacio do cumprimento das SCC estabelecidas pelas RCM n.°
81/2020, de 29 de setembro, RCM n.° 88-A/2020, de 14 de outubro, RCM 88-B/2020, de 22 de
outubro e pela RCM 89-A/2020, de 26 de outubro de 2020, foram desenvolvidas 2899 agdes de
sensibilizagdo e fiscalizagdo, o que resultou no encerramento de 13 estabelecimentos e 2

atividades suspensas.

Quanto 2 fiscalizacio das medidas excecionais constantes do Decreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de
marco (na sua atual redacio), a Guarda desenvolveu, durante o més de outubro, 1.613 agées de

sensibilizagdo e fiscalizagao.

No decurso da atividade diaria, a Guarda procedeu a detengio de 21 pessoas: 13 por desobediéncia
a obriga¢do de confinamento obrigatério, 1 por desobediéncia ao encerramento de instalacGes e
estabelecimentos, 2 por desobediéncia as regras de funcionamento de estabelecimentos de
restauragao, 1 por resisténcia e coacao sobre funcionario e 4 por desobediéncia decorrente do nao

acatamento das regras estabelecidas para circulacio fora do concelho de residéncia habitual.

No quadro contraordenacional estabelecido pelas referidas RCM e ainda pelo Decreto-Lei n.” 28-
B/2020, de 26 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 37-A/2020, de 15 de julho, a Guarda

elaborou um total de 453 autos de noticia por contraordenacio (ANCO), de onde se destacam:

e 56 por incumprimento da observincia das regras de ocupacgdo, permanéncia e
distanciamento fisico;

e 73 por incumprimento do uso obrigatério de mascaras ou viseiras nos transportes publicos;

e 95 pelo incumprimento do uso obrigatério de mascaras ou viseiras em estabelecimentos,
salas de espetaculos ou edificios publicos;

e 23 pelo incumprimento da suspensao de acesso ao publico dos estabelecimentos de
restauracio ou de bebidas que disponham de espacos destinados a danca ou onde

habitualmente se dance;

e 16 pelo incumprimento do uso obrigatério de mascaras em espagos e visa publicas;

e 30 pelo desrespeito do horario de atendimento;

e 13 pelo incumprimento na realizagao de celebragdes e de outros eventos que impliquem
aglomeragao de pessoas;

e 78 pelo consumo de bebidas alcodlicas na via publica;

e 10 pelo fornecimento e venda de bebidas alcodlicas;
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e 41 pelo desrespeito das regras relativas aos limites de lotagdo maxima da capacidade para o

transporte terrestre, fluvial e maritimo;

e 18 pelo incumprimento das regras impostas por autoridade de saude.

4.Cooperagdao com outras FFS e Organismos Publicos

Neste ambito, reitera-se a manuten¢do da estreita e direta cooperagdo com os Coordenadores
Regionais do Governo, com as autoridades e for¢as vivas das duas Regides Auténomas, com a
Policia de Seguranca Publica (PSP), o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), o Sistema de
Seguranca Interna (SSI), a Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil (ANEPC), a DGS,

entre outros organismos e instituigdes.

Especificamente, em cooperagdo com a ANEPC, a GNR, através dos meios da Unidade de
Prote¢io e Socorro, realizou, desde o inicio da pandemia até dia 31 de outubro de 2020, um total

de 328 acSes de descontaminacio.

Realga-se ainda o canal de comunicacio entre os Comandantes Territoriais de Vila Real, Coimbra,
Leiria, Evora e Faro com os cinco Secretarios de Estado responsaveis pela coordenacio e execugio
da declaragio das SCC no territério continental, no sentido de avaliar e responder as solicitagdes

que ocorram.

Relativamente a cooperagio internacional, sublinha-se a continuagdo da excelente cooperacio
com a Guarda Civil, em especial ao nivel operacional, de procedimentos, partilha de informacio, e
acoes ao longo da fronteira comum, particularmente as a¢des de controlos méveis que no petiodo
em aprego totalizaram 7 operag¢oes que envolveram 52 militares da GNR e 18 inspetores do SEF,

em conjunto com as forcas do Reino de Espanha.

5.0utros elementos relevantes

Ao nivel interno, a Guarda continuou a promover a eficicia operacional e o moral e bem-estar do
seu efetivo, com a ado¢io de medidas de prevencido e protecio sanitarias, individuais e coletivas,
registando-se o apoio médico a 1795 militares, o apoio psicolégico a 1068, ¢ a realizagdo de 1238
testes de zaragatoas em todo o continente. Igualmente a Unidade de Apoio Médico Permanente

do Centro Clinico (CC) continuou a garantir o apoio diario e permanente a todo o dispositivo.

Adicionalmente, foram implementadas um conjunto de medidas preventivas do contigio e
transmissao da doenga Covid-19, que permitem a execucdo do servigo por turnos rotativos, sempre

que ndo seja possivel o teletrabalho.
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A capacidade de Comando e Controlo continuou a ser garantida privilegiando a utiliza¢do dos mais
modernos sistemas de tecnologia de informacdo e comunica¢des, continuando a ser realizadas
video teleconferéncias (VIC) entre o Comando Operacional da Guarda e os Comandantes das

Unidades e Diretores.

6.Conclusio

A evolugdo da pandemia, enquanto crise de saude publica sem precedentes, tem imposto enormes
desafios a protecdo e seguranca dos cidadaos, acentuando as desigualdades e fragilidades dos
grupos mais vulneraveis da populacido. Ciente das suas responsabilidades nesta matéria, a GNR
tem assegurado uma resposta robusta a situagao epidemioldgica por Covid-19, adaptando-se as
diferentes fases da sua progressdo, através do rigoroso cumprimento das diversas RCM.
Concomitantemente, vem norteando a sua conduta pelo exemplo e procura de melhores solugdes
conducentes a eficacia das medidas implementadas sem danificar a confianca dos portugueses nesta

Instituicio.

Neste enquadramento, a GNR tem utilizado todas as operacdes para reforgar junto dos cidaddos a
importancia da adoc¢io das medidas de protecdo individual, atuando assim em complemento da
“Operagao “Contingéncia Geral” ¢ a “Operagio Protegdo Covid-19”, cujos objetivos visam a
execu¢do de um conjunto de a¢des inerentes a intensificacio do patrulhamento, fiscalizagio e
sensibilizagao da populagio em todo o TN, no sentido de contribuir para o cumprimento das

medidas de caracter excecional necessarias a contencdo da Covid-19, durante as SCC.

Assim, durante o més de outubro, para além das a¢Oes de sensibilizacdo e fiscalizagdo ja realizadas
desde o infcio da pandemia, a GNR incidiu o seu esfor¢o principal junto da populag¢io mais idosa,
da comunidade escolar e das vitimas de violéncia, garantindo desta forma um atenuar dos possiveis
danos da pandemia nos grupos mais vulneraveis. Nao obstante, destaca-se ainda a agao pedagogica
desenvolvida, no cumprimento da sua missdo policial, nos potenciais focos de contigio
epidemiolégico, existentes na zona de agao da Guarda, nomeadamente em lares e casas de repouso
¢ junto da comunidade de trabalhadores precarios; da construcio civil; indostanicas; ndémadas;
circenses; de artistas de rua; de caravanistas e de pessoas sem-abrigo, a fim de evitar a propagacio,

do virus.

Deste esforco resultou um moderado acatamento por parte da populagio quanto as normas e
regras em vigor, o que esta patente nas 21 detengbes e nos 453 autos de contraordenagao levantados
durante este periodo, especificamente através das operagdes no ambito da Covid-19, desenvolvidas
por esta Guarda. Estes resultados operacionais demonstram um aumento de cerca de 50%,
comparativamente com o meés anterior, sendo os autos de noticia por contraordenacio mais
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frequentes: o incumprimento do uso obrigatério de mascaras ou viseiras nos transportes publicos;
o incumprimento do uso obrigatério de mascaras ou viseiras em estabelecimentos, salas de
espetaculos ou edificios publicos e o consumo de bebidas alcodlicas na via publica. Relativamente
aos crimes, o incumprimento mais frequente deveu-se a desobediéncia a obrigacdo de

confinamento obrigatério.

Posto isto, importa sublinhar o compromisso da Guarda, tanto internamente como em cooperagao
com outras instituicdes e organismos, na promog¢ao de comportamentos adequados ao contexto
especial em que vivemos, fomentando a coesdo social e nacional, e a protecio do patriménio
individual e coletivo de todos nés, em prol de Portugal e dos portugueses, fazendo jus a sua divisa:

“Pela Lei e pela Grei”.

A mais elevada consideracdo de Sua Exceléncia o Ministro da Administracao Interna,

Lisboa, Carmo, 06 de novembro de 2020
O Comandante-Geral
Assinado de forma

RU | Ma n uel digital por Rui Manuel

Carlos Clero
Carlos Clero pados: 2020.11.06
19:13:40 Z
Rui Manuel Catlos Clero
Tenente-General
Anexos:

A — Resultados operacionais mais relevantes

B — Principais Ocorréncias
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1. A principal operacio em curso para efeitos de cumprimento das medidas de caracter
excecional necessarias a contencao da Covid-19 durante as SCC foi, inicialmente, a Operagdo
“Contingéncia Geral”, que decorreu de 15 de setembro a 14 de outubro de 2020, prosseguida
pela Operagio Protegao Covid-19, a qual teve inicio a 15 de outubro de 2020 e que continua
a decotrer presentemente. No conjunto destas operag¢des, durante o més de outubro foram
realizadas 18.213 a¢oes de patrulhamento onde foi empenhado um efetivo de 40.618 e
utilizadas 17.060 viaturas que percorreram 1.355.956 Km e 129 embarcacbes que navegaram
3.330 milhas nauticas.

No que respeita ao patrulhamento, destaque ainda para as 2.144 patrulhas apeadas langadas
pelo dispositivo da GNR, que percorreram 16.684 Km.

Em termos de protecao individual e dos cidadaos, a Guarda consumiu neste perfodo um total
de 39.378 Equipamentos de Protegdo Individual (EPI).

No total das duas operagdes supramencionadas, durante o més de outubro, foram alvo de
fiscalizacio por parte da Guarda 33.194 pessoas, 24.647 viaturas, 39 composi¢Ses ferroviarias,
233 transportes coletivos de passageiros rodoviarios e 193 embarcagdes.

Efetivo Patrulhas N.? de fiscalizagoes

el ) . Transpotte coletivo de -
empenhado realizadas Pessoas Viaturas Comboios PO o Embarcacdes
passageiros rodoviatio i

40.618 18.213 33.194 24.647 39 233 193

Tabela 2 — Operacio “Contingéncia Geral” e Operagao Protecio Covid-19”

2. Através da Operagao “Trindade” visa-se garantir a seguranca e tranquilidade publica, o
controlo do trafego rodoviario e o cumprimento das normas sanitarias apliciveis as
Celebracdes da Peregrinacio Internacional Aniversaria de 12 a 13 de outubro.

Nesta Operagio, foram empenhados 496 militares, 32 solipedes, 3 canideos, 5 viaturas
pesadas, 120 viaturas ligeiras, 17 motos e 12 bicicletas de dois Comandos Territoriais (Santarém
e Leiria) e da Unidade de Intervencao.

Das ag¢oes realizadas resultaram 10 ANCO: 9 dos quais por venda ambulante e 1 a legislagao
rodoviaria; 3 autos por processo crime: 1 por furto a interior de residéncia, 1 por condugio
sob o efeito do 4lcool e 1 por ofensa a integridade fisica.

No ambito rodoviirio, os parques de estacionamento na zona envolvente ao Santuario
registaram uma taxa de ocupag¢io na ordem dos 50%; o fluxo de transito durante a operacdo

foi pouco intenso, tendo-se registado uma afluéncia moderada a Fatima.
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Meios empenhados Resultados

Viaturas Viaturas

Efetivo =~ Solipedes  Canideos .. Motos Bicicletas ANCO CRIME
pesadas ligeiras

496 32 3 5 120 17 12 10 3
Tabela 3 — Operac¢io “Trindade”

3. No ambito da sensibiliza¢io, decorre a Operagdo “Campo Seguro”, que visa a repressio da
pratica dos crimes de furto, do trafico de seres humanos e a prevencio de acidentes com
veiculos em exploracSes agricolas e florestais, contribuindo sectorialmente para o
cumprimento das medidas de carater excecional conducentes a contencao da Covid-19.
Durante o més de outubro foram realizadas 809 acSes de sensibilizacdo ¢ 1045 acSes de
patrulhamento que permitiram sensibilizar um total de 2.123.

Para a Operagio colaboraram 11 diferentes entidades, o que resultou no levantamento de 12
Autos de Noticia pela pratica de diversos crimes, 26 autos de noticia por contraordenagio e a
detencdo de 6 pessoas.

4. A Operagio “PNF 2020-Viajar sem pressa’” visou orientar o esfor¢o de patrulhamento para
as vias que tém registado um indice de sinistralidade mais elevado. Desta Operagio, no referido
periodo, resultou o controlo de 244.699 veiculos, tendo sido elaborado um total de 8.261 autos

de noticia por contraordenacao.

Autos
Autos
Veiculos controlados Excesso detetados Autos Indiretos

Diretos

244.699 8.261 1672 6589

Tabela 4 — Operacio “PNF 2020- Viajar sem pressa”

5. A Operacio “JAD MOBILE 3”, realizou-se em cooperacio com outras entidades, tinha
como objetivo o combate a criminalidade automével, particularmente em relagdo ao roubo,
contrabando e viciagdo de veiculos, suas pegas, falsificacio de documentos e outros crimes
conexos, foram executadas 105 ac¢oes de fiscalizagdo em territério nacional, empenhados 1036
militares, recuperados 17 veiculos e 4 motociclos de marcas diversas, 3 caixas de velocidade,
apreendidos diversos documentos falsificados ou viciados, 3,55 kg de canabis, 16,7 g cocaina,

2,1g heroina, 1 arma de fogo e 5 muni¢des.

Locais de venda  Operadores de
Condutores e revenda de Gestao de Contentores  Contraordenagoes Crimes

~ . , , . . Detencoes
fiscalizados veiculos Residuos Fiscalizados detetadas detetados ;

fiscalizados Fiscalizados

4.860 168 116 10 418 32 24

Tabela 5 — Operacio “JAD MOBILE 3” — 13 a 23 de outubro de 2020
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6. A Operagao “Augias ITI” decorreu, no periodo de 14 a 17 de outubro, em conjunto com a
Inspecao Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
(IGAMAOT), Guarda Civil de Espanha, entre outras entidades espanholas.

O objetivo da Operagio foi orientar o esfor¢o de patrulhamento para as vias onde se verificam
um maior volume de trafego de veiculos de transporte de residuos nacionais ou
transfronteiricos. No total desta operacio foram fiscalizados 683 veiculos, dos quais 77 com

residuos, e levantados 18 autos de noticia por contraordenacao.

N® AN Elbomdos

Outros Guards

TCAMADT st
GNR Espuhdlss  Cil

SEPMNA Teinsito

Tabela 6 — Operagio “Augias 111”7

7. A Operagao “Thunder 20207, decotreu, no petiodo de 14 de setembro a 17 de outubro, em
parceria com a Autoridade Tributaria e Aduaneira, e visou a realizacio de a¢oes de investigacdo
e/ou de fiscalizagio que permitem combater eficientemente o comércio ilegal e os crimes

praticados contra a vida selvagem, especialmente a fauna e flora.

Acoes fiscalizagio Autos de contraordenagdes  Espécies apreendidas

156 10 94
Tabela 7 — Operacio “Thunder 2020”

8. A Operagio “Censos Sénior 2020 garantiu, em todo o territério nacional, um conjunto de
acoes de patrulhamento e sensibiliza¢io dirigidas a pessoas idosas, no periodo de 010UT20 a
310UT20, com o objetivo de atualizar o registo das pessoas idosas em situacdo vulneravel e
os aconselhar sobre procedimentos de seguranca, nomeadamente, situagdes de violéncia,
burla, furto em residéncias, e ainda prevenir comportamentos de risco associados ao consumo
de alcool, bem como para adog¢io de medidas preventivas de propagacio da pandemia
COVID-19.

No perfodo em analise, a GNR empenhou na Operagio “Censos Sénior 20207 3.849 militares,
os quais realizaram 34 acbes de sensibilizacdo em sala e 3.652 a¢des porta a porta, num total
de 20.747 idosos abrangidos, destes 1.329 foram sinalizados.

Efetivos Resultados

empenhados

Agbes em sala Agles porta a porta Idosos Abrangidos Idosos Sinalizados

3849 2562 3652 20 747 1329

Tabela 8 — Operagio “Censos Sénior 2
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A monitorizagdo diaria de potenciais focos de contagio exigiu também o emprego judicioso e
conjugado de varias valéncias operacionais da Guarda, sendo assim possivel incrementar o nimero
de agdes de vigilancia e de fiscalizagdo direcionadas a comunidades especificas, a fim de evitar

a propagacio do virus SARS-CoV-2.

1. No dia 03 de outubro de 2020, pelas 12h14, em Barragem do Funcho - Sdo Bartolomeu de
Messines, area de jurisdicdo do Posto Territorial de Sdo Bartolomeu de Messines, do
Comando Territorial de Faro, um funcionario da Barragem informou que naquele local se
encontrava um ajuntamento de pessoas. No seguimento da denuncia, os militares da
Guarda verificaram que se tratava de uma festa ilegal que contava com a presenga de cerca
de 80 pessoas, as quais foram abordadas, fiscalizadas e dada a indicacio para desmobilizar
por incumprimento das medidas em vigor associadas a pandemia Covid-19. Os
organizadores do evento foram identificados e os factos remetidos ao Tribunal Judicial de
Silves;

2. No dia 04 de outubro de 2020, em Vizela, area de jurisdicio do Posto Territorial de Vizela,
do Comando Territorial de Braga, os militares desta subunidade executaram uma acdo de
fiscalizacdo, com vista a0 cumprimento das normas referentes a pandemia Covid-19, tendo
resultado no encerramento dum estabelecimento de diversdo noturna, o qual funcionava
em violacio do horario legalmente estabelecido e que reunia cerca de 200 pessoas. Os factos
foram remetidos ao Tribunal Judicial de Guimaries. Da ac¢ao resultou ainda a elabora¢io
de um auto de contraordenacio por incumprimento do dever de uso de mascara ou viseira;

3. Nodia 05 de outubro de 2020, pelas 14h45, 4rea de jurisdicdo do Posto Territorial de Olhos
de Agua, do Comando Territorial de Faro, foi detida uma cidada portuguesa, de 43 anos,
por desobediéncia ao isolamento profilatico. No decorrer de uma agdo de patrulhamento
para verificagio do cumprimento do dever de confinamento obrigatério, os militares
intercetaram a suspeita a circular na via publica, tendo sida conduzida de imediato para a
sua residéncia. A cidada foi detida e constituida arguida, ¢ os factos remetidos para o
Tribunal Judicial de Albufeira;

4. No dia 07 de outubro de 2020, pelas 17h00, area de jurisdigdo do Posto Territorial de Riba
de Ave, do Comando Territorial de Braga, foi detido um cidadao portugués de 46 anos por
desobediéncia ao isolamento profilatico no ambito da pandemia Covid-19. Na sequéncia
de uma acdo de verificagdo do cumprimento obrigatério de confinamento, tendo por base
uma listagem eclaborada pela DGS, os militares desta Guarda verificaram que o
suprarreferido individuo nao se encontrava no interior da sua residéncia. Questionada a

esposa, a mesma referiu que o seu marido se teria deslocado ao café da localidade para
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comprar tabaco. Ap6s ser localizado, foi dada ordem para se deslocar para a sua habitacio,
sendo também informado que seria detido pelos factos anteriormente descritos;

5. No dia 8 de outubro de 2020, pelas 16h00, em Arada, area de jurisdi¢ao do Posto Territorial
de Ovar, do Comando Territorial de Aveiro, foi detido um cidaddo portugués, do sexo
masculino, 61 anos de idade, por desobediéncia ao encerramento de instalagdes e
estabelecimentos. Na sequéncia da rececio de varias denuncias sobre a continuacio da
atividade da “dancetaria plazza”, a Guarda deslocou-se ao referido estabelecimento a fim
de o fiscalizar, tendo constatado que o mesmo se encontrava aberto ¢ com dezenas de
clientes no seu interior. Em virtude, de se encontrar em violagdo as normas definidas pela
DGS, e por incumprimento da ordem de encerramento da pista de danga, o proprietirio
foi imediatamente detido.

6. No dia 10 de outubro de 2020, no Sitio do Corotelo - Sio Bras de Alportel, area de
jurisdicdo do Posto Territorial de Sdo de Alportel, do Comando Territorial de Faro, foi
cessada uma festa ilegal com varias dezenas de pessoas. Na sequéncia de uma denuncia a
informar a existéncia de uma festa com musica a0 vivo num estabelecimento de bebidas,
os militares da Guarda deslocaram-se ao local, procedendo a fiscalizagdo do evento e a
desmobilizagdao das pessoas presentes com vista ao cumprimento das normas vigentes. O
proprietario do estabelecimento foi identificado, tendo-lhe sido dada ordem para terminar
a festa. Foi elaborado um auto de contraordenacio;

7. No dia 11 de outubro de 2020, em Freamunde, area de jurisdicao do Posto Territorial de
Freamunde do Comando Territorial do Porto, foi encerrado um estabelecimento de
restauracio e bebidas que reunia cerca de 50 pessoas. Na sequéncia de uma acgdo de
fiscalizacdo com vista a0 cumprimento das normas referentes a pandemia, os militares
detetaram que o estabelecimento estava a funcionar com musica ao vivo. A proprietaria,
uma mulher de 48 anos foi identificada, tendo-lhe sido dada ordem para terminar o evento,
resultando esta a¢io na elaboracdo de um auto de contraordenacio.

8. Em 15 de outubro de 2020, pelas 13h45, na Rua de Mirdes - Cesar - Oliveira de Azeméis,
area de jurisdi¢do do Posto Territorial de Cesar, do Comando Territorial Aveiro, foi detido
um cidadio de nacionalidade portuguesa, de 48 anos de idade, sexo masculino, por violagiao
do confinamento obrigatério a que estava sujeito, no ambito da pandemia de Covid-19.
No decorrer de uma agio de policiamento para a verificagio do dever de confinamento, os
militares da Guarda deslocaram-se a residéncia do suspeito, onde verificaram que se tinha
ausentado do domicilio. Apés ter sido localizado o infrator, foi possivel perceber que este
se teria ausentado por iniciativa propria, tendo-lhe sido determinado o regresso a casa. O
individuo foi detido, constituido arguido, e os factos remetidos ao Tribunal Judicial de

Oliveira de Azeméis;
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9. No dia, 15 de outubro de 2020, pelas 14h33, na Estrada do Farol - Carvoeiro - Lagoa, area

10

11.

12

13

de jurisdicao do Posto Territorial do Carvoeiro, do Comando Territorial Faro, foi detido
um cidaddo de nacionalidade brasileira, de 45 anos de idade, do sexo masculino, por
desobediéncia ao dever de isolamento profilatico Covid-19. Na sequéncia de uma a¢io de
patrulhamento, e apés a abordagem a uma viatura que circulava em sentido contrario,
verificou-se que no interior da mesma se encontrava um cidadio que deveria estar
confinado ao seu local de residéncia, por indica¢do da Delegada de Satde de Lagoa. Tendo
em conta os factos relatados, o individuo foi detido e elaborado o respetivo auto de noticia.
No dia 16 de outubro 2020, pelas 08H30, na Estrada das Ribas, Fanhdes, area de jurisdigao
do Posto Territorial de Bucelas, do Comando Territorial de Lisboa, foi detida uma cidada
de nacionalidade mocambicana, com 67 anos de idade, pelo crime de desobediéncia a
obrigacio de confinamento obrigatorio. Apds a rece¢io de uma dendncia, a Guarda
desenvolveu as diligéncias necessarias para intercetar uma pessoa que se encontrava no
interior de um autocarro. Apos a paragem do veiculo, a visada foi detida e conduzida de
imediato para a sua residéncia. Os factos foram remetidos para o Tribunal Judicial de
Loures;

No dia 16 de outubro 2020, pelas 18h45, na Avenida 29 de Mar¢o, em Esmoriz, area de
jurisdi¢do do Posto Territorial de Ovar, do Comando de Aveiro, foi detida uma cidada de
nacionalidade portuguesa, com 46 anos de idade, pelo crime de desobediéncia a
obrigatoriedade de confinamento. No dia em causa, foi recebida a informagio de que uma
pessoa infetada com Covid-19 nio estaria no seu local de residéncia, como determinado
pela Autoridade de Saude, mas sim a exercer a sua atividade profissional num escritério em
Esmoriz. Confirmada a situacdo, a senhora foi detida, constituida arguida e conduzida a sua
habitacio;

No dia 16 de outubro de 2020, na freguesia de Pombeiro, concelho de Felgueiras, area de
jurisdi¢do do Destacamento Territorial de Felgueiras, do Comando Territorial do Porto,
foi executada uma acdo de fiscalizacio com vista ao cumprimento das normas referentes a
pandemia Covid-19. Foi encerrado um estabelecimento de diversio noturna, que
funcionava com musica ao vivo e que reunia 108 pessoas, e elaborados diversos autos de
contraordenacdo por incumprimento as medidas impostas pela situagdo de calamidade. A
acdo contou com o reforco do Destacamento de Intervencdo (DI) do Porto;

No dia 17 de outubro de 2020, em Rio Maior, area de jurisdicdio do Destacamento
Territorial de Santarém, do Comando Territorial de Santarém, foi concretizada uma
operagio com o objetivo de fiscalizar as novas medidas impostas pela situacio de
calamidade no ambito da pandemia. Com esta agéo, foi possivel fiscalizar estabelecimentos

ao longo de todo o concelho de Rio Maior e ainda fazer cessar um evento com musica ao
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vivo que decorria no concelho de Almeirim, juntando mais de 50 pessoas sem que
estivessem a cumprir com as normas em vigor. Foram fiscalizados um total de 16
estabelecimentos e cerca de 100 pessoas, destacando-se a elaboragdo de 31 autos de
contraordenacdo. A operagdo contou com o apoio dos Postos Territoriais de Rio Maior,
Pernes, Santarém, Almeirim, Alpiarca e do Destacamento de Intervencao de Santarém;
No dia 21 de outubro de 2020, pelas 17h45, em Resende, area de jurisdicio do Posto
Territorial de Resende, do Comando Territorial de Viseu, foi detido um cidadido do sexo
masculino, de 35 anos, por violagio do dever de confinamento obrigatério. O detido, ja
referenciado pelo incumprimento do confinamento obrigatério no domicilio decretado
pela Autoridade de Satde Publica, foi intercetado quando se encontrava no interior de um
estabelecimento de bebidas no centro da vila, com a sua companheira. Depois de reunidas
todas as condi¢bes de seguranca, foi encaminhado para a sua residéncia, numa ambulancia
dos Bombeiros Voluntarios de Resende. O visado foi constituido arguido, e os factos
remetidos para o Tribunal Judicial de Lamego;

No dia 22 de outubro de 2020, em Sines, na area de responsabilidade do Comando
Territorial de Setdbal, foi efetuada uma operagio de fiscalizagdo de estabelecimentos. A
acdo policial incidiu na verificagdio do cumprimento das medidas relativas ao combate a
COVID-19 que vigoram durante a situagdo de calamidade, bem como, a identifica¢do de
infragbes ao respetivo regime juridico que regula a exploragio dos mesmos. No decorrer
desta agao foram fiscalizados 3 (trés) estabelecimentos, resultando no seu encerramento e
na elabora¢io de um total de 37 autos de contraordenacio, sendo de ressalvar os 23 autos
de contraordenacdo no ambito das regras fixadas para o funcionamento dos
estabelecimentos comerciais relativas a pandemia Covid-19. A opera¢do contou com o
apoio da Autoridade de Saude Local, dos Servicos Municipais de Prote¢do Civil da Camara
Municipal de Sines e do Destacamento de Intervenc¢io de Setubal.

No dia 23 de outubro, na area de jurisdi¢io do Comando Territorial de Santarém, foi
efetuada uma operagdo de fiscalizagdo das novas medidas impostas pela situagdo de
calamidade no ambito da pandemia Covid-19. A operagio, teve como objetivo garantir o
cumprimento das medidas decretadas, essencialmente no aconselhamento da nio
concentracdo de pessoas na via publica, ao cumprimento das normas de ocupagio,
permanéncia e distanciamento em espagos e estabelecimentos, ao encerramento dos
estabelecimentos e a cessag¢do das atividades conforme estabelecido no atual regime,
cumprimento das normas relativas a venda e consumo de bebidas alcodlicas e a
recomendacao de uso de mascara ou viseira a pessoas com idade superior a 10 anos para o
acesso, circulagao ou permanéncia nos espagos e vias publicas. Com esta operagao, em que

foram empenhados 50 militares do dispositivo territorial e de transito, foi possivel fiscalizar
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estabelecimentos e pessoas, tendo resultado na elaboragio de cerca de 100 autos de
contraordenacio;

No dia 23 de outubro de 2020, pelas 16h50, na localidade de Redondo — Evora, 4rea de
jurisdi¢do do Posto Territorial de Redondo, do Comando Territorial Evora, foram detidos
2 (dois) cidadaos portugueses, do sexo masculino, com 57 e 63 anos, por violagio do
confinamento a que estavam sujeitos. Na sequéncia de uma informac¢io de que um dos
homens estaria a consumir bebidas alcodlicas numa esplanada de um estabelecimento de
restauracio ¢ bebidas, no centro da localidade, infringido o dever de confinamento
obrigatério decretado pela autoridade de saude publica, os militares da Guarda
desenvolveram diligéncias no sentido de o localizar. No decorrer das diligéncias, quando
acompanhavam o individuo detido ao seu domicilio, foi possivel verificar um segundo
desrespeito as regras de confinamento por outro individuo, sendo este igualmente detido e
acompanhado a sua habitacdo. Os detidos foram constituidos arguidos, e os factos foram
remetidos ao Tribunal Judicial de Redondo;

No dia 23 de outubro de 2020, pelas 22h30, em Felgueiras, area de jurisdi¢io do Posto
Territorial de Felgueiras, do Comando Territorial do Porto, apés o encerramento de alguns
estabelecimentos de restauracoes e bebidas, foi possivel verificar a presenga de alguns
aglomerados de cidaddos no exterior dos mesmos. Apés sensibilizacdo por parte dos
militares, foi possivel verificar uma certa resisténcia inicial por parte dos cidaddaos em se
dirigirem para os seus domicilios. Através de uma segunda tentativa em sensibilizar os
referidos cidaddos, os mesmos acataram as indicagSes dos militares e dispersaram do local;
No dia 27 de outubro, pelas 12h00, na Avenida Dom Afonso Henriques - Resende, area
de jurisdi¢do do Posto Territorial de Resende, do Comando Territorial de Viseu, foi detido
um casal por violagio do dever de confinamento obrigatério. Os detidos, um homem de
26 anos e uma mulher de 25, acompanhados pelo filho de 4 anos, ja referenciados pelo
incumprimento do confinamento obrigatério no domicilio, decretado pela autoridade de
saude publica devido a Covid-19, foram intercetados quando se encontravam a passear no
centro da vila. Depois de reunidas todas as condi¢oes de seguranca, foram encaminhados
para a sua residéncia numa ambulancia dos Bombeiros Voluntarios de Resende. Os detidos
foram constituidos arguidos, e os factos foram remetidos ao Tribunal Judicial de Lamego;
No dia 28 de outubro de 2020, pelas 12h30, na rua da Faia em Redondo, area de jurisdi¢do
do Posto Territorial de Redondo, do Comando Tettitorial Evora, foi detido um cidadio
portugués, do sexo masculino, com 59 anos, por desobediéncia de confinamento
obrigatério no domicilio. No decorrer de uma agdo de patrulhamento, verificou-se que o
individuo se encontrava num local de abastecimento de combustiveis, a utilizar esses

servicos. Assim, ¢ com o intuito de repor a legalidade, o individuo foi detido e
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acompanhado ao seu domicilio. O detido foi constituido arguido e os factos foram
remetidos ao Tribunal Judicial de Redondo;

21. No dia 29 de outubro 2020, pelas 15H40, na Rua da Navega - Zona Industrial de Olho
Marinho - Arada, area de jurisdi¢ado do Posto Territorial de Ovar, do Comando Territorial
de Aveiro, foi detido um individuo do sexo masculino de 61 anos, por desobediéncia ao
encerramento de estabelecimento “Plaza, Dancetaria”, no ambito das medidas decretadas
para o Covid-19. Durante a atuagdo da Guarda, verificou-se a existéncia de cerca de 50
pessoas no interior do estabelecimento em total incumprimento das regras estabelecidas

pela DGS. No espago de um més, esta ¢ a terceira vez que este espago € encerrado.
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MINISTERIO DA ADMINISTRAGAQ INTERNA
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

COMANDO OPERACIONAL

DIRECAO DE OPERACOES

Assunto: Relatoério da atividade operacional - periodo 300UT20 a 03NOV20

Referéncias:

a) Diretiva Operacional n.° 66/2020 — Operacio “Todos os Santos — Fique em casa”.

1. FINALIDADE

O presente relatério tem por finalidade apresentar a atividade operacional da Guarda Nacional
Republicana (GNR), no periodo de 300UT20 a 03NOV20, identificar os fatores condicionantes para
o cumprimento da missao, telatar a situacio dos meios disponiveis, avaliar a evolucio da situagio e
apresentatr propostas e/ou sugestoes.
2. ATIVIDADE OPERACIONAL NO PERIODO EM APRECO
a. Analise global
Da atividade operacional registada, salienta-se:
(1) Operagio “Todos os Santos — Fique em casa”

(@) A Guarda Nacional Republicana, executou em todo o territério nacional continental,
uma opera¢do de intensificagio do patrulhamento, fiscalizagdo e sensibilizacdo, no
petiodo de 3000000UT20 a 030600NOV20, para garantir a limitagao de circulagio
entre concelhos, definida nos termos da RCM n.° 89-A/2020, com o objetivo de
garantir que a populacdo cumpre com as recomenda¢es e normativos vigentes ¢ se
abstenha de deslocacoes desnecessitias que poderdo potenciar a propagagio da
pandemia COVID-19.

(b) Resultados da atividade desenvolvida:

- N.° de fiscalizacoes
Efetivo Patrulhas

Comboio Transporte coletivo de

empenhado realizadas essoas /iaturas mbarcacoes
e had realizad P Viatur: Embarcag
s passageiros rodoviatio

12 397 6134 17223 12310 8 51 34

Tabela 1 — Registo de emprego operacional

Detidos por crime desobediéncia

Confinamen Regras de funcionamento de Resisténcia/Coacio sobre funcionatio
obrigatoric estabelecimentos de restauracio e similares no ambito da situacio de calamidade
2 1 4
Total - 7

Tabela 2 — Detidos por crime de desobediéncia
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Autos de Noticia por Contraordenagio

Decreto-Lei n.° 28-B/2020, de 26 de junho

Incumprimento da observancia das regras de ocupagio, permanéncia e distanciamento fisico nos locais
1
abertos ao publico.
Transportes Publicos - Incumprimento do uso obrigatério de mascaras ou viseiras. 4
Estabelecimentos, Salas de Espetaculos ou Edificios Publicos - Incumptrimento do uso obrigatério de
: P 14
mascaras ou viseiras.
Incumprimento da suspensao de acesso ao publico dos estabelecimentos de restauracio ou de bebidas
. . . 6
que disponham de espacos destinados a danca ou onde habitualmente se dance.
Espacos e Vias Publicas - Incumprimento do uso obrigatério de mascaras. 20
Incumprimento do horario de funcionamento definido. 3
Consumo de bebidas alcodlicas na via publica. 15
Incumprimento das regras relativas aos limites de lotagdo maxima da capacidade para o transporte
. . 3
terrestre, fluvial e matitimo.

Total - 66
Tabela 3 — Registo de ANCO

(c) Principais Ocorréncias
Conforme documento em anexo.
b. Avaliagdo da Atividade Operacional no periodo em aprego
(1) A operagao decorreu de acordo com o planeamento;
(2) A populagio, de uma forma geral, acatou as orienta¢des das autoridades;
(3) A missao foi cumprida sem limitagdes. No entanto, a legislacio de suporte podetia ser mais
concreta e direta para evitar duvidas na sua aplicabilidade.
c. Principais Ocorréncias Registadas
(1) No dia 30 de outubro de 2020, pelas 22h00, na rua Batalha de Ourique - Ourique, drea de
jurisdicdo do Posto de Ourique, do Comando Territorial Beja, foi detido um cidaddo
masculino de nacionalidade portuguesa, de 55 anos de idade, por se recusar a fazer uso de
mascara. No decurso do servigo, a patrulha as ocorréncias foi informada que no interior do
restaurante “Adega do Monte Velho” estaria um individuo sem fazer uso de mascara de
protecdo, mesmo ap6s ter sido interpelado pelas pessoas presentes no local para o fazer.
Abordada a situagdo, o individuo, em todo o momento, nunca aceitou cumprir as ordens
dadas pelos militares, quer seja em termos do tespeito pela distdncia de seguranca necessatia,
como também quanto a obrigatoriedade do uso de mascara. Perante tais factos, foi dada

ordem de detencdo, e comunicada a situagdao ao Tribunal Judicial de Ourique.
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(2) Nodia 31 de outubro de 2020, pelas 03h17, na rua Dr. Francisco Maria de Almeida Grandela
- Aveiras, area de jurisdicdo do Posto de Aveiras, do Comando Territorial Lisboa, foram
detidos 4 (quatro) cidadios de nacionalidade portuguesa, com idades compreendidas entre
0s 40 e os 68 anos, por desobediéncia a proibi¢do de circulagio entre concelhos, de acordo
com o estipulado nas normas emanadas pela RCM n.° 89-A /2020. Na sequéncia da realizagio
de uma acio de patrulhamento, os militares da Guarda intercetaram uma viatura a circular
de forma irregular na via suprarreferida. Abordada a viatura e identificados o condutor e
restantes ocupantes, verificou-se que os mesmos tesidiam no concelho do Cattaxo.
Questionados sobre a razio pela qual estariam fora do concelho de origem, néo apresentaram
qualquer justificagdo legal. Contactado o Comandante de Posto, receberam a informagio que
o Ministério Publico teria sido contactado e que se deveria proceder a deten¢do dos
individuos. Foram notificados para comparecerem no Tribunal de Alenquer.

(3) No dia 02 de novembro de 2020, pelas 08h15, no largo Domingos Pereira de Aradjo, em
Freixo, area de jurisdi¢do do Posto Territorial de Sio Julido de Freixo, do Comando
Territorial de Viana do Castelo, foi detido um homem por violagio do confinamento
obrigatério a que estava sujeito, no ambito da pandemia de COVID-19. No seguimento de
uma denuncia e ap6s diligéncias efetuadas pelos militares, foi possivel abordar o individuo
na via publica, e confirmar que estava a violar o dever de confinamento obrigatério decretado
pela Autoridade de Saude Puablica. O individuo foi detido, constituido arguido e
encaminhado para o seu domicilio, tendo os factos sido remetidos para o Tribunal Judicial
de Ponte de Lima.

3. FATORES CONDICIONANTES
Nada a referir.
4. SITUACAO DOS RECURSOS DISPONIVEIS
a. Recursos Materiais
(1) Registo:
Viaturas km Embarcacées Milhas Nauticas EPI consumidos

5416 406 792 45 1294 13 263

Tabela 4 — Registo de meios empenhados e EPI consumidos

(2) Principais faltas e problemas.
Nada a referir.

b. Recursos Financeiros

Pagina 3 de 4



MINISTERIO DA ADMINISTRAGAQ INTERNA
GUARDA NACIONAL REPUBLICANA

COMANDO OPERACIONAL

DIRECAO DE OPERACOES

Continuam a ser atribuidas as dotagdes solicitadas pelos Centros Financeiros, relacionadas com
a COVID-19.
c. Avaliagdo da situagdo de Recursos
Nada a referir.
5.AVALIACAO DA EVOLUGAO DA SITUAGCAO
a. No que concerne as a¢oes sensibilizacdo e de fiscalizacio, tendo em vista o cumprimento das
normas referentes a utilizacdo dos transportes coletivos de passageiros, estabelecimentos de
ensino, de restauracio, cafés e comerciais, na zona de a¢do da Guarda, estas manter-se-20 em
execuc¢io no sentido de garantir o controlo da situacdo epidemioldgica verificada em Portugal;
b. Continua a merecer particular importancia o rigoroso cumprimento das medidas de Prote¢do da

Forca por parte dos militares da Guarda.

6. PROPOSTAS

Nada a referir.

Assinado de forma
O Comandante gigital poro

_ Geral TGen Comandante - Geral,
! TGen Rui Manuel

Rui Manuel Carlos Clero
Carlos CIero Dados: 2020.11.06
19:16:45Z
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Relatério da missdo da PSP no quadro da situagdo de alerta, contingéncia e calamidade

1 a 30 de outubro de 2020

1. Nota Introdutoéria

A Policia de Seguranca Publica (PSP), no quadro da situacido de contingéncia e calamidade, manteve os trés
eixos estratégicos de atuagao definidos desde o inicio da pandemia provocada pela COVID-19:

a. Implementagdao de medidas de prevengao do contagio entre os policias;

b. Defini¢ao de um plano de continuidade da capacidade operacional, preparando-se para uma crise de

longa duracio; e
c. Definicio clara de procedimentos operacionais que permitam aos policias saber como reagir no terreno,
perante as diversas ocorréncias que se anteciparam possiveis.

Continuou-se a desenvolver e a manter atualizado um adequado planeamento interno em ordem a obviar ou
minimizar os efeitos da Pandemia no seio da PSP, assegurando a menor perturbagio na sua atividade,
envolvendo uma pléiade alargada de institui¢des publicas e entidades privadas no sentido de uma agao
congregadora, plena e, por conseguinte, eficaz e eficiente nas suas distintas abordagens.
Realca-se que a PSP continua a adotar uma abordagem preferencialmente pedagogica e sensibilizadora para a
relevancia do cumprimento das restricoes inerentes as situagoes de contingéncia e calamidade, que se
processaram no més em apre¢o, mantendo as suas atividades de policiamento de proximidade numa perspetiva
casuistica e de dete¢ao de conjunturas potencialmente perigosas.
O presente relatério sintetiza o contexto de atuacao entre os dias 1 a 31 de outubro, no contexto das situagdes
de contingéncia e calamidade, o qual implicou naturalmente condicionantes ao desenvolvimento das atividades,
pelo que se considera fulcral especificar a situagao do efetivo, concretamente os profissionais contaminados e
0s que se encontram em isolamento profilatico, identificar os condicionalismos derivados da atividade
desenvolvida no cumprimento do estabelecido nas Resolu¢oes do Conselho de Ministros n.° 81/2020, de 29
de setembro, e n.° 88-A /2020, de 14 de outubro, sendo que a primeira prorrogou a situacio de Contingéncia a
nfvel nacional até as 23H59 do dia 14 de setembro, e a segunda determinou a situagao de Calamidade para todo
o territorio Nacional até as 23:59 h do dia 31 de outubro, apresentando-se os meios policiais empregues € 0s

resultados consequentes da atividade operacional dedicada.
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2. Situacao Epidemioldgica na PSP

Na comunidade em geral e na PSP em particular, importa considerar, por um lado, os efeitos relativos as
expectaveis taxas de absentismo, quer em virtude de um contagio, quer como resultado da necessidade de
assegurar o adequado apoio familiar. Por outro lado, as perturbagdes na atividade dos diversos setores da
sociedade, resultante ndo apenas do absentismo, mas também da eventual implementacao de medidas restritivas
de saude publica, como a concretizagdo de quarentenas, a imposi¢do de limites a realizagio de viagens, de
eventos publicos e o encerramento de escolas ou de locais de trabalho.

No dia 30 de outubro registavam-se 161 CASOS CONFIRMADOS de profissionais da PSP infetados com
COVID-19.

3. Recursos Humanos

Efetivo Motivos de auséncia

Carreiras Presente Teletrabalho Ausente COVID-19 c) Outros motivos d)

Oficial de policia

Chefe de policia

Agente de policia

Pessoal com fungdes
nao policiais

Total

Tabela 1 — Monitorizagdo permanente do efetivo

a) Considerado o efetivo policial e ndo policial na efetividade de servico.

b) Nio aplicavel, considerando as previsdes conjugadas dos artigos 29.° e 10.° do Decreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de margo.

c) Trabalhadores ausentes por doenga (confirmados como estando infetados), ausentes para isolamento profilitico e ausentes para acompanhamento de
isolamento profilatico de pessoa dependente.

d) Considerados todos os motivos de auséncia registados em GIVeRH na data de referéncia com exceco das auséncias por motivos relacionados com o COVID-
19;

Relativamente aos recursos humanos, constata-se a tendéncia para um acréscimo do nimero de infeg¢des,
acompanhando a evolucio a nivel nacional, bem como no numero de profissionais em isolamento, contudo, o

<

facto de serem testados no espaco de 24 a 48 horas, através da “via verde” de testes facilitada pela Cruz
Vermelha e pelo INEM, tem contribuido para a diminui¢ao acentuada do nimero de dias de afastamento ao
servico.

Salienta-se ainda que, a data em apreco, existiam 313 profissionais da PSP recuperados da doenga.
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4. Ponto de Situagao Operacional

EFETIVO FISCALIZACOES/ CONTROLO
OPERACIONAL VISIBILIDADE

e | TR o | o | s
73.211 6.012 4.297 88.213 131 415

Tabela 2 - Contabilizacdo do exercicio operacional
DETENCOES RESULTANTES

Condugao
Falta de ;

e influéncia de
Habilitacao 4 .
dleool

2.121 21.209 131.415 692 549 101 29.215

Tabela 3 — Operagoes no ambito rodoviario

Ponto de Situagio COVID19 |
Efetivo Policial Encerramento Estabelecimentos

EFETIVO
OPERACIONAL
EMPENHADO

VIATURAS
FISCALIZADAS

ANCO

OPERACOES ELABORADOS

Outras

Desobediéncia . .
Atividades

P P Agdes de
Detidos Detidos Infetad Po};clasr{t'recnlfos Fiscalizagdo Estabelecimentos Acumulado Suspensas
Periodo || acumulados ctados usentes po encerrados Estabelecimentos [EiGERLIELEE
isolamento
21 391 197 399

Tabela 4 — Ponto de Situagao COVID19 — Dados MAI

og Artigos 6.° g Artigo 16.°| Artigo 18.° g

Artigo 2. 130

A / Coagdo
1 3 4 0 2 3 1 0 0 7

Tabela 5 — Acumulado tipolégico das detengbes efetuadas desde 0100HOOOUT2020 até 3124H000OUT2020

Regime Contraordenacional | Dectreto-Lei n.° 10-A /2020, de 13 de margo (atual redagio), RCM 81/2020 e RCM 81-A e Decteto-Lei

n.° 28-B/2020 de 26 de junho (dados acumulados desde as 00H00010UT2020 as 24H00310UT2020)

Al a) Artigo | Artigo 13.°-B A; obl))f;;%" AL ¢) Artigo 2.° | AL d) Artigo 2.° | AL e) Artigo 2.° Azl'ugl))f;gf" "\Zl'n%fgsg_" A; ohl))fgsg_"
7 DL;])?. /2020 | DL 101.3/2020 S DL 28(-11)3 /2020 | DL 28;1)3 /2020 | DL 2833 /2020 | “ps i St
©) 2) h) i)
63 29 75 6 94 9 211 40 11

Tabela 6 — Fiscalizagiao medidas excecionais
2)  Incumprimento da observincia das regras de ocupacio, permanéncia e distanciamento fisico nos locais abertos ao publico

b)  Incumprimento do uso obrigatério de mascaras ou viseiras (transportes coletivos de passageiros)

¢)  Incumprimento do uso obrigatério de mascaras ou viseiras (estabelecimentos, salas de espetaculos ou edificios pablicos)

d)  Incumprimento da suspensio de acesso ao publico dos estabelecimentos de testauragio ou de bebidas que disponham de espagos destinados a danga ou

onde habitualmente se dance

€) Incumprimento do horétio de atendimento e/ou horirio de encerramento dos estabelecimentos de restauragio

f)  Incumprimento realizacio de celebragbes e de outros eventos (exceto missas, casamento, batizados e eventos de emptesas) que impliquem uma

aglomeragao de pessoas em nimero superior ao definido

) Consumo de bebidas alcodlicas na via publica

h)  Incumprimento das regras de venda de bebidas alcodlicas em areas de servico ou em postos de abastecimento de combustiveis e, a partir das 20H00, nos

estabelecimentos de comércio a retalho, incluindo supermercados e hipermercados

i)  Incumprimento das regras relativas aos limites de lotagio maxima da capacidade para o transporte terrestre, fluvial e matitimo

Restrigoes de Acesso ‘

Pessoas impedidas de entrar em
espagos comerciais fechados por
ndo usarem EPI

Pessoas impedidas de entrar em
transportes ptblicos por nio
usarem EPI

57
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Tabela 7 — Restrigoes de acesso decorrentes das normas em vigor

Linha dedicada covid19

Capacidade de Periodo em Capacidade de
Acumulado
resposta aprego resposta

Respondidas
2.563 | 2.563 100% 100%

Tabela 8 — Registo de resposta da linha dedicada covid19

Notas Finais

a.

Continuou a ser conferido apoio psicossocial pela Divisao de Psicologia da PSP (desde o inicio da

pandemia em Portugal), tendo ja sido efetuados 2051 contactos a efetivo policial infetado, efetivo

policial em isolamento, conjuges e filhos menores de policias e de pessoal de apoio a atividade

operacional.

Atendendo a evolucio epidemiolégica da pandemia da doenga COVID-19, entre os dias 010UT e

140UT, todo o territorio nacional ficou em situagao de contingéncia, assumindo as mesmas medidas

especiais e limitagoes, sendo que a partir do dia 15 OUT todo o territério nacional ficou em situagao

de calamidade, destacando-se, no cumprimento das medidas decretadas nas respetivas RCM, as

seguintes:

o As concentragoes de pessoas foram limitadas a um maximo de 5 pessoas, salvo se pertencessem ao
mesmo agregado familiar;

o  Genericamente os estabelecimentos de comércio a retalho e de prestacao de servicos passaram a
encerrar as 20h00 (com algumas excegdes);

o Proibiu-se a venda de bebidas alcodlicas nos PAC.

o Proibiu-se o consumo de bebidas alcodlicas na via publica.

Manteve-se, por conseguinte, a necessidade de cumprimento das medidas de distanciamento fisico

indispensaveis a contencio da infecio, N0 obstante a inexisténcia do dever civico de recolhimento.

Apesar do crescimento de novos casos diarios de contagio da doenga e do inicio do ano letivo escolar,

consubstanciando um aumento exponencial de pessoas em circulagio, constatou-se um grau de

acatamento elevado. A PSP prosseguiu a sua agao de fiscalizagdo nestes mesmos termos, de acordo

com as regras definidas, predominantemente direcionado para:

(1) Policiamento de terminais e estagdes de transportes publicos rodoviarios, ferroviarios e fluviais,
incrementando-se gradualmente o nimero de operacoes de fiscalizagdo nos eixos rodoviarios;

(2) Limites a concentragao de pessoas na via publica;

(3) Limites na lota¢ao e utilizacao de mascaras ou viseiras nos transportes publicos (2/3 da lotacio);

(4) Encerramento de estabelecimentos de comércio a retalho e de prestagao de servigos as 20HOO0;

(5) Proibicao de venda de bebidas alcodlicas no PAC;
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©)

)
(8)

Reinicio do ano letivo numa perspetiva cooperativa com os estabelecimentos de ensino,
designadamente nos acessos a0s mesmos;
Utilizagao de mascaras ou viseiras nos transportes publicos;

Proibi¢ao de consumo de bebidas alcodlicas na via publica.

d. Naturalmente, continuou-se a desenvolver esforcos no sentido da verificagio do cumprimento

da medida de confinamento obrigatério na residéncia ou hospital determinada pelas Autoridades de

Satde, por parte dos cidadaos infetados com COVID-19; do cumprimento das medidas de

encerramento de estabelecimentos comerciais e de funcionamento (lotagio), de acordo com o

legislado e o aconselhamento da nao concentragao de pessoas na via publica, bem como a dispersio

da concentragio de pessoas em geral em nimero superior a 5, especialmente nos espacos de lazer

a0 ar livre.

e. No que concerne a ocorréncias de relevo, considerando o empenhamento de meios e a mediatiza¢ao

associada, ndo podemos deixar de mencionar as seguintes:

©)
@)
)

)

®)

Retoma das competi¢Ges desportivas da época 2020/2021;

Testes piloto em jogos de Futebol Profissional com publico;

Continuidade da Operacao dedicada ao reinicio do Ano Letivo através da implementacio de
policiamento de visibilidade preventiva, saturacio com policiamento nos acessos aos
estabelecimentos de ensino, nomeadamente nos lapsos temporais associados as entradas e saidas
dos alunos e fiscaliza¢ao dos estabelecimentos conexos as areas escolares, em especial através das
Equipas da PSP afetas ao Programa Escola Segura;

Realizacao de acoes de formacio de formadores com a Direcao Geral de Saude, no sentido de
capacitar o efetivo policial nas a¢oes de sensibilizagio desenvolvidas no ambito da Pandemia;
Acompanhamento e garantia das condicbes de seguranca para a realizacio de diversas

manifestacoes.

O DIRETOR NACIONAL

i

MANUEL AUGUSTO MAGINA DA SILVA
SUPERINTENDENTE-CHEFE
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Relatério da missio da PSP no quadro da OPERACAO TRANSICAO SEGURA II
Resolugio do Conselho de Ministros n.® 89-A /2020, de 26 de outubro
00HO00 de 30 de outubro | 06HO00 de 3 de novembro

No periodo compreendido entre 00HO00 do dia 30 de outubro e as 06HOO do dia 3 de novembro, a Policia de
Seguranca Publica, no 4mbito da Resolu¢io do Conselho de Ministros n.° 89-A/2020 de 26 de outubro,
promoveu a realizagdio da Operacao Transicio Segura II, a qual foi precedida de conferéncia de imprensa
conjunta da Policia de Seguranca Publica e da Guarda Nacional Republicana.

Nesta operacao, conforme explicitado na RCM supramencionada, privilegiou-se, numa fase inicial, as atividades
de sensibilizagdo relativas as travessias interconcelhias, prosseguindo-se com a realizacdo de operacées de
sensibilizagao rodoviaria, visando controlar os motivos inerentes as transi¢oes de concelho, conforme plasmado
na legislagao em vigor.

Posteriormente, atendendo ao facto da maior parte dos cidadaos ja ter efetuado os principais movimentos
pendulares para fora das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto e de ja se ter efetivado a maioria das
deslocagdes interconcelhias das cidades sob responsabilidade da PSP, direcionou-se o esfor¢o do policiamento
para uma fiscalizagdo mais rigorosa relativamente ao aglomerado de pessoas, bem como a fiscaliza¢ao dos
estabelecimentos de restauragao e similares, em particular em zonas de diversio noturna.

Dada a pertinéncia de se equilibrar o empenhamento operacional entre a fiscalizagao e visibilidade rodoviaria
com acOes de controlo e prevencao em zonas diagnosticadas como mais propensas a incivilidades e a
comportamentos de risco face a pandemia, direcionou-se o esfor¢o policial, sobretudo, para as seguintes
atividades:

(a) Fiscalizacao de aglomerados de pessoas e de consumo de bebidas alcodlicas em espacos publicos ou
abertos ao publico, nomeadamente em locais habituais de diversio noturna, tendo sido empenhado o
efetivo policial de acordo com o nimero de cidadaos detetado;

(b) Fiscalizagao dos movimentos interconcelhios fora das horas de ponta e dos horarios com maior trafego;

(c) Controlo dos estabelecimentos comerciais para aferir se funcionam em conformidade com as normas
em vigot, sobretudo no que respeita a horarios de funcionamento, lotagao e venda de bebidas alcodlicas;

(d) Sensibilizagao e fiscaliza¢ao dos cidaddos na via publica e nos transportes publicas quanto a utilizagao

de mascaras.

Em termos gerais, a operagio decorreu normalmente, tendo-se verificado, por parte dos cidadios, o

cumprimento generalizado das regras e interdigdes estipuladas.



POLICIA SEGURANCA PUBLICA

DIRECAO NACIONAL

Dados da Operagdo Transigdo Segura II — 0000300UT a 060003NOV

30 de outubro | 31 de outubro TOTAL
158 170 104 96 528

892

Numero de operagoes

‘ 798 563 627 2.880

Numero de viaturas
fiscalizadas

‘ 14.206 13.218 5.975 7.627 41.026

Nuamero de pessoas
fiscalizadas

‘ 14.667 11.475 2.628 7.105 35.875

Numero de

113 94 56 136 399
Numero de deten¢es 0 0 0 0 0

(restricao de circulagio

contraordenacod

Numero de apreensoes
) 1 4 2
viaturas)

16 23

. 5 Artigo Artigo . o | Artigo 7.° Artigo . q . 5 Artigo |Resisténcia
Artigo 2 30 5.0 Artigos 6. al2.° 130 Artigo 16. Artigo 18. 2.0 / Coaglo TOTAL
0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Tabela 2 — Acumulado tipoldgico das detengdes efetuadas desde 3000HO0OUT2020 até 0306HOOOUT2020

Regime Contraordenacional | Decreto-Lei n.® 10-A /2020, de 13 de margo (atual redagdo), RCM 88-A e Decreto-Lei n.° 28-B /2020 de 26 de junho

(dados acumulados desde as 00H000300UT2020 as 06H0003NOV2020)

Al a) Artigo | Artigo 13.°-B Aé'ob]))ﬁfzt‘sg_" AL ¢) Artigo 2.° | AL d) Artigo 2.° | AL €) Artigo 2.° A;'Ogl))i‘;g" %%‘;‘;‘g" A;'oh]))‘ﬁrgsg_" ‘z‘zt_‘ Az}éoligl
2. DL:)s /2020 | DL 101.3/2020 o DL 28(-11)3 /2020 | DL 28;1)3 /2020 | DL 28-33 /2020 | “p e oo i || e
) 2) h) i) i)
12 5 2 0 21 0 31 1 1

Tabela 6 — Fiscalizagido medidas excecionais
Incumprimento da observancia das regras de ocupagio, permanéncia e distanciamento fisico nos locais abertos ao piblico

a)
b)
9
d)

Incumprimento do uso obrigatério de mascaras ou viseiras (transportes coletivos de passageiros)

Incumprimento do uso obrigatério de mascaras ou viseiras (estabelecimentos, salas de espeticulos ou edificios publicos)

Incumprimento da suspensao de acesso ao publico dos estabelecimentos de restauragdao ou de bebidas que disponham de espacos destinados a danga ou

onde habitualmente se dance

Incumprimento do horétio de atendimento e/ou horirio de encerramento dos estabelecimentos de restauragio

Incumprimento realizagio de celebragdes e de outros eventos (exceto missas, casamento, batizados e eventos de empresas) que impliquem uma

aglomeracio de pessoas em numero superior ao definido

Consumo de bebidas alcodlicas na via publica

Incumprimento das regras de venda de bebidas alcodlicas em areas de servico ou em postos de abastecimento de combustiveis e, a partir das 20H00, nos

estabelecimentos de comércio a retalho, incluindo supermercados e hipermercados

Incumprimento das regras relativas aos limites de lotagio maxima da capacidade para o transporte terrestre, fluvial e maritimo;

Incumprimento da utilizagio de mascara para o acesso, circulagio ou permanéncia nos espagos e vias publicas
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Relatoério Situacao de Calamidade, Contingéncia e
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01 de outubro a 03 de novembro de 2020




Relatério de situagiao de calamidade, contingéncia e alerta | introdugao

Em 14 de Outubro a Resolucio do Conselho de Ministros n.° 88-A/2020 declara a situacio de
calamidade, prorrogado, depois, em 02 de Novembro, pela Resolu¢iao do Conselho de Ministros n.” 92-

A /2020 até as 23:59 do dia 19 de Novembro de 2020.

Neste contexto apresenta-se, de forma sumaria, para o periodo de 01 de Outubro a 03 de Novembro,

a atuacao do SEF nas suas dreas de competéncias.

1. Relato quantitativo e qualitativo da agdo e do empenhamento do SEF durante a

declaragio da situagdo de calamidade, contingéncia e alerta

1.1 Atividade dos Centros de Cooperagio Policial e Aduaneira

No ambito das principais atribui¢des do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, o esfor¢o de atuagao do
SEF recai no normal exercicio das suas competéncias e na reafectagao dos seus recursos humanos e
técnicos a essas fungdes. Nos Centros de Cooperagao Policial e Aduaneira | CCPA, e em resultado da
realizacio de controlos méveis, no cumprimento do despacho' exarado por S.Exa. o Ministro da
Administracao Interna, datado de 30/06/2020, registou-se um total de 804 pessoas controladas,

conforme quadro infra:

CCPA Cidadios Ligeiros Caravanas Autocarros Detengdes
CCPA Castro Marim 423 149 20 7 0
CCPA Caya 341 187 0 0 2
CCPA Vilar Formoso 40 22 0 0 0
Total Geral 804 358 20 7 2

1.2 Actividade de Fronteira

Mantem-se o acompanhamento regular, pelo SEF, de diversos forz no contexto da Unido Europeia,
com destaque para as reunides promovidas pela Comissao Europeia no contexto do grupo 'Covid-

19/ Corona Information Group - Home Affairs', que visa a harmonizacio de medidas no seio da Unido.

Nas fronteiras externas (aéreas e maritimas), no periodo em analise, foram controlados um total de

274 945 cidadaos.

1.2.1  Fronteiras aéreas

! Despacho n.° 6756-B/2020, de 30 de junho de 2020, institui controlos méveis a viaturas de transporte coletivo de passageiros,
autocaravanas nos termos da deliberagio n.° 281/2019, do Instituto da Mobilidade e dos Transportes, 1. P., e a viaturas ligeiras, com vista
a informar os cidaddos nacionais de regresso a territério nacional, e os cidadios estrangeiros, dos deveres a que estdo sujeitos.
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Com o inicio do levantamento de algumas restricdes” nas fronteiras internas e a defini¢io das medidas
restritivas ao nivel do controlo nas fronteiras externas, regista-se, desde 01 de Outubro, um decréscimo

nos movimentos nos Aeroportos nacionais.

Os voos de e para Portugal provenientes da Uniao Europeia, Paises Associados e Reino Unido, bem como
dos Paises constantes no anexo aos despachos em vigor, estao autorizados. Os voos dos demais Estados
terceiros estao autorizados exclusivamente para viagens essenciais, nas quais se incluem as viagens por

motivos de reunido familiar, estudo, profissionais, de saide ou humanitarios.

O conceito de viagem essencial tem vindo a ser implementado em consonancia com as guidelines da Unido
Europeia, nomeadamente da Recomendac¢io (UE) 2020/1551 do Conselho, de 22 de Outubro de 2020,
relativa as restrigoes temporarias sobre viagens ndo essenciais em dire¢io a UE e ao seu possivel
levantamento. Para além da ndo aplicacdo das restrigdes as categorias de viajantes ai definidas, o SEF tem
vindo, gradualmente, a interpretar de modo abrangente as restricoes impostas, avaliando as circunstancias
particulares de cada caso. O objetivo da viagem deve, em qualquer circunstancia, ter uma fungao ou
necessidade essencial e assumir caracter urgente e inadiavel, devidamente comprovado. Para o efeito, o
Servico de Estrangeiros e Fronteiras tem avaliado casuisticamente todos os elementos que possam
demonstrar essa mesma essencialidade, em estreita colaboragdo com as companhias aéreas, com as

Embaixadas e Consulados e com a rede de oficiais de ligacdo de imigragao do SEF.

Tal como definido no Decreto-Lei n.° 37-A/2020, de 15 de Julho, e para as proveniéncias definidas por
Despacho Ministerial, o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras tem efetuado, a chegada, a fiscalizacao da
apresentacao do comprovativo da realizagao do teste laboratorial para despiste da doenga COVID-19, com
resultado negativo, comprovativo esse que devera ser apresentado as companhias aéreas no momento do

embarque, por for¢a do n.° 6 do Despacho n.® 9373-A/2020, de 30 de Setembro, atualmente em vigor.

Importa referir que nos aeroportos de Faro e da Madeira apenas se registam voos regulares de paises UE
Nao Schengen, mais especificamente, do Reino Unido. No caso de Ponta Delgada, o procedimento é

diferente, sendo o controlo sanitario efetuado, apés o controlo de fronteira.

Quanto aos aeroportos de Lisboa e do Porto, os dados referentes aos controlos realizados siao os seguintes:

Passageiros Teste Total
AEROPORTO Notificados

controlados Aeroporto de voos

A_LISBOA 47 052 942 342 447

A_PORTO 987 26 11

2 Os Despachos n.° 9373-A /2020, de 30 de Setembro ¢ o n.° 9934-A /2020, de 14 de Outubro, mantiveram em vigor medidas resttitivas do
trafego aéreo com destino e a partir de Portugal.



Foram controlados 273 667 passageiros, dos quais 129 278 a entrada e 144 389 a saida - os aeroportos
de Lisboa, Faro e Funchal destacam-se como as fronteiras com maior numero de passageiros controlados.
Foram objeto de recusa de entrada 68 cidadaos, dos quais, 54 no Aeroporto de Lisboa, 12 no Porto e 2

em Faro. No total foram controlados 2 614 voos.

1.2.2 Fronteiras maritimas
No ambito dos navios comerciais mantém-se um fluxo regular de navios nos portos. Manteve-se a
inexisténcia de restricdes relativas as licengas para vinda a terra de tripulantes, mantendo-se, contudo, as

restricoes para os navios de cruzeiro’.

Nas fronteiras maritimas registaram-se 1 278 passageiros e tripulantes controlados — 734 a entrada e 544
a safda de territério portugués. Foram objeto de controlo 1 264 embarcagdes, sobretudo comerciais e de

recreio.

Registo, para a escala do cruzeiro SeaDream I, (112 passageiros e 95 tripulantes). O cruzeiro chegou e
partiu, do Funchal, no dia 24 de Outubro. As autorizagdes para embarques, desembarques e vindas a
terra de passageiros e tripulantes foram analisadas casuisticamente e sujeitas as condi¢oes definidas pela
Autoridades de Saude local. Todos os passageiros em transito autorizados a vir a terra apresentaram teste

PCR negativo.
Relativamente aos desembarques irregulares, ocorridos na regiao do Algarve, salienta-se:

- Os cidaddos marroquinos do desembarque do dia 15 de Junho foram libertados devido a impossibilidade de

afastamento dos mesmos dentro dos prazos legais.

- Os cidaddos marroquinos do desembarque do dia 21 de Julho foram libertados devido a impossibilidade
de afastamento dos mesmos dentro dos prazos legais. Dos 21 cidadaos, 10 solicitaram prote¢ao
internacional ap6s a sua libertagao.

- Foija exarada decisio de afastamento coercivo no ambito dos PAC instaurados aos cidadaos marroquinos
do desembarque do dia 15 de Setembro. Encontram-se ainda por identificar por parte da sua representagao
diplomatica em Portugal. Os 6 cidadaos instalados na Unidade Habitacional de Santo Anténio solicitaram

protecao internacional.
2.2 Atendimento ao Publico e Informagao ao cidadio

Os servigos publicos mantém o atendimento presencial por marcagao, tendo-se registado 31 060
pedidos de Passaporte Eletronico Portugués | PEP, dos quais 2 920 nos locais de atendimento SEF a

que acresceu a emissao de 264 PEP da categoria Especial.

3 0s Despachos n.° 9373-D /2020, de 30 de Setembro, o n.° 9934-B/2020, de 14 de Outubro ¢ o n.° 10714/2020, de 31 de Outubro
mantiveram as restricdes anteriores no que diz respeito a interdi¢io do desembarque e licengas para terra de passageiros e tripulagdes dos
navios de cruzeiro nos portos nacionais.
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No periodo em referéncia foram resolvidas pendéncias e despachados um total de 22 433 processos, dos
quais 16 890 foram criados em atendimento presencial e os restantes 5 543 pelos servicos disponibilizados
no Portal. Desde o inicio da situagao de contingéncia iniciou-se a analise de documentos e pré-analise de
pedidos, num total de 339 processos ARI (registados no portal ARI) e 5 456 processos no Sistema
Automitico de Pré Agendamento (SAPA)*.

No caso da atividade do Gabinete de Asilo e Refugiados, no periodo em anilise, foram apresentados
113 pedidos de prote¢ao internacional, dos quais 88 em territério nacional, 16 em Postos de Fronteira, 8
na Unidade Habitacional de Santo Anténio e 1 em Estabelecimento Prisional. Acresce referir que, no

mesmo periodo, em 2019, foram apresentados 179 pedidos.

Evolugdo dos Pedidos de Protegdo Internacional
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Ciente de que a regra remete para o uso dos meios digitais de interagdo com o cidadio e o recurso ao
Centro de Contacto (CC) do SEF, as chamadas atendidas foram 44 913, com um tempo médio de espera
de 14mb54s. O CC respondeu, por correio eletronico, a 32 629 comunicag¢oes. Foram efetuados 26 771

agendamentos.

2.2.1 Informacao util ao cidadao

No Portal do SEF e Portal de Informagdo ao Imigrante (nas linguas PT e EN) foram atualizados os
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diversos diplomas legislativos, entretanto em vigor.

Foi publicada, nas Redes Sociais, informacdo sobre a participacio do SEF no Webinar "As forcas de
seguranc¢a em situagdao de pandemia". Foi, também, atualizada informacdo no Portal de Informagao ao

Imigrante bem como nas Redes Sociais relativamente a legislacio em vigor.

2.3 Atividade operacional

2.3.1 Detegio e acolhimento de vitimas de trafico de seres humanos

O SEF, em representacio de Portugal, no dmbito EMPACT THB da Europol/Atividade Operacional 2.3,
participou na JAD «Child trafficking », que decorreu na semana de 05 a 11 de Outubro. Foram controlados,

nesse periodo, 20 voos e um total de 2 167 cidadaos estrangeiros.

4 Plataforma eletrénica de registo de manifestacdes de interesse ao abrigo dos artigos 88° e 89°, n® 2 RJEPSAE.




No dia 15 de Outubro realizou-se a denominada operagao SADO, para cumprimento de mandados, por
indicios de pratica de crimes de Auxilio a Imigracao Ilegal e falsificacio e documentos. A 29 de Outubro,
no ambito da operagio ESPACE em que ¢ investigada a alegada pratica dos crimes de trafico de Pessoas
e Auxilio a Imigrac¢ao Ilegal foi dado cumprimento a mandados de busca e detengdo do principal suspeito,
cidadao austrfaco, que apos ser presente ao tribunal competente, foi-lhe aplicada a medida de coagao de

prisdo preventiva.

Na area da Direcio Regional de Lisboa, no periodo em referéncia, foram detidos 5 cidadaos (3 por

permanéncia irregular, 2 por falsificagao de documento).

No Norte, de todos, destaque para operagao realizada em 31 de Outubro, em Vila Nova de Cerveira, em
que foram fiscalizados 1 010 cidaddos nacionais de: Portugal 692; Espanha — 310; Paquistio — 5 e India
- 3.

2.3.2 Medidas de protecao dos colaboradores e Equipamentos de Prote¢io Individual
Durante o periodo de referéncia, registaram-se mais 4 casos de infetados por COVID-19, na carreira

CIF. Na Carreira Geral verificou-se o maior aumento, passando para seis o numero de casos.

Também neste periodo, registou-se um crescimento no numero de funcionarios em regime de
teletrabalho, em particular na Carreira Geral (87 colaboradores), promovendo-se, ainda, o horario
desfasado e de jornada continua.

Relativamente aos diversos EPI, mantem-se a distribuigao e reposi¢ao de material em szock.

2.4 Acesso ao direito e aos tribunais

No ambito do afastamento de cidadaos estrangeiros mantém-se alguns constrangimentos, ultrapassados

com a total colaboracio dos Estabelecimentos Prisionais onde estes cidadiaos estao reclusos. Os
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principais problemas detetados prendem-se com dificuldade na marcagao de voo para as datas previstas
de libertagao e em documentar os cidaddaos cujos servigos consulares nao procedem a emissao, aos seus

nacionais, dos documentos de viagem, em tempo util.
3. Boas praticas de cooperagido com outras FSS / outros organismos publicos

A articulagdo do SEF com as Forgas e Servigos de Seguranga e demais entidades foi colaborativa
e eficiente, de que se destaca a articulagio com as entidades consulares’ e de Satide, a especial cooperagio

com a PSP e GNR e o especial apoio da Cruz Vermelha, na realizagao de testes de despiste.

5 Servicos de Protocolo de Estado ¢ DGACCP.
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Relatdrio da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil que visa contribuir para o
Relatdrio Setorial na sequéncia da situacdo pandémica motivada pelo COVID-19, durante o
periodo compreendido entre 1 de outubro e 3 de novembro, ao abrigo, respetivamente, das
Resolugdes do Conselho de Ministros n.2 81/2020, de 29 de setembro, n.2 88-A/2020, de 14
de outubro e n.2 89-A/2020, de 26 de outubro.

A Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil (ANEPC), enquanto Autoridade Nacional
de Protecdo Civil', tem um conjunto de competéncias legalmente atribuidas nas areas da
previsdo e gestdo de riscos e planeamento de emergéncia de protegdo civil, na resposta as
ocorréncias de protegdo e sacorro, no amhito da atua¢do dos bombeiros e ainda, nos recursos

de protegdo civil.

Na continvidade do processo de acompanhamento da situagdo epidemiolégica, importa
adequar as medidas de prevengdo, contengdo e mitigagdo da transmissdo da infecdo da doenga
COVID-19. Desta forma, a resposta da ANEPC pode ser sintetizada em quatro vetores: 1) a
coordenagdo e representacdo institucional; 2) a resposta operacional; 3) a gestdo de recursos

humanos e patrimoniais; 4) incéndios rurais e a COVID-19.

1. A coordenacdo e representacdo institucional

Durante o periodo em referéncia foram mantidas as reunides da Subcomissdo, criada por
delibera¢do da Comissdo Nacional de Protegdo Civil (CNPC), enquanto estrutura responsavel
pela recolha e tratamento da informacdo relativa ao surto epidemioldgico, tendo como missdo
monitorizar a situagdo no dmbhito do sistema de protegdo civil, acompanhar e partilhar eventuais
constrangimentos e promover colaboracdo institucional para ultrapassar os mesmos, e ainda,
formular propostas no ambito das agdes de resposta.

Na vertente de coordenagdo institucional, o Centro de Coordenagiao Operacional Nacional
(doravante, CCON}), também manteve as reunides semanais, assegurando o acompanhamento
e a manutengdo da coordenagdo institucional entre os diferentes agentes de protecio civil,

agilizando a resposta aos constrangimentos que foram surgindo.

! De acordo com o enunciado no n.2 1 do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 45/2019 de 1 de abril.
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Neste periodo em andlise, no dmbito da pandemia da doenga COVID-19, foi mantida a estrutura
de monitorizacdo da situagdo de contingéncia/calamidade, coordenada pelo Ministro da
Administracdo Interna e que integra os representantes das forgas e servigos de seguranga e da
ANEPC, os secretarios de estado a indicar pelo Ministro de Estado, da Economia e da Transigdo
Digital, pelo Ministro de Estado e dos Negdcios Estrangeiros, pela Ministra de Estado e da
Presidéncia, pelo Ministro da Defesa Nacional, pela Ministra da Justica, pela Ministra da
Modernizacdo do Estado e da Administragdo Publica, pelo Ministro da Educagdo, pela Ministra
do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social, pela Ministra da Satde, pelo Ministro do

Ambiente e da Agdo Climatica, pelo Ministro das Infraestruturas e da Habitagdo e pela Ministra

da Agricultura.

Com a declaragdo da situacdo de contingéncia /calamidade, houve uma alteragdo ao nivel dos
planos Municipais de Emergéncia de Protegdo Civil ativados, nos patamares nacional, distrital e

municipal, nos seguintes termos:

a) Nacional - Mantém-se a ativacdo do Plano, na sequéncia de determinag¢do da CNPC, em
reunido no dia 24 de margo.

b} Distrital - Durante o periodo em causa, mantiveram-se ativados 17 Planos Distritais de
Emergéncia de Protecgdo Civil (todos os distritos do Continente, com excecdo da
Guarda), cujo acionamento havia sido determinado no antecedente.

¢) Municipal - Durante o periodo em causa, ocorreu um aumento do nimero de Planos
Municipais de Emergéncia de Protegdo Civil ativados, os quais totalizavam 221 a data de

3 de novembro, de acordo com a seguinte distribuicdo geografica:
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Aveiro 14
Beja 5
Braga 7
Braganga 12
Castelo Branco (B
Coimbra 5
Evora 10
Faro 16
Guarda 0
Leiria 14
Lisboa 16
Portalegre 15
Porto 17
Santarém 21
Setubal 13
Viana do Castelo 10
Vila Real 14
Viseu 21
TOTAL 221

Figura 1 Resumo de Planos Municipais de Emergéncia e ProtegGo Civil ativados a 03 de novembro de 2020

2. Aresposta operacional

Em termos de resposta operacional, no que ao Dispositivo Integrado de Operagdes de Protegao
e Socorro (DIOPS), do Sistema Integrado de Opera¢des de Prote¢do e Socorro (SIOPS), diz
respeito, o dispositivo estruturado para resposta COVID'19 manteve o nivel amarelo para todos

distritos.

No que se refere a monitorizagdao, acompanhamento e apoio aos Corpos de Bombeiros, destaca-
se a manutencdo da linha telefénica para o Apoio Psicossocial COVID-19 para Corpos d
Bombeiros, dirigida a elementos de Comando dos Corpos de Bombeiros com o objetivg

auxiliar na gestdo do stress dos bombeiros decorrente da situagdo pandémica vivida, a pronts
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das Equipas de Apoio Psicossocial da ANEPC para intervengdo em situagSes em que tal se revele

necessario, bem como a manutengdo da gestdo do e-mail institucional covid19@prociv.pt, no

ambito da plataforma covidl9estamoson.gov.pt, que receciona pedidos de informagdo e

esclarecimentos por parte de cidaddos e entidades.

A monitorizacio da prontidio dos Corpos de Bombeiros e do ndmero de elementos em

isolamento profildtico foi igualmente, tal como aconteceu durante a vigéncia do Estado de

Emergéncia, mantida, permitindo a esta Autoridade, por conseguinte, manter a monitorizagao

da capacidade de resposta dos Corpos de Bombeiros.

Estes dados s3o exemplificadores da eficiéncia dos planos de contingéncia adotados desde o

inicio desta pandemia, 0 que permite garantir as capacidades de resposta do principal agente

de protegao civil.
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Figura 2 - Quadro resumo do operacionalidade dos Corpos de Bombeiros

Relativamente aos operacionais, destacam-se, em resultados acumulados, 486 casos positivos e

5 717 casos de isolamento profilitico ou outra situacdo (5 226 jd regressados ao servigo),

conforme quadro resumo infra.
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Figura 3 Quadro resumo das afetagdo de operacionais dos Corpos de bombeiros e FEPC

A ANEPC, em articulagdo do a Seguranca Social e a Diregdo Geral da Saude, no respetivo nivel

territorial, promoveu a criacdo de 334 locais para acolthimento de meios de reforgo.
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Figura 4 Locais para acothimento de meios por distrito.

3. Recursos ANEPC

Na vigéncia deste periodo de situacdo de contingéncia/calamidade a ANEPC manteve a

operacionalidade de todas as 19° salas de operacBes e comunicagdes, da Forga Esp

21 sala de operagdes e comunicagdes nacional e 18 salas distritais.
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Protegdo Civil e demais unidades organicas, mantendo-se o recurso ao teletrabalho, nos casos

que as fungdes desenvolvidas assim o permitam.

A ANECP continuou a assegurar a distribui¢do de equipamentos de prote¢do individual (EPI),

destinados aos Corpos de Bombeiros.

Salienta-se ainda que foram realizados dois Webindrios “Apoio as populagdes em tempos de
Pandemia" em parceria com a DGS e o iSS, dirigidos a profissionais dos Municipios, Seguranga

Social, Salde e demais entidades responsaveis.

Durante este periodo foi monitorizado semanalmente o nimero de bombeiros vacinados no
ambito da campanha de vacinagao da gripe, tendo, igualmente, sido langada, uma campanha de
sensibilizagdo junto dos Corpos de Bombeiros, através das redes sociais e com distribuigcdo de

cartazes, por forma a aumentar a resiliéncia e saude dos operacionais.
Ainda a respeito de recursos humanos importa destacar as missdes de apoio psicossocial
desenvolvidas sob a coordenagic desta Autoridade, tendo sido efetuadas 4 missdes,

envolvendo 46 operacionais, com a disposigdo geografica evidenciada no quadro infra.

Meobilizagdies de Equipas de Apoio Psicossocial
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Refira-se que esta atividade demonstra a importidncia que é dada a saude mental dos
operacionais dos bombeiros, que, sempre que o Corpo de Bombeiros, sinalize uma qualquer
ocorréncia que possa causar algum “trauma” nos operacionais envolvidos, solicita a ativagdo

destas equipas.

4, Incéndios Rurais e a COVID-19
0O més do outubro e inicio de novembro (até 03.11.2020), caraterizou-se como um més dentro
da média dos ultimos 5 anos, sendo o periodo entre 17 a 20 de outubro com maior incidéncia

de incéndios rurais, conforme se verifica nos graficos infra.

Incéndios Rurais
‘Comparativo Plurianual Nacional
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Figura 5 - Comparativo plurianual - més outubro

Figura 6 - Comparativo plurianual - més outubro
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Desta forma, no més de outubro e até 3 de novembro verificaram-se 990 ocorréncias de

incéndio rural?, envolvendo 15 176 operacionais, 4 035 meios terrestres e 348 missdes de meios

aéreos, conforme quando resumo infra.
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Figura 7 Resumo de ocorréncias de incéndio rural, por distrito, nos meses de outubro e oté 03 de novernbro.

Em suma, a ANEPC manteve o seu empenhamento e modelo de atuagdo face a situagdo
epidemiolégica, considerando que as atividades de protegdo e socorro desenvolvidas nao se

cingiram as emergéncias de pré-hospitalar.

A este respeito importa considerar, um conjunto de medidas de mitigacdo do risco de contégio

que foram sendo desenvolvidas aos longos dos ultimos meses, dos quais se destacam os:

i) Planos de Contingéncia para os Centros de Meios Aéreos — estes planos
estabeleceram medidas e procedimentos que mitigaram o risco de contégio entre
os pilotos das aeronaves, equipas de combate, operadores de comunicagdes e
restantes operacionais envolvidos nas operagdes aéreas;

ii) Planos de Contingéncia para os Corpos de Bombeiros — foram elaborados planos

em 99.31% dos corpos de bombeiros do territério continental, o que permitip

* Incéndios rurais englobam os incéndios em povoamento florestal, incultos e agricolas.
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apenas em casos muito pontuais e por periodos de tempo reduzidos, existisse
inoperatividades de corpos de bombeiros;

iii) Instrugbes de Mitigacdo do risco COVID-19 nas Operagdes de Protegio e Socorro

— esta norma visou implementar um conjuntos procedimentos, que além das
medidas de autoprote¢do individual dos operacionais, também contemplam
medidas especificas para o estabelecimento de postos de comando (promovendo o
distanciamento fisico e a reorganizagado de espagos, previstos no sistema de gestdo
de operagdes), e ainda as medidas “pds-evento” que essencialmente consistem nos

procedimentos de higienizagdo dos meios e recursos empenhados.

Em face de quanto antecede, refere-se que a ANEPC manteve o seu empenhamento e modelo
de atuagdo face & situagdo epidemiolégica, tende existido um incremento da atividade
operacional no dmbito dos incéndios rurais, obrigando a uma desmultiplicagdo de esforgos para,
sem descurar as necessdrias medidas de prevengdo, mitigac¢do e resposta a pandemia COVID189,

garantir uma capacidade de resposta a todas as ocorréncias de prote¢do e socorro.

Carnaxide, 6 de novembro de 2020.

O Presidente,

Carlos Mourato flunes

Tenente-Gene
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