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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Excelentissimna Senhora

Deputada Teresa Leal Coelho
Presidente da Comissfio de
Or¢amento, Financas ¢ Modernizagfio
Administrativa

Oficio n.° 850/X111/1° — CACDLG/2017 Data: 25-10-2017
NU: 586438

ASSUNTO: Parecer sobre as Propostas de Lei n.° 99/XI11/3.% e 100/XII1/3.* (GOV).

Para os devidos efeitos e nos termos das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 206.° do
Regimento da Assembleia da Republica, junto se enviam os pareceres setoriais relativos as

Propostas de Leis n.%s 99/XIM/3.* (GOV) - Grandes Opgdes do Plano para 2018 ¢ 100/X111/3.°

'(GO!) - Orgamento de Estado para 2018, aprovados na reunifio desta Comisséio, de dia 25 de

Outubro de 2017, registando-se a auséncia do PEV, que mereceram as seguintes votagdes:

Proposta de Lei n.° 99/XII1/3.* (GOV) - Grandes Opgdes do Plano para 2018
Area da Justica

Partes I e Il — Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV
Area da Administracfio Interna

Partes I e Il - Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV
Area da Igualdade

Partes I e Il — Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV

Proposta de Lei n.° 100/X11¥/3.* (GOV) - Orgamento de Estado para 2018
Area da Justica

Partes I e ITI - Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia doPEV |
Area da Administragio Interna
Partes I e III — Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV

Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
Assembleia da Reptiblica — Paldcio de Sfio Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1CACDLG(@ar.parlamento.pt



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Area da Igualdade
Partes I e Il - Aprovadas por unanimidade, registando-se a auséncia do PEV

Com os melhores cumprimentos,

O PRESIDENTE DA COMISSAOQ,
/\‘. - L S

.

(Bacelar de Vasconcelos)

Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades ¢ Garantias
Assembleia da Repiiblica ~ Paldcio de Siio Bento - 1249-068 Lisboa
Tel. 21 391 92 91/96 67 / Fax: 21 393 69 41 / E-mail: 1CACDLG(@ar.parlamento.pt



COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONALIS, DIREITOS,
LIBERDADES E GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA JUSTICA

PROPOSTA DE LEI N.° 99/X111/3.* (GOV) — APROVA AS GRANDES
OPCOES DO PLANO PARA 2018 =

PROPOSTA DE LEI N.° 100/X1II/3.* (GOV) - APROVA O
ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

PARTE I - CONSIDERANDOS
L a) Nota introdutéria

O Governo apresentou & Assembleia da Reptiblica, em 13 de outubro de 2017,
as Propostas de Lei n.® 99/X111/3.* e 100/X1I11/3.%, que aprovam, respetivamente, as
Grandes Opgdes do Plano para 2018 e o Orgamento do Estado para 2018.

Por despacho do mesmo dia do Senhor Presidente da Assembleia da
Repiblica, ambas as iniciativas baixaram & Comisséio de Orgamento, Finangas e
Modernizagio Administrativa (comisséio competente), € as restantes ComissOes
Parlamentares Permanentes para efeito de elaboracfio de parecer nas respetivas éreas

sectoriais.

A Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias,
.compete analisar e elaborar parecer nas éreas da sua competéncia, nomeadamente

emitir um parecer sectorial referente & drea da Justica.
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A discusséo na generalidade da Proposta de Lei n.° 100/XI1I/3. (GOV), que
aprova o Orgamento do Estado para 2018, encontra-se agendada para as reuniGes
plenérias de 2 e 3 de novembro de 2017, data da respetiva votagio na generalidade,
seguindo-se, posteriormente, a apreciagio na especialidade que compreenderd
audicbes sectoriais de Ministros, sendo que a audicio da Ministra da Justica se
encontra agendada para o dia 10 de novembro, s 15 horas.

A discusséo e votagdio na especialidade desta Proposta de Lei estfio previstas
para os dias 22, 23 e 24 de novembro, e a votagéio final global, para o dia 28 de

novembro de 2017.

Em relagéio & Proposta de Lei n.° 99/XI11/3.* (GOV), que aprova as Grandes
_ Opgdes do Plano para 2018, refira-se que o Conselho Econémico e Social, no parecer
aprovado em Plendrio no dia 9 de outubro de 2017, pronunciou-se no seguinte
sentido:

“No que se refere a Moderniza¢do do Estado, o CES mantem a sua
preocupagdo sobre os ainda insuficientes progressos no que se refere a eliminagio da
morosidade processual na Justi¢a, embora reconhega a melhoria no que se refere ao
acesso aos servigos através de plataformas eletrénicas e outros meios que tornam
mais rapido e préximo o servigo deste sector.

O CES satuda o anuncio de uma reforma da justica administrativa e fiscal,

" dada a situagdo atual caracterizada por ser um entrave importante ao incentivo ao
investimento e as iniciativas empresariais, bem como um fator prejudicial a
transparéncia dos procedimentos na Administracdo Publica.”

1 b) Do objeto, contefido e motivaciio das iniciativas

> Proposta de Lei n.” 99/XTI1/3.* (GOV) — Aprova as Grandes Opcdes do
Plano para 2018 — Area da Justica

O documento das Grandes Opgdes do Plano para 2018, anexo & Proposta de
Lei em andlise, na parte respeitante & Justica, propde “Uma Justica ao servigo da

cidadania e do desenvolvimento™, que desenvolve em cinco éreas principais:
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Administragfio da Justica;

Registos publicos;

Prevencéio e combate & criminalidade;

Protec#io 3s vitimas de crime e pessoas em risco; -.

© O O O

Execuc8o de penas, reinsergéo social e prevengéo da reincidéncia.

Em matéria de administracfio da Justica, o Governo prossegue o objetivo de
tornar a Justica mais préxima dos cidaddos e a transformé-la num fator de
competitividade da economia e das 'presas; continuar a adotar e a desenvolver
instrumentos de gestio orientados para a ' modernizagio, simplificacio e
racionalizacfio de meios; continuar a intervir em éreas como os meios de resolugéo
alternativa de litigios € a morosidade processual em alguns dominios, para methorar a
qualida;le do sistema publico de justiga.

Relativamente & melhoria da gestdio do sistema judicial, o Governo pretende
adotar, entre outras, as seguintes medidas: ' _

— Continuar em curso as medidas previstas no programa Justica +Pr6xima,
bem como a simplificag8o e racionalizagfio das préticas dos tribunais;

— Reforgar ¢ melhorar a oferta formativa para gestio dos tribunais e para a
gestéio dos processos;

— Consolidar um programa- de Justica Econ6mica que contﬁbua para a

" melhoria da atividede econbmica das empresas o dos cidadfios,
designadamente agilizando a agfio executiva e reforgando a eficiéncia dos
juizos de comércio em articulagfio com o Programa Capitalizar.

— Melhorar o planeamento. dos meios humanos, materiais e financeiros
envolvidos na atividade judicial.

Quanto aos meios alternativos de resolugdo de co'nﬂitos, o Governo
compromete-se a: '

— A desenvolver uma plataforma comum, de cariz inovador, para a tramitac,;ﬁo

de processos e acesso aos mesmos pelas partes N0S Processos que Correm nos

julgados de paz e nos centros de arbitragem de conflitos de consumo;
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— A criar as condigOes necessérias para modernizar a tramitagio dos processos
instaurados nos julgados de paz;

— A implementar e dinamizar a rede nacional de arbitragem de consumo,
promovendo a resolucdo extrajudicial de litigios entre consumidores e
empresas, em todo o territdrio nacional, assegurando que muitos conflitos
sejam resolvidos fora dos fribunais judiciais € de forma célere e
tendencialmente gratuita.

No que respeita a medidas para tornar o sistema de justica mais célere,
transparente e eficaz, sto destacadas as seguintes medidas:

— Implementagio do modelo Tribunal +, na dimens@io reorganizagio das
secretarias, com a introducgéio de novos métodos e ferramentas de trabatho em
prol da otimizag#io de recursos;

— Reforgo dos sistemas informaticos de gestéio processual CITIUS e SITAF em
estreita colaborb,gﬁo com os seus utilizadores, contemplando novas
funcionalidades, com seguranca, robustez e eficdcia, nomeadamente o
desenvolvimento de interfaces mais amigéveis para magistrados e
mandatérios,

Para garantir a aproximaggo da justica aos cidadé@os, bem como a qualidade do
servico publico de justica, facilitando o acesso & .informago, aumentando a
transparéncia, a comunicagfio e reforco da proximidade aos utentes dos servigos de
justica, e ainda, reforgando a qualidade dos servicos assegurados, o Governo
compromete-se a continuar a executar medidas como:

~ A criagéio da Plataforma de Servigos Digitais da Justica na Internet;

— A introduciio de mecanismos de informac8o ao utente, designadamente nas
citagbes e notificagdes, com indicacio da duraciio média ‘expectivel do
processo que estd em curso;

— A implementagdio do modelo Tribunal + na dimensfio atendimento com
criago de front office centralizado facilitando o acesso & info.rmag:'a‘o no
Tribﬁnal e oferecendo um ambiente mais amigivel aos utentes e aos

profissionais do setor. Este projeto é plurianual, prevendo-se, em 2018,
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completar uma primeira vaga de interveng#io nas 23 comarcas.
A promogio de uma avaliagfio de qualidade do sistema de acesso ao direito,
com implementagéio de medidas que eliminem Constrangimentos € garantam
mais efetividade no acesso ao direito.
A prosseguir a monitorizagiio dos resultados do reajustamento ao mapa
judicidrio concretizado janeiro de 2017 e a empreender a 2.* fase de
avaliagfio da reforma judiciaria implementada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto, na 6tica da corregéio de disfungGes, de aproximagéo da justica aos
cidaddios e da valorizag8o do interior;
A dar execugdo & reforma da justica administrativa e fiscal, cujos estudos
estdo cc.mcluidos, com o intuito de descongestionar estes tribunais, num
contexto de promoggo do acesso 3 justiga e de promog#o da justica fiscal.

No que respeita & drea dos registos piiblicos, o Governo pretende prosseguir

com a

reestruturagfio na érea dos registos através do desenvolvimento de servigos

mais coémodos e mais simples, que garantam eficazmente o exercicio dos direitos dos

cidadfios e empresas, contribuindo igualmente para o desenvolvimento econémico.

Para aumentar o contributo para a eficicia destes servigos, o Governo ird,
nomeadamente:

Prosseguir com o redesenho da oferta dos servigos onmline dos Registos, |
tornando-os mais acessiveis, compreensfveis e ficeis de utilizar, integrados e
potenciados pela “Plataforma de Sérvigos Digitais da Justi¢a”;

Implementar, faseadamente, o novo sistema de informagfio do registo
automével (SIRAUTO);

Prosseguir com a reengenharia dos diversos sistemas de informagﬁd de
suporte aos Registos;

Renovar a oferta de servicos onmline relativos & propriedade industrial,
melhorando a usabilidade dos servigos online existentes e acrescentando
novos, fomentada pela maior acessibilidade que a Plataforma de Servigos da

Digitais da Justica oferece.

Em matéria de prevencéio e o0 combate ao crime, entre as medidas previstas,
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salientam-se:

Implementagéo das novas orientacGes de politica criminal, compaginando-as
com a evolugiio dos fenémenos criminais, nﬁm quadro de rigoroso respeito
pelo principio da separagéio de poderes;

Continuagéio do reforgo dos sistemas e tecnologias de infomiag:ﬁo, da gestéio
da funglo informética, aumentando a capacidade para a investigagfo
criminal, designadamente na érea do cibercrime e de aquisi¢dio da prova
digital; '

Promogéio de politicas prd-ativas de prevencio e de investigacio da
corrupgio; | |

Implemeﬁtar;ﬁo do “Registo Central do Beneficidrio Efetivo” (Gestdo do
IRN, I.P.), para facilitar a identificagéio das pessoas singulares que detém o
controlo de pessoas coletivas ou entidades equiparadas, tornando acessiveis
os elementos de identificagfio respetivos e auxiliando o cumprimento dos
deveres de prevengiio do branqueamento de capitais e do financiamento do

terrorismo.

No que se refere ao sistema de protecfio as vitimas de erime violento e de

violéncia doméstica, bem como &8s pessoas em situaclio de risco, o Governo

compromete-se:

A concretizar o aprofundamento do quadro legal da criminalizaciio da
violéncia de género e doméstica e da criminalidade sexual, em linha com os
Convénios Internacionais a que Portugal se encontra vinculado; promover a
utilizagio dos mecanismos da vigildncia eletrénica no controlo dos
agressores € na protegéio das vitimas de violéncia doméstica; |

A reforgar o financiamento da Comisséio Nacional de Apoio as Vitimas de
Crime.

No que toca ao aperfeicoamento do sistema de execu¢fio de pemas ¢ a

valorizagfio da reinsercfio social, sdo destacadas as seguintes medidas:

— A elaboragfio e o inicio de execugfio de um plano, com o horizonte de uma

década, com o objetivo de racionalizar ¢ modemizar a rede de
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estabelecimentos prisionais e ajustar a rede nacional de centros educativos;
A introdugio de medidas de adequagéio do regime penal aplicavel aos
jovens delinquentes aos novos desafios da sociedade;

A melhoria das condi¢bes materiais dos estabelecimentos prisionais e
centros educativos;

O reforgo da resposta do sistema nacional de vigiléncia eletronica;

A promogio da reinsergéo social dos condenados em éumprimento de pena
de prisio ou de medidas e san¢Ses penais na comunidade, através da

implementacfo de programas de reabilitacéio,

No que respeita & reincidéncia criminal, o Governo investird na sua

prevengéo, procurando dinamizar ferramentas de reinsergio social, designadamente

quanto aos mais jovens. Para tal, o Governo pretende:

-

— Investir na formac#io profissional dos reclusos e no trabalho prisional,

mediante justa remuneragéo;
Aprofundar a relagfio das entidades penitenciérias com as comunidades
locais e o setor empresarial;
Dinamizar uma bolsa de ofertas de emprego para o periodo posterior ao

cumprimento de pena de priséio, reforgando os apoios sociais para a

_ reintegragéo na vida ativa,

= Proposta de Lei n.° 100/XI11/3.* (GOV) — Orcamento do Estado para 2018

—Areada Justica

1. Total da despesa consolidada

Conforme decorre do relatério que acompanha a Proposta de Orcamento do

Estado para 2018!, o total da despesa consolidada do Ministério da Justica “é de

1.383,7 milhdes de euros, o que corresponde a um crescimento de 7,7% face a

estimativa para 2017.”

! Relatério da responsabilidade do Ministério das Finangas e da Administragiio Pyiblica.
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mithfies de euros)
2017
Estimative
Estado 11435
Awdndes 10347
1em prkerum envragedag gatals 3 F338
Fensirorario e Saatido Sirie £53,1
Com Q1A BT RCH 10 KR0mgNICR &I
Proletos ’ ' 7
Frawe.latirg 42
Firane Comeriids T8
Servigos e Fundos Autdnomos 384,86
Entidades Piblicas Reclassificadas
Comcidazanestrae riroartorss ' 821
Despeso Total Consolidada 12849
Despesa Hetiva Consolideda 1 2669
N’uma e AW LR Y A D g 10 B, 217 ——— By § o T Gl AR ¢
S ST )
R‘ssnnwm - - B M o Bk $od 05 80 B 8 T A WS L T D ETTeNErY.)
 Coneitxsods Oyt Soarin RN N
Netas:
A estrutura em $h € cateriada em relagdo 3 despesa totel ndo cansalidata do ngnm.
NiJo Inchd ativas @ passivos financeiros.

Fonte: Ministétlo das Financas.
(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2018)

Segundo o mesmo relatério, “para o crescimento de 6,5% da despesa do
subsector Estado contribui em grande médida o orgamento de projetos; que evidencia
um crescimento de 198,1% (23,2 milhdes de euros) e deve-se essencialmente aos
projetos FSI — Fundo para a Seguranga Interna, Modernizagdo das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagio dos Tribunais e da DGAJ, projetos para a Modernizagéio
dos Registos e Notariados e aquisi¢do de viaturas especiais de seguranga prisional.

No orgamento de atividades o crescimento é de 4,5%".

2. Orcamento geral

Da anélise dos mapas anexos a Proposta de Lei n.° 100/XIII/3.2, verificamos
que o orcamento geral do Ministério da Justica sofren um aumento de 6% face ao

orcamentado em 2016, conforme infra se discrimina:

Unidade: Euros
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' ORCAMENTO GERAL
Designagfio orginica 2017 2018 | Variagfio %
Orcamento Orgamento
gabmetes dos Membros 3.600.000 3.600.000 0,0%
o Governo
Gestio Administrativa e
Financeira do MJ 23.788.981 22.658.512 -4,8%
Orggios e Servigos do :
Sistema Judicidrio e 763.983.671 798.385.852 4,5%
Registos
Servicos de Investigagéo, : :
Pﬁsiog,fais . Reif:;‘;'go 345.674.123 358.134.085 3,6%
ORCAMENTO DE a
FUNCIONAMENTO 1.137.046.775 1.182.778.449 4,0%
Projetos (Capitulo 50) . 23.408.766 134.930.366 49.2%
TOTAL DO 0
MINISTERIO 1.160.455.541 1.217.708.815 4,9%
Restantes investimentos
do Plano (O fontes) 49.732.090 65.541.960 31,8%
TOTAL 1 ;21 0:1871631 ]. 0283‘2500775 690%

(dados retirados dos Mapas IT e OE-12 — OE 2017 e OE 2018)

3. Servigos ihtegrados

3.1. Acfio Governativa/ Gabinetes dos membros do Governo

No que respeita aos Gabinetes dos membros do Governo, verifica-se que se

mantém o valor orcamentado em 2017, conforme se pode verificar do quadro infra:

Unidade: Euros
SERVICOS Acfio Governativa
INTEGRADOS
2017 2018 Variacfio %
Orcamento Orcamento

Ministra da Justiga 1.600.000 1.600.000 0,0%
Secretéria de Estado

Adftinta e da Justiga’ 1.000.000 I.QO0.000 0,0%
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Secretéario de Estado i
da Justica 1.000.000 1.000.000 0,0%
TOTAL 3.600.000 3.600.000 0,0%

(dados retirados do Mapa OE-12 - desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2017 ¢ OE

2018) :

3.2. Gestiio Administrativa e Financeira do Ministério da Justica

Ja os servicos relativos 3 «Gestdo Administrativa e Financeira do Ministério

da Justiga» viram as suas despesas reduzidas em 4,8%, conforme se verifica infra:
!

Unidade: Euros
SERVICOS Gestiio Administrativa e Financeira do MJ
INTEGRADOS _
2017 2018 Variagfio %
Orc¢amento Org¢amento
oL 5.370.000 4.849.773 -9,7%
Inspegdo-Geral dos A
omienc 1.243.836 1.287.161 3,5%
Direcgio-Geral da
Politica da Justica 7.118.690 5.872.385 -17,5%
Centro de Estudos '
Judicidrios 9.133.455 9.674.704 5,9%
Comisséo de
Protegéo as vitimas 923.000 974.489 5,6%
de crimes
TOTAL 23.788.981 22.658.512 -4,8%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2017 e OE

2018)

3.3. Orgdios e Servigos do Sistema Judicidrio e Registos

Quanto s despesas correspondentes aos «Orgios e Servigos do Sistema

Judicidrio e Registos», estas sofreram um acréscimo, de 4,5%, face ao orgamentado

em 2017:

Unidade: Buros

SERVICOS
INTEGRADOS

Orgiios e Servigos do Sistema Judicidrio e Registos

10




srade

(74
ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
2017 2018 Variagfio %
Org¢amento Org¢amento
Procuradoria-Geral
da Reptiblica 16.883.000 17.750.000 5,1%
Magistratura do ;
Ministério Péblico 106.000.000 109.000.000 2,8%‘
Magistraturas dos
Tribunais .
Administrativos € 20.400.000 21.500.000 5,4%
Fiscais
Tribunal da Relagéo
de Lisboa 20.708.625 21.163.375 2.2%
Tribunal da Relagéio -
do Porto 13.352.000 . 13.572.788 1,7%
Tribunal da Relagéio
de Coimbra 8.448.111 8.755.111 3,6%
Tribunal da Relagéo
e 8.485.000 8.815.000 3,9%
Tribunal da Relagéio :
de Guimardies 8.481.000 8.835.000 4,2%
Tribunal Central g
Administrativo Sul 4.574.000 4.757.256 4,0%
Tribunal Central
Administrativo 3.730.000 3.941.400 5,7%
Norte
Direc¢éio Geral da
Administragéo da 221.022.385 230.505.211 4,3%
Justica
Instituto dos
Registos e do 315.985.285 334.313.211 5,8%
Notariado I.P.
Instituto Gestéo
Financeira e '
Equipamentos da 15.914.265 15.477.500 . -2,7%
Justica IP / Reserva
orcamental :
TOTAL 763.983.671 798.385.852 4,5%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2017 e OE

2018)

34. Servig:os de Investigacfio, Prisionais e de Reinsercfio

11
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As despesas com os «Servigos de Investigagéo, Prisionais e de Reinserciio»

sofrem um acréscimo de 3,6%, em relagfio ao orgcamentado em 2017:

Unidade: Euros
Servicos de Investigacfio, Prisionais e de Reinsercfio
SERVICOS 2017 2018 Variaciio %
INTEGRADOS
Or¢amento Orcamento
Policia Judiciaria 112.667.936 114.783.000 1,9%
Direcgéo Geral de , |
Reinsergdo e dos 233.006.187 243.351.085 4,4%
Servigos Prisionais
TOTAL 345.674.123 358.134.085 3,6%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2017 e OE
2018) '

3.5. Investimentos (Capitulo 50)

Relativamente aos projetos (capitulo 50), regista-se um acréscimo de 49,2%

relagiio ao orcamentado em 2017, conforme infra se discrimina:

Unidade; Euros
SERVICOS Projetos
INTEGRADOS (Capitulo 50)
2017 2018 Variacfio %
Orcamento Org¢amento -
Direcgéio-Geral de )
Politicas de Justiga 634.030 861.360 35,9%
Secretaria-Geral do
Ministério da Justica 0 520.000 -
Procuradoria-Geral da ;
Rentblica 1.512.950 2.118.326 40,0%
Direcgio-Geral da '
Administracfio da 4.150.000 6.239.600 50,4%
Justica y
Instituto dos Registos
e do Notariado _ 1.547.600 5.604.737 262,2%
Policia Judicidria 8.686.265 _ 8.503.465 -2,1%
Direccgéio Geral de
Reinsercéio e dos 6.877.921 11.082.878 61,1%
Servicos Prisionais
TOTAL 23.408.766 34.930.366 49,2%

(dados retirados do Mapa OE-12 — desenvolvimento das despesas dos servigos integrados — OE 2017 e OE
2018)
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4. Despesa dos servigos e fundos auténomos

TAs3RA

Sub-Total

QR TETS PR TR VR T
Despesa Totd Consolidada
Oespesa Hetiva Consofidada

Rrisng

i Fridn
Pryucs Reamaen
Runrark: ipenissfeniet

Nolas:

{mihdes e eurs)
a1 Orgamento de 2018
Estmativa - Feceilas | Fnancamento  Transferéncias
Receitas Gerais Proprias Comunit das APs Outras Fontes Total
38 55 K] a8 BfAY EL5 1
3846 89 ns 36 ne 4670
fd 7 9!
3%4 58 313 3¢ ju 4773

it

LA

Ndo inclul atives e passivos finance s,

Fore: Hinisténo das Finangas.

13 3¢

H
P

(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2018)

4513

Conforme referido no relatério que acompanha o OE 2018, “o or¢amento do

subsector dos Servicos e Fundos Auténomos regista um acréscimo de 21,4% -em

relagdo a estimativa de 2017, assente no aumento do orcamento de projetos em

receitas proprias do Instituto de Gestéio Financeira e Equipamentos da Justi¢a.”

Da andlise dos mapas anexos & Proposta de Lei n.° 100/X1II/3.°, verificamos,

relativamente aos servigos e fundos auténomos, o seguinte:

Variagio

et

Unidade: Euros
2017 2018 VARIACAO
Designacfio
orginica ORCAMENTO ORCAMENTO
RECEITAS DESPESAS RECEITAS | DESPESAS | RECEITAS | DESPESAS
Instituto Gestéo '
Financeira e 380.863.033 | 380.863.033 | 418.446.529 | 418446521 g g, 9.9%
Equipamentos da 9
Justica IP
Instituto Nacional
de Medicina Legal e 24.038.434 23.438.216 25.185.690 | 23.016.692 4,8% -1,8%
Ciéncias Forenses
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P
Instituto Nacional
de Propriedade 17.770.386 16.603.045 19.615.658 | 17.969.429 | 10,4% 8,2%
Industrial IP
Fundo de '
Modernizaggo da 23.951.100 23.951.100 | 24.910.000 |24.910.000| 4,0% 4,0%
justica
Comiss#o para o .
Acompanhamento | - 5 55 347 3.708347 | 2.652.900 | 2.652.900 | -28,5% { -28,5%
dos Auxiliares de
Justica
Total 450.331.300 | 448.563.741 | 490.810.777 | 486.995.55| 9,0% 8,6%

(dados retirados dos Mapas V e VII e Mapa OP-01 — desenvolvimento das receitas e despesas dos servigos e fundos auténomos, do

OE 2017 ¢ OE 2018)

5. Despesa por classificacfio econémica

Na desagregacio da estrutura da despesa consolidada por classificagio

econémica, verifica-se que os encargos com o pessoal continuam a ser

preponderantes, absorvendo 66,6% do valor total, seguindo-se a aquisigiio de bens e

servigos com 22,3%, e as aquisi¢cBes de bens de capital com 5,7%.
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" {milhdes de eures)

g

Orgamento de 2018
g SFA matuindo Estratura 2018
Classificador Econdmico 2R )
Estado SFA R Total wzz‘“"“ b
CaspesaCoerenis 11824 3547 ReLy . 12248 4]
Daspesag ssnFeysnal 718 ne W2 RIS g
Aquaiginda Ben e Sarig 36 Soravas 7 s 13 gt &3
Jures eQairas Extayae 9% 023 €3 oA 23
Trevsteecias foreniss ™ i pd 4] 1.1 g
Sadekin 02
Tatras Desyanay darar e , i} iy it 31 3
Despasada Cipital “7 $43 i 3 FoR A
ﬂgu!ﬁgd:da Sens Ja Jaaitat i 12 (30 42 34 87
Tesesiadnnian daCapal 123 %2 P o |
Alvas Fransgim ' o @28 b i)
Fassuas Franeslres b ]
et Taspasas dalapti g e IO SR [ e 0‘)
Lonscidapds ExroairtaFetores i i ' _” '. i T _- - i , ;:‘15 i ’ _
PespesaTotsl Comzoldnds 1417 4818 4810 1087 1333
Despesa Hetiva Consolidada 12477 4670 4870 1363,7
Noin: A estrutura em % & caiculada em relagdo & despasa folal consolidada do Pragrama.
Fonte: (inistério das Finangas.

(Quadro retirado do relatrio que acompanha o OE 2018)

Refere o relatério que acompanha o OE 2018, que “O elevado montante das
transferéncias correntes entre setores reflete a forma de gestdo financeira global do
Programa, designadamente, a que decorre da afetagdo da receita prépria arrecadada
no dmbito do sistema judicial, e dos registos e notariado, que financia a atividade dos

diferentes servigos integrados do ministério”.
O relatério refere ainda que: “Aos valores constantes dos quadros acresce, em
" 2018, um reforgo de dotagdo para despesas com pessoal, para efeitos do

descongelamento das carreiras.”

6. Investimentos — Projetos

15
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A cobertura financeira dos investimentos de 2018 para o Programa — Justica

(PO8) atinge 100.472.326 euros (mais 37,4% do que o or¢amentado em 2017), dos

quais apenas 15.722.247 euros s3o financiados por fundos comunitarios, ao passo que

84.750.079 euros sdo financiados por fundos nacionais - ou seja, 0s projetos

associados a este programa orcamental sdo essencialmente financiados por fundos

nacionais, provenientes do Or¢amento do Estado.

Unidade: Euros

Investimento 2017 2018 VARIO?CAO
(1]
Financiamento nacional 51.673.596 84.750.079 64,0%
Financiamento comunitario 21.467.260 15.722.247 -26,8%
TOTAL 73.140.856 100.472.326 37,4%

(dados retirados do Mapa 20-B - Investimentos - Resumo por Ministérios - OE2017 e OE2018)

Do total de verbas previstas, 80.148.122 euros destinam-se a cobrir projetos
em curso, ao passo que a projetos novos sao dedicados 20.324.204 euros, conforme

resulta do quadro infra:

Unidade: Euros

Investimento 2017 2018 VARIACAO %
Projetos novos 25.728.236 20.324.204 -21,0%
Projetos em curso 47.412.620 80.148.122 69,0%
TOTAL 73.140.856 100.472.326 37,4%

(dados retirados do Mapa 20-E - Investimentos - Projetos Novos e em curso por Ministérios - OE2017 e OE2018)

O investimento para o Ministério da Justica encontra-se repartido no Programa
008 — Justica, com as seguintes medidas:
» Servigos Gerais da Administragdo Publica — Administracdo Geral (MO001):
€34.372.587,
» Seguranga ¢ Ordem Publicas — Administragdo e Regulamentagdo (M009): €
2.316.360;
» Seguranga ¢ Ordem Publicas — Investigacdo (M010): € 11.282.388;

16
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» Seguranga ¢ Ordem Publicas — Sistema Judiciario (M012): € 28.158.293;

» Seguranga e Ordem Publicas — Sistema Prisional, de Reinser¢do Social e de
Menores (M013): € 16.582.454;

» Outras Fungdes Econdémicas — Administragdo e Regulamentacao (M063): €
1.495.282;

» Outras Fungdes Economicas — Diversas nao especificadas (M065): €
5.604.737,

» Simplex + (MO084): € 660.225

Por compara¢do com o investimento previsto para 2017, verifica-se que uma

variagdo positiva de 37,4% nas medidas do Programa Justica, conforme quadro infra:

Unidade: Euros

Programa 008 — Justica

MEDIDAS

2017

2018

VARIACAO

%

MO1 - Servicos Gerais
da Administracao
Publica — Administracao
Geral

25.446.148

34.372.587

35,1%

MO009 - Seguranca e
Ordem Publicas -
Administragdo e
Regulamentagao

634.030

2.316.360

265,3%

MO10 - Seguranga e
Ordem Publicas -
Investigacao

11.073.015

11.282.388

1,9%

MO12 - Seguranga e
Ordem Publicas -
Sistema Judiciario

23.392.424

28.158.293

20,4%

MO13 - Seguranca e
Ordem Publicas —
Sistema Prisional, de
Reinsercao Social e de
Menores

10.035.335

16.582.454

65,2%

MO063 - Outras fungdes
econdmicas —
administracao e
regulamentag¢do

587.000

1.495.282

154,7%

MO065 - Outras fungoes
economicas — diversas
nao especificadas

1.547.600

5.604.737

262,2%

17
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MO084 - Simplex + 425.304 660.225 55.2%
TOTAL 73.140.856 100.472.326 37,4%

(dados retirados do Mapa 20-D - projetos - Resumo por Programas ¢ Medidas - OE2017 e OE2018)

7. Despesa por medidas dos programas

De acordo com o relatorio que acompanha o OE 2018, “As medidas

or¢camentais relativas a Seguran¢a e Ordem Publicas — Administragdo e

Regulamentagdao (44,7%), Sistema Judicidario (28,9%) e Sistema Prisional, de

Reinser¢do Social e de Menores (15,3%) sdo as que se destacam de entre os recursos

financeiros afetos ao Programa”.

Quadro 1V.8.4. Justica (PO08) — Despesa por Medidas dos Programas
(milhGies de euros)

Programas e Medidas

008 - Justica

001 - Serv. Gerais da A_P. - Administragdo Geral

009 - Seguranca e Ordem Publicas - Administrac 3o e Regulamentag do

010 - Seguranga e Ordam Publicas - Investigacio

012 - Seguranca e Ordem Publicas - Sistema Judiciario

013 - Segurancga e Ordam Piblicas - Sistema Prisional, de Reinsergdo Social e de Menores

063 - Outras Fungdes Economicas - Administracdo e Regulamentagio

065 - Qutras Fungdes Econdmicas - Diversas Ndo Especificadas

082 - Seguranca e Ag3o Social - Violéncia Doméstica - Prevencdo e Protegdo a Vitima

083 - Sequranca e Ac3o Social - Integrac 8o da Pessoa com Deficiéncia

084 - SIMPLEX +

102 - Servigos Culturais, Recreativos e Religiosos - Descentralizacao

Despesa Total Nao Consolidada
Consolidag &0 entre e intra-setores
Despesa Total Consolidada
Despesa Efetiva Consolidada
Por Memdria
Ativos Financeiras

Passivos Financeiros

Consolidagde de Operacdes financeiras

Nota: A estrutura em % € calculada em relag3o a despesa total ndo consclidada do Programa.

N&o inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

(Quadro retirado do relatério que acompanha o OE 2018)

8. Outras areas da Justica

2018
Orgamento

1684,7
34,4
753,1
126,1
4864
258,1
17.9
56

23

0,0

0.7

0,0
17047
321,0
1383,7
1363,7

20,0

Estrutura
2018 (%)

18

100,0
20
447
75
28,9
163
1.1
03
0,1
0,0
0.0
0,0
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Embora nao esteja integrado no or¢amento do Ministério da Justica, mas nos

Encargos Gerais do Estado, refira-se, nesta sede, os or¢amentos dos Tribunais

Superiores, incluindo o Tribunal Constitucional, Tribunal de Contas e Conselho

Superior da Magistratura:

Unidade: Euros

Despesas dos servicos integrados
Encargos Gerais do Estado 2017 2018 Variaciao %
Orcamento Orcamento

Supremo Tribunal de Justica 10.436.936 10.596.936 1,5%

Tribunal Constitucional 5.739.142 6.039.142 5,2%

Supremo Tribunal Administrativo 6.425.829 6.425.660 0,0%

Tribunal de Contas -sede 18.647.370 18.647.370 0,0%

Tribunal de Contas - secgao 1334293 | 1534293 | 150%

regional dos Acores

Tribunal de Contas - secgao 1.026.476 1.126.476 9,7%

regional da Madeira

TrlbunaINde Contas - C~0nse1h0 de 203.827 203.827 0.0%

Prevencao da Corrupcao

Conselho Superior da 149.376.908 | 149376908 |  0,0%

Magistratura

(dados retirados dos Mapas Il ¢ OE-12 — OE 2017 ¢ OE 2018)
Unidade: Euros

Servicos e Fundos Autéonomos
Despesas Receitas
Encargos Gerais do 2017 2018 Variacio % 2017 2018 Variacao %
Estado
Orcamento Orcamento Orcamento | Orcamento

Tribunal
Constitucional 6.679.791 7.106.571 6,4% 6.679.791 7.106.571 6,4%
Conselho Superior | g g3 108 | 149.603.487 0,1% 149.483.108 | 149.603.487 0,1%
da Magistratura
Provedoria de 5.274.880 5.358.880 1,6% 5.274.880 | 5.358.880 1,6%
Justica
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4.876.000 5.425.000 11,3% 4.876.000 5.425.000

11,3%

Tribunal de
Contas - cofre

privativo - Acgores

525.361 589.326 12,2% 525.361 589.326

12,2%

Tribunal de
Contas - cofre
privativo -
Madeira

526.375 601.049 14,2% 526.375 601.049

14,2%

(dados retirados dos Mapas V, XVII e OP-01 — OE 2017 e OE 2018)

9. Articulado da Proposta de Lei n.” 100/XI11/3.°

Do articulado da Proposta de Lei n.° 100/XIII/3.°, sdo de destacar os seguintes

preceitos relevantes em matéria de Justica:

Artigo 7.°, n.° 5, alinea d) (Afetagdo do produto da alienagdo e oneracao de

imoéveis) — estabelece que o estatuido neste artigo nao prejudica o disposto em

legislagdo especial relativa a programagdo dos investimentos em
infraestruturas e equipamentos para os organismos sob tutela do membro do

Governo responsavel pela area da justica, em matéria de afetacdo da receita;

Artigo 9.° (Transferéncias or¢gamentais) — autoriza, nomeadamente, o Governo
a proceder a transferéncia de verbas inscritas no orcamento da Direcao-Geral
da Administragdo da Justica para o Supremo Tribunal Administrativo (STA),
até ao limite de € 330 090, com vista a suportar o encargo com a nomeacao de
Juizes Conselheiros da Seccdo de Contencioso Tributario do STA, face a
previsdo de alteracdo do quadro Anexo a Portaria 2-A/2004, de 5 de Janeiro -
cfr. ponto 64 do mapa de alteragdes e transferéncias orcamentais (anexo a que

se refere o artigo 9.°);

Artigo 10.°, n.° 5 alinea e) e n.° 8 (Alteragdes orcamentais) — autoriza o

Governo, por um lado, a transferir do or¢amento do Ministério da Economia
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para o orcamento do Ministério da Justica o montante de € 150.000 visando a
adaptacao dos sistemas informaticos resultantes da alteragdo ao Decreto-Lei
n.° 8/2007, de 17 de janeiro, na sua redacao atual, e, por outro lado, a proceder
as alteracOes orcamentais necessarias ao reforco da dotagdo a ordem do
Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais, para efeitos do
artigo 172.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos, incluindo
transferéncias entre programas orcamentais, nos termos a definir no decreto-lei

de execugdo orgamental,

Artigo 31.° (Registos e notariado) — prevé, no n.° 1, que, até a revisao do
sistema remuneratorio das carreiras dos conservadores, notarios e oficiais dos
registos e do notariado, decorrente da revisdo em curso dos respetivos
estatutos profissionais, que produz efeitos até ao final do ano de 2018, aos
vencimentos daqueles trabalhadores se apliquem as regras sobre a
determinagdo do vencimento de exercicio fixadas transitoriamente pela
Portaria n.° 1448/2001, de 22 de dezembro, e mantidas em vigor nos anos
subsequentes; no n.° 2, ¢ concedida aos notarios e oficiais do notariado que o
requeiram a possibilidade de prorrogagdo, por mais dois anos, da duragao
maxima da licenca de que beneficiam, ao abrigo do n.° 4 do artigo 107.° e do
n.° 2 do artigo 108.° do Estatuto do Notariado, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
26/2004, de 4 de fevereiro, na sua redacdo atual, nos casos em que esta

caduque no ano de 2018;

Artigo 32.° (Prestagdo de servico judicial por magistrados jubilados) — permite
que, mediante autorizagdo expressa dos respetivos conselhos, os magistrados
jubilados possam prestar servi¢o judicial durante o ano de 2018, desde que
esse exercicio de fungdes ndo importe qualquer alteracdo do regime

remuneratorio atribuido por forga da jubilagdo;

Artigo 33.° (Norma revogatéria no ambito do Estatuto dos Magistrados
Judiciais e do Estatuto do Ministério Publico) — propde a revogacdo da

redugdo remuneratoria prevista nos artigos 32.°-A do Estatuto dos Magistrados
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Judiciais e 108.°-A do Estatuto do Ministério Publico, da qual decorre a
manutengao até hoje da reducao de 20% aos subsidios de fixacdo e de

compensacgao;

Artigo 58.° (Suspensdo da passagem as situagdes de reserva, pré-aposentagao
ou disponibilidade) — define as circunstancias excecionais em que pode
ocorrer a passagem as situagdes de reserva, pré-aposentacdo ou
disponibilidade, nos termos estatutariamente previstos, entre outros, da Policia

Judiciaria e do pessoal do corpo da Guarda Prisional;

Artigo 126.° (Depositos obrigatorios) - determina que os depodsitos
obrigatorios existentes na Caixa Geral de Depositos (CGD) em 01/01/2004 ¢
que ainda ndo tenham sido objeto de transferéncia para a conta do Instituto de
Gestao Financeira e de Equipamentos da Justica (IGFEJ), em cumprimento do
disposto no n.° 8 do artigo 124.° do Codigo das Custas Judiciais, sejam objeto
de transferéncia imediata para a conta do IGFEJ, independentemente de
qualquer formalidade, designadamente de ordem do tribunal com jurisdigao
sobre os mesmos, podendo o IGFEJ e os tribunais notificar a CGD para, no
prazo de 30 dias, efetuar a transferéncia de depositos que venham as ser

posteriormente apurados e cuja transferéncia nao tenha sido ainda efetuada;

Artigo 127.° (Processos judiciais eliminados) — determina que os valores
depositados na CGD ou a guarda dos tribunais, a ordem de processos judiciais
eliminados ap6s o decurso dos prazos de conservagdo administrativa fixados

na lei, consideram-se perdidos a favor do IGFEJ, I.P;

Artigo 226.° (Alteragao do Codigo de Processo Civil) - alteragdo dos artigos
738.° (bens parcialmente penhoraveis) e 773.° (penhora de créditos) do Codigo
de Processo Civil, nos seguintes termos:
o Alteracdo do n.° 1 e aditamento do artigo 738.° no sentido de
incorporar na impenhorabilidade de dois tercos os rendimentos

auferidos no ambito das atividades especificamente referidas na
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Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto (aprova a tabela das
atividades do artigo 151.° do CIRS) e definir os termos em que a
mesma se processa;

o Aditamento dos novos n.°s 8, 9 e 10 ao artigo 773.°, estabelecendo-se
as regras em que a penhora de créditos pode operar em relagdao a
rendimentos auferidos no ambito das atividades especificamente

referidas na Portaria n.° 1011/2001, de 21 de agosto;

Artigo 227.° (Alteragdo do Codigo de Processo Penal) - alteracdo do artigo
185.° (apreensao de coisas sem valor, pereciveis, perigosas ou deterioraveis)
do Codigo de Processo Penal, alterando o seu n.° 1 e aditando-lhe os novos
n.°s 4 e 5, criando um regime especifico para a apreensdo de veiculo
automoével, embarcacdo ou aeronave — estes bens sdo remetidos para o

Gabinete de Administragcdo de Bens para efeitos de administracao;

Artigo 231.° (Alteragdo a Lei n.° 45/2011, de 24 de junho) — alteracdo do
artigo 11.° da Lei n.° 45/2011, de 24 de junho, que cria, na dependéncia da
Policia Judicidria, o Gabinete de Recuperacdo de Ativos, no sentido de
permitir que o Gabinete de Administracio de Bens intervenha,
independentemente do valor do bem apreendido, quando se trate de veiculo

automovel, embarcagao ou acronaves;

Artigo 276.° (Alteragdo ao Decreto-Lei n.° 276/2007, de 31 de julho) — adita
os novos n.°s 3 e 4 ao artigo 5.° do regime juridico da atividade de inspe¢ao da
administracao direta e indireta do Estado, estabelecendo, nomeadamente, que
os servicos de inspe¢do e os Orgdos de policia criminal possam aceder, de
forma reciproca, a informacdo relevante para o exercicio das respetivas
atribui¢des, sendo o respetivo acesso, as categorias dos titulares e dos dados a
analisar, a forma de comunicag¢do e o respetivo tratamento, no ambito dessa
troca de informagdes, definido mediante protocolos a celebrar entre as
respetivas entidades, sujeitos a autorizagdo da Comissdo Nacional de Protecao

de Dados.
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PARTE II - OPINIAO DA RELATORA

A signataria do presente parecer exime-se, neste sede, de manifestar a sua
opinido politica sobre as Propostas de Lei n.° 99/XIII/3.? e n.° 100/XIII/3.%, a qual ¢&,
de resto, de “elaboragdo facultativa’ nos termos do n.° 3 do artigo 137° do Regimento

da Assembleia da Republica.

PARTE III - CONCLUSOES

1. Nas Grandes Opcdes do Plano para 2018, o Governo assume como areas
principais de intervencdo a administracdo da Justiga, os registos publicos, a
prevengao e combate a criminalidade, a protegdo as vitimas de crime e pessoas

em risco, € a execugdo de penas, reinserc¢ao social e prevencao da reincidéncia.

2. No Orgamento do Ministério da Justica para 2018, a despesa total consolidada
ascende a 1.383,7 milhdes de euros, representando um crescimento de 7,7%

comparativamente a estimativa de execuc¢ao para o ano de 2017.

3. Os encargos com o pessoal continuam a ter um peso preponderante,

absorvendo 66,6% do valor total do or¢gamento do Ministério.

4. Em termos de investimento, o Programa Justica atinge um total de 100,4
milhdes de euros (mais 37,4% do que o orcamentado em 2016), dos quais 84,7
milhdes de euros sdo financiados por fundos nacionais e 15,7 milhdes de euros

financiados por fundos comunitarios.
5. O programa orcamental da Justica apresenta os recursos financeiros

concentrados nos encargos associados as medidas orcamentais relativas a

Seguranca e Ordem Publicas — Administracdo e Regulamentacio (44,7 %),
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Sistema Judiciério (28,9%) e Sistema Prisional, de Reinsergéio € de menores
(15,3%).

6. Face ao exposto, a Comissio de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que as Propostas de Lei n.° 99/XTII/3.®
(GOV) e n.° 100/XTI11/3.2 (GOV), no que concerne & area da Justica, estdo em
condigBes para poderem ser remetidas 2 Comisséio de Or¢amento, Finangas e

Modernizagfio Administrativa, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

PARTE IV — ANEXOS

Anexa-se, quando for apresentada pelo Ministério da Justica, a informagfio
escrita a que se refere o n.° 5 do artigo 206.° do Regimento da Assembleia da
Repiblica.

Palécio de S. Bento, 25 de outubro de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséio
/g W > e e b / f/\—_’)\.
(Sara Madruga da Costa) (Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E
GARANTIAS

PARECER SECTORIAL — AREA DA ADMINISTRACAO INTERNA

PROPOSTA DE LEI N2 99/Xili/32 (GOV) — APROVA AS GRANDES OPCOES DO
PLANO PARA 2018

PROPOSTA DE LEI N.2 100/X111/32 (GOV) - APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO
' PARA 2018

PARTE | - CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, em 13 de Outubro de 2018, a
Proposta de Lei n.2 99/XIlI/32 — “Aprova as Grandes Opgdes do Plano para 2018” e a
Proposta de Lei n2 100/XI11/32 — “Aprova o Orgamento do Estado para 2018”.

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica do mesmo dia, as
iniciativas vertentes baixaram a Comissdo de Orgamento, Finangas e Administracdo
Publica, e as restantes Comissbes Parlamentares Permanentes para efeito de

elaboragdo de parecer nas respetivas dreas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionals, Direitos, Liberdades e Garantias compete
analisar e elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um

parecer sectorial referente a area da Administra;ﬁo interna.

A discussdo na generalidade das Grandes Opgoes do Plano e do Orcamento do Estado

para 2018 encontra-se agendada para as reunides plenarias de 2 e 3 de novembro de
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2018, data da respetiva votacdo na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a
apreciagdo na especialidade (de 6 de 16 de novembro de 2018) que compreendera
audicbes sectoriais de Ministros, sendo que a audicdo do membro do Governo
responsavel pela drea da Administracdo Interna esta agendada para o dia 7 de

novembro, as 15.00 horas.

A discussdo e votagbes na especialidade das Propostas de Lei n2s 36 e 37/X111/22 (Gov)
estdo previstas para os dias 24, 25 e 28 de novembro de 2017, sendo que o
encerramento e a votacdo final global estdo previstos para o dia 28 de novembro de
2017.

. b) Do objeto, contetido e motivacdo das iniciativas
- Proposta de Lel n.2 99/XI111/32 — Aprova as Grandes Opctes do Plano para 2018

A Proposta de Lei n.2 99/XIIl/32 visa aprovar as Grandes Opg¢oes do Plano para 2018,
interessando, para o presente parecer, apenas as medidas com incidéncia na area da

Administracdo Interna.

Com relevancia para a drea da segurancga interna, importa destacar logo no ponto “O
Futuro da Europa”, os seguintes compromissos com relevancia para a area em
apreciacdo: a consolidacdo da UE como espacgo de livre circulagdo de pessoas, com o
aperfeicoamento dos principios basilares e dos mecanismos que the séo afetos; e a
participagdo no desenvolvimento de uma poliftica humanitaria para os migrantes,

refugiados e requerentes de asilo.

Destaca-se igualmente no ponto “Um Portugal Global”, a referéncia ao atual contexto
geoestratégico, de multiplas e complexas ameagas, a cooperagéo internacional onde
se assume um papel indispensavel na manutencio da paz e da seguranca, no respeito

pelo direito internacional e na defesa dos valores democraticos, da paz e dos direitos
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humanos. Neste contexto, refere-se no documento em andlise que importa
“aprofundar a cooperacdo entre as Forcas Armadas e as forcas e servicos de
seguranga, face ao carater unico das ameacas e riscos com que agora nos

confrontamos, nomeadamente no plano da ciberdefesa”.

Os comprorﬁissos assumidos pelo Governo, no ambito da administragdo interna, em
especial, inserem-se no Capitulo 6 referente 3 “Modernizagio do Estado”, no ponto

intitulado “Forgas e servigos de seguranca modernos e eficazes”.

Quanto as Forcas de Seguranca, considera-se que “a modernizacdo das forgas e
servicos de seguranca constitui uma prioridade estratégica para a consolidagdo
democrdtica de um Estado seguro, garantihdo quer a prevengdo e o combate aos
diversos tipos de violéncia e de criminalidade quer a capacidade de resposta do sistema
de protegio e socorro” e “nessa medida, a definicdo estratégica orientada aos
objetivos de seguranga interna impbe, por um lado, a melhoria da eficiéncia das
estruturas de suporte a misséio das farg:as e servigos de seguranga e, por outro, a

salvaguarda das condigbes materiais para o seu cumprimento”.

Quanto as orientacbes relativas as politicas de seguranca interna, de controlo de
fronteiras, de protecdo e socorro e de seguranca rodovidria, 0 Governo propde

concretizar as seguintes medidas que de seguida se enunciam:

No @mbito da prevencdo e combate a criminalidade:

- Continuidade da implementacdo da nova geracdo de Contratos Locais de Seguranca,
nas suas diferentes tipologias, de acordo com as necessidades preventivas
identificadas pelas Forcas de Seguranca (FS), em estreita colaboracdo com as

autarquias locais e as instituicdes sociais;

- Consolidacdo e melhoria dos Programas Especiais de Policiamento de Proximidade -
desenvolvidos pelas FS, designadamente os Programas “Campo Seguro”, “Escola

Segura”, “Comércio Seguro”, “Apoio 65 — Idosos em Seguranga”, “Apoio 3 Vitima” e
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“Apoio aos turistas”, que fazem parte de um conjunto de atividades que visam
prevenir a criminalidade, garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas e

proteger as pessoas e bens;

- Implementagdo de varias medidas de seguranca escolar, a desenvolver no ambito do
Grupo Coordenador da Escola Segura;

- Revisdo do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Seguranca, dotando-os de
maior eficicia e maior representacdo comunitaria;

- Reforgo das agbes de formagéo conjunta e partilhada entre FSS.

- Execucio da Lei de Programacgiio das Infraestruturas e Equipamentos das FSS
aprovada pela Lei n2 10/2017, de 3 de margo, que estabelece a programacdo dos
investimentos na modernizacdo e operacionalidade das FSS sob tutela do membro do
Governo responsavel pela area da Administracdo Interna, para o quinquénio de 2017-
2021.

Neste ambito, refere o Governo que “desta forma, serd possivel, por um lado,
assegurar a modernizacéo continua dos meios operacionais das FSS, elevando os seus
niveis de operacionalidade, a sua capacidade de atuagfio e o seu desempenho e, por
outro lado, garantir o planeamento estratégico das aquisicbes, orlentando os recursos
financeiros pard Iﬁvestimento no funcionamento das FSS”. Neste sentido, esta previsto
pelo Executivo que entre 2018 e 2021 sejam adquiridos cerca de 1.900 novos veiculos
para as FSS, o que permitird renovar as suas frotas automéveis e reduzir, em
simultdneo e de forma sustentada, os respetivos custos de manutencg&o, o consumo de
combustiveis rodovidrios e os impactos ambientais associados. Refere-se igualmente a

criagdo de centros de manutencdo da frota automdvel.

- Reorganizagdo das estruturas de suporte das FSS que permita libertar efetivos e
recursos para a componente operacional, designadamente através de: implementacédo
do Programa Especifico de Mobilidade que permita substituir militares e policias que

atualmente estéo afetos a fungtes administrativas por pessoal civil; adogcéo do modelo
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de servigos partilhados interno a cada servico nas &reas de gestdo financeira,
patrimonial e de recursos humanos, que permita eliminar redundancias e replicacdo
de tarefas ao longo da estrutura hierarquica, tornando os processos mais eficientes em
termos de planeamento, monitorizagdo e controlo, com a inerente reducdo de tarefas
administrativas e de recursos humanos afetos as mesmas, através da utilizacdo de

plataformas tecnolégicas de uso partilhado.
Racionalizagdo e rentabilizag@o de recursos, designadamente através de:

- Otimizac#o da gestfio do patriménio imobilidrio das FSS, visando uma utilizacio mais
eficiente dos edificios que lhes estdo afetos, incluindo a revisdio/cessacdo seletiva de
contratos de arrendamento e a melhoria da gestdo de imdveis destinados a arquivo

usados por servit;os'administrativos;

- Adocdo de novos modelos de gestdo e manutencdo das frotas de veiculos das FS, em
articulagdo com a ESPAP, de modo a garantir uma maior operacionalidade das frotas e

reduzir sustentadamente os respetivos custos de manutenc&o;

- Agilizacdo do processo de gestdo de veiculos apreendidos em processo-crime ou
contraordenacional, tendo em vista a diminuicdo dos custos associados e a libertagdo

de efetivos das FS encarregados da sua guarda;

- Transferé@ncia para os 6rgdos municipais da competéncia para autorizar a exploracdo

das modalidades afins de jogos de fortuna ou azar e outras formas de jogo.
Continuagéo dos esforgos de recrutamento e de rejuvenescimento das FSS;

Afirmagdo da politica de fronteiras, baseada nos principios da solidariedade e da

responsabilidade partithada:

- Implementacdo das medidas previstas no Plano de Acdo de Gestdo Integrada de

Fronteiras;



- Modernizagdo do controlo de fronteira através da utilizacdo de meios tecnoldégicos

nos postos de fronteira de modo a melhorar a eficacia do servigo prestado;

- Consolidacdo do Sistema SIVICC — através da sua integracdo e interoperabilidade com
o SIVE Espanhol e com o EUROSUR, visando assegurar a partilha de informacdo em

.tempo real.

- Planeamento da extensdo do SIVICC as regides autdnomas da Madeira e dos Agores,

de modo a garantir a cobertura de todo o territério nacional.

- Melhoria do servico prestado ao cidaddo estrangeiro residente, conferindo
celeridade nos processos de concessdo e renovagédo de autorizacbes de residéncia e na

melhoria do atendimento ao publico, nomeadamente através de servigos online.
No ambito da protecdo e socorro:

- Reforgo da capacidade de monitorizacédo e gestdo dos riscos, dos sistemas de alerta e
de aviso as populagdes e do envolvimento dos cidaddos para consolidar o sistema de
protegéo civil, por via da implementagéo da Estratégia Nacional de Protecdo Civil

Preventiva e da criacdo de comunidades resilientes a catastrofes;

- Descentralizacdo de competéncias através do reforco do patamar municipal,
promovendo a consolidagéo dos servigos municipais de protecdo civil e melhorando os
niveis de coordenagdo local a escala'municipal e promovendo a criagdo de Unidades
Locais de Protecdo Civil das Freguesias, enquanto estruturas de concretizacdo de agdes
essencialmente preventivas, em articulacdo com os servicos e agentes locais de

protegdo civil;

- Aumento da capacidade e da resposta operacional através das Equipas de
Intervengdo Permanente, do empenhamento do Grupo de Intervengdo de Protecdo e

Socorro (GIPS), da Forca Especial de Bombeiros (FEB) e das Forgas Armadas.
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- Valorizacdo dos bombeiros como agentes de protegdo civil, implementando novas
regras de financiamento das AHBV, bem como o cartdo social do bombeiro e os novos
regimes juridicos referentes aos estatutos e carreiras dos bombeiros profissionais e

dos bombeiros voluntérios;

- Consolidagio do investimento no setor, através da modernizagdo das infraestruturas
e dos equipamentos dos bombeiros e demals agentes de proteggo civil e de sistemas

de informac&o de apoio a decisdo operacional.
No dmbito da seguranca rodovidria:

- Territorializacdo dos instrumentos de combate a sinistralidade rodoviéria através da
elaboragdo de planos municipais e intermunicipais de seguranca rodoviaria (tendo o
PENSE 2020 como matriz orientadora), da avaliacdo técnica nos langos de estradas
com maior concentragdo de acidentes e da classificacio de seguranca da rede

rodoviaria nacional e municipal;

- Refor¢o e modernizacio da fiscalizagio rodovidria através do alargamento do
SINCRO, da implementacéio do plano naclonal de fiscalizagdo e da simplificagdo dos

processos contraordenacionals;

- Promogdo do acesso e da gestdo partilhada da informagdo rodoviaria através de
acbes como a partilha de informacdo entre Servicos sobre veiculos, proprietarios e
condutores, da georreferenciagdo e simplificagdo do levantamento da informac&o dos
acidentes de viacdo e da desmaterializacdo, otimizacdo e introducdo de novas

funcionalidades;

- Desenvolvimento de estratégias.de educagdo e sensibilizacdo, com envolvimento de
ONG; formagdo civica nas escolas, através de novos recursos educativos sobre

prevengdo rodoviaria;

- Implementaco do plano de protegdo pedonal e combate aos atropelamentos.
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Dinamizagdo da utilizagiio das TIC, em alinhamento com o previsto na Estratégia TIC

2020, em particular:

- Reforgo da resiliéncia, da redundéncia e da cobertura do Sistema Integrado de Redes

de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP);

- Ampliagédo do projeto de Georreferenciagéo (SIRESP GL) e implementacao do SIRESP

ST, de modo a permitir a localizagdo exata das ocorréncias;

- Reforgo das comunicagdes de dados da Rede Nacional de Seguranca Interna e da

ciberseguranca no MAI;

- Desenvolvimento do GEOMAI — plataforma de informago geogréfica partilhada por
todas as FSS, com elevadas potencialidades nos sistemas de gestio e controlo

operacional;
- Atualizagdo dos sistemas de informag&o policial das FSS;

- Implementacdo da convergéncia de sistemas e criagdo de um sistema de informacg&o

unico de acidentes de viagéo.

- Proposta de Lei n® 100/XI11/32 -:Agrova o Orcamento do Estado para 2018

1. Linhas de agdo politica: o Relatério do Orgamento de Estado para 2018

No ambito do capitulo referente & “Estratégia de Promoc¢do do Crescimento
Econdmico e de Consolidagio Orcamental”, o Relatério do Orcamento de Estado para

2018, descreve as seguintes linhas de acdo politica na area da administracéo interna:

- Medidas com o objetivo de externalizar fungbes de suporte, libertando recursos para
a componente operacional: concessdo a privados da exploracdo das messes e bares

das Forgas de Seguranga, que deverdo permitir reduzir em 50% do nimero de espagos
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afetos a estes servicos e reafectar cerca de 75% dos recursos humanos para servigo
operacional; a adogdo de um novo modelo de gestdo do fardamento de modo a
reduzir as imobilizagSes financelras inerentes aos stacks (na ordem dos 7 milhdes de
euros), libertagio de espacos atualmente afetos a confegdo, armazenamento e venda

de fardamento e reafectar pessoal para o servigo operacibnal.

De acordo com o Governo, o conjunto destas medidas podera traduzir-se na
reafeétagéo de cerca de 300 efetivos para servigo operacional, reduzindo, assim, as
necessidades de recrutamento externo, estimando-se o seu impacto orcamental em 3

milhdes de euros.

Ainda ao nivel dos recursos humanos, o Relatério refere que estd em fase de
lancamento um programa especifico de mobilidade para as Forcas de Seguranga, que
visa substituir cerca de 200 militares e policias, atualmente afetos a funcbes
administrativas disseminadas por todo o dispositivo territorial, por pessoal civil em

regime de mobilidade.

Também aqui se contabiliza o impacto orgamental da medida afirmando-se que
“considerando o diferencial remuneratdrio entre os efetivos policiais e os assistentes
técnicos em regime de mobilidade, estima-se uma poupanga na ordem dos 2 milhSes

de euros”.

Ao nivel dos processos, afirma o Governo que decorrem trabalhos de preparagdo da -
aplicacdo de um “modelo de servigos partilhados” as Forgas e Servigos de Seguranga,
que permitird eliminar redundéncias e replicagdo de tarefas administrativas ao longo
da estrutura hierarquica, libertando cerca de 20% dos recursos humanos afetos a essas

tarefas, simplificando processos e melhorando a sua monitorizagéo e controlo.
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Ao nivel dos recursos materiais, e na sequéncia da aprovacgdo da Lei de Programacio
(Lei n.2 10/2017, de 3 de margo), destaca-se a modernizagsio das infraestruturas e das
frotas de veiculos que permitira reduzir, sustentadamente, os custos de conservagéo e
de manutencdo que lhes estdo associados. De acordo com o Relatério o objetivo é
renovar cerca de 20% das frotas de veiculos, reduzir a idade média das frotas em 2
anos, reduzir as frotas de veiculos através da regra de abate 1/1,2, aumentar em 5% o
nivel de operacionalidade das frotas de veiculos, reduzir os custos de manuteng&o na
ordem dos 30%, reduzir em 10% os custos com combustiveis rodoviarios e os impactos
ambientais em aproximadamente 3,5 toneladas de CO2 por ano. Com a execugéio
destas medidas o Governo ‘estima uma poupanca anual de cerca de 4,5 milhdes de

euros.

Estd também prevista a adogdo de novos modelos de gestdo e manutencéo das frotas
de veiculos das-Forcas de Seguranga, de harmonia com o novo Acordo-Quadro que
estd a ser preparado pela eSPap, de modo a garantir uma maior operacionalidade das
frotas e reduzir os respetivos custos de manutengdo. Pretende-se também criar
centros de manutencdo da frota automével, assegurando uma reserva estratégica para
as Forgas e Servicos de Seguranga, Com recurso a gestdo e utilizagdo partilhada dos

recursos ja existentes.

Considerando a relevancia e dimensdo do patriménio imobilidrio das Forgas e Servicos
de Seguranca, pretende o Executivo otimizar a sua gestdo, através da utilizagiio mais
eficiente dos edificios afetos & miss8o, incluindo a revisdo/cessaciio seletiva de
contratos de arrendamento com privados e a melhoria da gestfio dos imdveis

destinados a arquivo usados pelos servigos administrativos.

No capitulo referente as politicas sectoriais e recursos financeiros, na drea de dedicada

a Seguranga Interna (PO07) enunciam-se o Governo que a consolidacdo do Sistema de

10
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Seguranca Interna constitui uma prioridade estratégica do Governo, prosseguindo-se,
em 2018, com “a modernizacio e capacitacdo das Forcas e Servicos de Seguranga
(FSS), com a afirmacdo da politica de fronteiras baseada nos principios da
solidariedade e da responsabilidade partilhada, com o investimento na capacidade de
resposta do Sistema de Protecdo e Socorro e do Plano Estratégico Nacional de

Seguranga Rodoviaria”.

Ao nivel da consolidacio do Sistema de Seguranca Interna afirma-se que em 2018 as
orientagbes relativas as politicas de Seguran¢a Interna passam pelo reforco da
prevencio e combate a criminalidade, pela continuidade da implementacéo da nova
geracdio de Contratos Locais de Seguranga, nas suas diferentes tipologias, péla
consolidacdo e mellhoria dos Programas Especiais de Policiamento de Proximidade
desenvolvidos pelas Forgas de Seguranca (FS), que fazem parte de um conjunto de
atividades que visam prevenir a criminalidade, garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilfdade publicas e proteger as pessoas e bens, pela implementac@io de varias
medidas de seguranca escolar, a desenvolver no dmbito do Grupo Coordenador da
Escola Segura, pela revisdo do Regime Juridico dos Conselhos Municipais de Seguranga,
dotando-os de maior eficicia e maior representagdo comunitéria, pela dinamizagdo da
instalac;‘tig.ge sistemas de videovigiléncia pelas FS, pelo reforgo das agbes de formagdo
conjunta e partilhada eritre as FSS e pela continuagdo dos esforgos de recrutamento e

rejuvenescimento dos seus efetivos.

No que toca a Programacdo Plurianual do Investimento das FSS (2017-2021) refere o
Relatério do OE/2018 que serd dada continuidade & execucdo da Lei de Programacio
das Infraestruturas e Equipamentos das FSS, aprovada pela Lei n.2 10/2017, de 3 de
margo, que estabelece a programacdo dos investimentos na modernizagdo e
operacionalidade das FSS sob tutela do membro do Governo responsavel pela area da

Administracdo Interna, para o quinquénio de 2017-2021.

11
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Neste dmbito, esta previsto que entre 2018 e 2021 sejam adquiridos cerca de 1.900
novos veiculos para as FSS, o que permitird renovar as suas frotas automdveis e
reduzir, em simultaneo e de forma sustentada, os respetivos custos de manutengio, o

consumo de combustiveis e os impactos ambientais associados.

Destaca-se o investimento previsto na area das Tecnologias de Informacio e
Comunicagdo (TIC), em alinhamento com o disposto na Estratégia TIC 2020,
designadamente através do reforgo da resiliéncia, da redundancia e da cobertura do
Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP), da
ampliagdo do projeto de Georreferenciagdo (SIRESP GL) e implementaciio do SIRESP
ST, de modo a permitir a localizacdo exata das ocorréncias, do reforgo da comunicagio
de dados da Rede Nacional de Seguranca Interna e da ciberseguranga, do
desenvolvimento do GEOMAI — plataforma de informacéo geogréfica partilhada por
todas as FSS, com elevadas potencialidades nos sistemas de gestio e controlo
operacional, da atualizagdo dos sistemas de informacgio policial, da convergéncia de
sistemas e da continuagdo da implementagdo do Programa Simplex+ na drea da

Administragéo Interna.

Em relacdo a Politica de Fronteiras, as prioridades politicas afirmadas pelo Governo
nesta drea traduzem-se na implementagdo das medidas previstas no Plano de Agfio de
Gestdo Integrada de Fronteiras, na modernizaciio do controlo de fronteira, através da
utilizacdo de meios tecnoldégicos nos postos de fronteira de modo a melhorar a eficicia
do servico prestado, na consolidagdo do Sistema SIVICC, através da ﬁua integragdo e
interoperabilidade com o Sistema Integrado de Vigilancia Exterior Espanhol (SIVE) e
com o EUROSUR, visando assegurar a partilha de informacio em tempo real, no
planeamento da extensdo do SIVICC as regiGes auténomas da Madeira e dos Agores,

de modo a garantir a cobertura de todo o territério nacional, e na melhoria do servigo

12
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prestado ao cidaddio estrangeiro residente, conferindo celeridade nos processos de
concessdo e renovagdo de autorizagdes de residéncia e na melhoria do atendimento

ao publico, nomeadamente através de servigos online.

No que toca ao Sistema de Protegdo Civil, afirma o Governo que continuara a investir
no seu fortalecimento, designadamente através da descentralizacao de cdmpeténcias,
com o reforco do patamar municipal, promovendo a consolidagdo dos servicos
municipais de protecdio civil, melhorando os niveis de coordenagdo local a escala
municipal e desenvolvendo a criagio de Unidades Locais de Protecio Civil das
Freguesias, enquanto estruturas de concretizacdo de agBes essencialmente
preventivas, em articulacdo com os servicos e agentes locais de protegdo civil, do
aumento da capacidade e da resposta operacional através das Equipas de Intervencdo
Permanente, do empenhamento do Grupo de Intervencéo de Protecdo e Socorro, da
Forca Especial de Bombeiros e das Forcas Armadas, da valorizagdo dos bombeiros
como agentes de protegdo civil, implementando novas regras de financiamento das
Associagbes Humanitdrias de Bombeiros Voluntérios, bem como o cartfo social do
bombeiro e os novos l;egimes juridicos referentes aos estatutos e carreiras dos
bombeiros profissionais e dos bombeiros voluntarios.

Segundo o Executivo pretende-se ainda consolidar o investimento no sector, através
da modernizaciio das infraestruturas e dos equipamentos dos bombeiros e demais
agentes de protecdo civil, designadamente através da aquisicdo de viaturas
operacionais, de equipamentos de protecdo individual, do reforgo da capacidade de
ataque ampliado a incéndios com recurso a meios aéreos e do desenvolvimento de

sistemas de informacdo e comunicagdo de apoio a decisdo operacional.

Ao nivel da seguranca rodovidria, o Plano Estratégico Nacional de Seguranca

Rodovidria (2016-2020) continuara a ser executado e monitorizado, em paralelo com o

13
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reforco e modernizacédo da fiscalizagdo rodoviaria através do alargamento do Sistema
Nacional de Controlo de Velocidade (SINCRO), da implementacéo do plano nacional de

fiscalizagdo e da simplificacdo dos processos contraordenacionais.

Destacam-se ainda no Relatério medidas como a promogdo do acesso e da gestdio
partilhada da informacdo rodovidria entre servicos sobre veiculos, proprietdrios e
condutores, a implementacdo do Sistema de Informag&o Unico de Acidentes de Viagdo
(SIUAV), o desenvolvimento de estratégias de educaciio e sensibilizagiio, com
envolvimento de Organizactes Ndo Governamentais e da formac8o civica nas escolas,
através de novos recursos educativos sobre prevengéo rodoviaria e da implementacéo

do plano de protegédo pedonal e combate aos atropelamentos.

_Por -ditimo, faz-se referéncia ao reforco da Participacio Democratica no Processo
Eleitoral, onde o Governo afirma que pretende eliminar as restrigdes objetivas ao voto
antecipado, permitindo que os eleitores manifestem, por simples declaraciio, a
intencdo de exercer o direito de voto no 7.2 dia anterior ao da eleicéo. Por outro lado,
os eleitores poderdo exercer o direito de voto em mobflidade, o que significa que
poderdo votar antecipadamente em qualquer parte do pais. De modo a reforcar a
participagdo democratica no processo eleitoral, e dando continuidade as iniclativas Jja
aprovadas pelo Governo, pretende-se modernizar o processo eleitoral através da
desmaterializacdo dos cadernos eleitorais e da implementagdo do recenseamento

automatico para eleitores nacionais residentes no estrangeiro.

l. c)Proposta de Orgamento

No orcamento de 2018, a despesa total consolidada do Programa Seguranca Interna é
de 2 094,4 milhdes de euros, o que corresponde a um acréscimo de 5,9% face 3

estimativa para 2017.
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O subsector dos Servicos e Fundos Auténomos regista um acréscimo de 17,6%, com

destaque para o orgamento de projetos da Autoridade Nacional de Proteg3o Civil.
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Na estrutura da despesa total consolidada por classificagéio econdmica evidencia-se
que 99,2% dos recursos, em 2018, s@o absorvidos por despesas com pessoal (75,9%) e

aquisi¢do de bens e servicos (13,3%).
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Dos valores constantes do Quadro acima (Despesa por Medidas dos Programas),

destacam-se:
e Educacdo
Estat;élécimeptos de Ensino Superior — 6,7 m€ (6,6m<€ em 2017)
Estabelecimentos de Ensino ndo Superipr —~13,1m€ (14m€ em 2017)
e Protecdo civil e luta contra incéndios - 234,8m€ (211,1m€ em 2017)
o Forcas de seguranca - 1.642,0m€ (1.638,0m€ em 2017)

e Servicos individuais de satide - 61,3m€ (66,3m€ € em 2017)
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» Llei de programacdo de infraestruturas e equipamentos das forcas e

servicos de seguranca do Ministério da_Administracdo Interna (Lei n2
10/2017, de 3 de margo) - 94 m€

Na estrutura de distribuicdo por medidas inscritas no Programa 07 — Seguranca

Interna, a medida “Forgas de Seguranca” é a mais representativa, absorvendo 74,5%

do total dos recursos previstos para 2018, seguindo-se as medidas “Protecéo Civil e

Luta Contra Incéndios” e “Administragdo e Regulamentacdo”, que representam 10,6%

e 5,4%, respetivamente.

Aos valores constantes dos quadros acresce, em 2018, um reforgo de dotagiio para

despesas com pessoal, para efeitos do descongelamento das carreiras.

o Desenvolvimentos orcamentais (Fonte: Mapas OE-12 do OE 2017 e 2018):

SERVICOS
INTEGRADOS
OE/2017 OE/2018 Variaglo %
Gabinete MAI
1.108.000 1.108.000 0,0%
Secr.Est Adj do
Min Adm Interna :
. 778.000 778.000 0,0%
Secr Est
Administracado
ol 778.000 778.000 0,0%
2.664.000 2.664.000 0,0%
TOTAL
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SERVICOS
INTEGRADOS
0E/2017 OB/2018 Varlaglio
%
Servigo de
Estrangeiros e
Fronteiras 107.528.634 118.025.895 9,8%
Secretaria-Geral '
do MAI
76.688.451 77.795.416 1,4%
Autoridade
Nacional de
Proteggio Civil 79.999,725 82.758.870 3,4%
Autoridade
Nacional de
Seguranga
'Rodoviaria 30.431.986 33.680.616 10,7%
Policia de
Seguranga Ptiblica
(atividades) 722.305.873 727.677.301 0,7%
Guarda Nacional
Republicana 852.419.403 870.914.667 2,2%
1.869.374.072 1.910.852.765 2,2%

TOTAL

I. d)Articulado da Proposta de Lei

No articulado da proposta de lei podem identificar-se as seguintes disposicbes com

incidéncia na area setorial da Administracdo Interna:

- Artigo 42 (Utiliza¢éio condicionada das dotagbes orcamentais)

(o)

4-Excetuam-se das cativagdes previstas nos n.2s 1 e 2:
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{...)As dotagdes previstas no n.2 2 do artigo 5.2 da Lei n.2 10/2017, de 3 de marco,
que aprova a lei de programagdo de infraestruturas e equipamentos das forgas e

servicos de seguranca do Ministério da Administracdo Interna.

- Artigo 72 (Afetagdo do produto da alienac8io e oneracéo de iméveis)

()

5- O disposto nos niimeros anteriores ndo prejudica:

a) (..)

b) O disposto na alinea f) do artigo 3.2 da Lei n.2 10/2017, de 3 de marco, que
aprova a lei de programacdo de infraestruturas e equipamentos das forgcas e
servicos de seguranga do Ministério da Administragdo Interna em matéria de

afetacgdo da receita; (...)

- Artigo 582 (Suspensdo da passagem as situagBes de reserva, pré-aposentagéo ou
disponibilidade) ' :

Como medida de equilibrio orcamental, as passagens as situagbes de reserva, pré-
aposentacdo ou disponibilidade, nos termos estatutariamente previstos, dos
militares da Guarda Nacional Republicana (GNR), de pessoal com fungBes policiais
da Policia de Seguranga Publica (PSP), do Servico de Estrangeiros e Fronteiras, da
Policia Judiciaria, da Policia Maritima e de outro pessoal militarizado e de pessoal

do corpo da Guarda Prisional, apenas podem ocorrer nas seguintes circunstancias:
a) Em situacdes de satide devidamente atestadas;

b) No caso de serem atingidos ou ultrapassados os limites de idade ou de tempo
de permanéncia no posto ou na fungdo, bem como quando, nos termos legais,
estejam reunidas as condigbes de passagem a reserva, pré-aposentacdio ou

disponibilidade depois de completados 36 anos de servico e 55 anos de idade,
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tendo em vista a adequagdo dos efetivos existentes no ambito de processos de

reestruturagdo organizacional;

c) Em caso de exclusdo da promoc&o por ndo satisfacdo das condigbes gerais para o
efeito ou por ultrapassagem na promogdo em determinado posto ou categoria,

quando tal consequéncia resulte dos respetivos termos estatutérios;

d) Quando, a data da entrada em vigor da presente lei, ja estejam reunidas as
condigcbes ou verificados os pressupostos para que essas situacbes ocorram, ao
abrigo de regimes aplicaveis a su_bscritdres da CGA, I. P, de passagem a
aposentacio, reforma, reserva, pré-aposentacio ou disponibilidade,

independentemente do momento em que o venham a requerer ou a declarar.

- Artigo 702 (Transferéncias financeiras ao abrigo da descentralizacdo de

competéncias para os municipios e entidades intermunicipais)

1- O Governo fica autorizado a transferir para os municipios do territdrio
continental e entidades intermunicipals as dotagGes referentes a competéncias

descentralizadas inscritas nos seguintes orcamentos: |...)

e) Orcamento afeto ao Ministério da Administragdo Interna no dominio da

fiscalizacdo, regulacdo e disciplina de transito rodoviario. {...)
- Artigo 1242 (Sistema integrado de operagdes de protegéo e socorro)

1- A Autoridade Nacional de Protegdo Civil fica autorizada a transferir para a
Escola Nacional de Bombeiros, ou para a entidade que a substitua, e para as
associacbes humanitarias de bombeiros, ao abrigo dos protocolos celebrados ou a
celebrar pela referida autoridade, as dotagbes inscritas nos seus orcamentos

referentes a formacdo e a missbes de protecdo civil, incluindo as relativas ao
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sistema nacional de prote¢do civil e ao sistema integrado de operagBes de

protegao e socorro (SIOPS).

2 - O orcamento de referéncia a que se refere o n.2 2 do artigo 4.2 da Lei n.2
94/2015, de 13 de agosto, que define as regras do financiamento das associagdes
humanitarias de bombeiros (AHB), no continente, enquanto entidades detentaras

de corpos de bombeiros, para o ano de 2018, é de € 26 151 049,08.

3- No ano de 2018, da aplicacdo do artigo 4.2 da lei referida no nimero anterior
ndo pode resultar uma variagdo negativa do financiamento, ou uma variagéo
positiva do financiamento superior a 2,67%, a atribuir a cada AHB por reporte ao

montante atribuido no ano de 2017.

4- No ano de 2018, de modo a compensar as reducdes do financiamento
verificadas no ano anterior, decorrentes da aplicagdo da férmula de célculo
prevista no 'n.‘-’- 2 do artigo 4.2 da lei referida no n.2 2, serd efetuada uma
transferéncia suplementar para cada uma das AHB cuja dotagéio tenha diminuido
em 2017, na exata medida da respetiva diminuigdo, até ao montante total de € 560
582,59.

5 - Atransferéncia suplementar a que se refere o niimero anterior processa-se nos

termos previstos no artigo 5.2 da lei referida no n.2 2,

- Artiéo 1252 (Refor¢o dos melos de combate a incéndios e de apoio as

populag¢es na Regido Auténoma da Madeira)

O Governo, em booperagﬁo com os orgdos de governo proprio da Regidio
Auténoma da Madeira, reforca os meios de combate aos incéndios naquela regido
auténoma, equacionando, designadamente, a utilizagdio de meios aéreos, e o apoio
as populacbes afetadas, garantindo a recuperagdio das habitacbes e outros bens

materiais.
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- Artigo 1502 {Instituto da Conservagéo da Natureza e das Florestas)

0 ICNF, L. P., enquanto autoridade florestal nacional, fica autorizado a transferir as

dotagbes inscritas no seu orgamento, nos seguintes termos:

a) Para as autarquias locais, ao abrigo dos contratos celebrados ou a celebrar no

ambito do Fundo Florestal Permanente;

b) Para a GNR, com vista a suportar os encargos com a contratacdo de vigilantes

florestals, no @mbito do Fundo Florestal Permanente;

c) Para o Ministério da Defesa Nacional, com vista a suportar os encargos com
acBes de vigildncia e gestdo de combustivel em areas florestais sob gestdo do
Estado, ao abrigo de protocolo a celebrar no ambito do Fundo Florestal

Permanente.

- Artigo 1612 (Interconexdo de dados no ambito das contraordenacbes

rodovidrias)

1- Com vista a melhorar a eficicia dos processos de contraordenagdes rodoviarias,
o Governo pode estébelecer a interconexdo de dados entre os servigos da AT e os
servigos da area da administracdo interna e do planeamento e das infraestruturas
com competéncias na area do direito cdntraordenacional rodoviérib, por forma a
facilitar o acesso aos dados registados na administragéo fiscal que sejam relevantes

para instauragéo e tramitagdo dos processos.

2 - As categorias dos titulares e dos dados a analisar, bem como o acesso, a
comunicagdo e o tratamento de dados entre as entidades referidas no nimero
anterior realiza-se nos termos de protocolo estabelecido entre os membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas, da administracdo interna e do

planeamento e das infraestruturas, sujeito a autorizacéo da CNPD.
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- Artigo 1622 (Alteragdo ao Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Singulares)

Artigo 122, n2 7 - O IRS ndo incide sobre as compensacbes e subsidios, referentes a
atividade voluntdéria, postos a disposi¢io dos bombeiros pela Autoridade Nacional
de Protegdo Civil, Municipios e Comunidades Intermﬁnicipais e pagos pelas
respetivas entidades detentoras de corpos de bombeiros, no &mbito do dispositivo
especial de combate a incéndios florestais e do dispositivo conjunto de protegéio e

socorro na Serra da Estrela, nos termos do respetivo enquadramento legal. -
- Transferéncias orcamentais:

Transferéncia de verbas, até ao montante de € 1 070 000 do orcamento da
Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servicos Maritimos do Ministério
do Mar, para a Guarda Nacional Republicana (GNR) e para a Marinha Portuguesa e
Forca Aérea, para o financiamento da participacio no &mbito da gestdo
operacional do Centro de Controlo e Vigilancia da Atividade da Pesca (CCVP) e do
Centrq de Controlo de Trafego Maritimo do Continente (ICCT MC).

Transferéncia de verbas do orgamento do INEM, I.P., para a GNR, para o
financiamento da gestdo operacional dos Centros Operacionais 112 até ao limite
de €76 455.

PARTE Il - OPINIAO DO RELATOR

No passado dia 21 de outubro de 2017 foi aprovado pelo Conselho de Ministros um conjunto

vasto de medidas na drea da administragdo interna/protecdo civil, que se presume de grande

impacto orcamental, designadamente quanto a reforma do modelo de prevencéio e combate

aos incéndios florestais. Contudo, nenhuma delas estd prevista na Proposta de lei n2

100/X111/32 referente ao Orgamento do Estado para 2018. Fica o registo que essas medidas

anunciadas, tendo passado a ser do conhecimento de todos os portugueses, supde-se, como é
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natural, que virdo a ser parte integrante da proposta de orcamento ora em andlise. Faz-se esta
mencdo a fim de salvaguardar a necessidade de inscri¢do orgcamental que estas medidas terao

de ter.

PARTE 11l - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 13 de outubro de 2017, as
Propostas de Lei n.2s 99/XIlI/32 e 100/XIil/32 referentes, respetivamehte, as
- Grandes Opgdes do Plano e ao Orcamento do Estado pafa 2018.

2. Estas iniciativas foram apresentadas nos termos constitucionais e regimentais
aplicéveis, cabendo, assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia,

incidindo no caso vertente sobre a drea da Administragdo Interna.

3. A discussdo e votagdo na generalidade das propostas de lei em aprecgo ja se
encontram agendadas para as reunides do Plendrio da Assembleia da Reptiblica

dos dias 2 e 3 de novembro de 2017.

4. Nas Grandes Opgbes do PIano, na area da Admmlstragﬁo Interna, destacam-se
;.: se;uintes areas de atuacdo: implementacdo da nova geragdo de antratos
Locais de Seguranga; consolidagdo e melhoria dos Programas Especiais de
Policiamento de Proximidade; implementacdo de medidas de seguranga |
escolar; execucdo da Lei de Programacéo das Infraestruturas e Equipamentos
das FSS; reorganizagdo das estruturas de suporte das FSS que permita libertar
efetivos e recursos para a componente operacional; continuagdo dos esforcos
de recrutamento e de rejuvenescimento das FSS; implementacdo das medidas
previstas no Plano de A¢do de Gestdo Integrada de Fronteiras; melhoria do

servico prestado ao cidad@do estrangeiro residente nos processos de concessdo e -

renovacio de autorizacbes de residéncia; reforco da capacidade de
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monitorizagdo e gestdo dos riscos, dos sistemas de alerta e de aviso as
populacbes e do envolvimento dos cidaddos para consolidar o sistema de
protecdo civil, por via da implementacdo da Estratégia Nacional de Protecio
Civil Preventiva e da criagdo de comunidades resilientes a catastrofes;
territorializagdo dos instrumentos de combate a sinistralidade rodovidria e
desenvolvimento de estratégias de educagéo e sensibilizagdo sobre prevengéo
rodoviéria; reforco da resiliéncia, da redundéncia e da cobertura do Sistema

Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal (SIRESP).

5. No orcamento de 2018, a despesa total consolidada do Programa Seguranga
Interna é de 2 094,4 milhSes de euros, o que corresponde a um acréscimo de

5,9% face a estimativa para 2017.

6. Face ao exposto, a Comiss@o de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que a Proposta de Lei n.2 99/Xil/32 — Aprova as Grandes
Opg¢des do Plano para 2018 e a Proposta de lei n? 100/XIll/32 - Apmvé o
Orcamento do Estado para 2018, na parte respeitante & drea da Administracio
Interna, estdo em condigbes de seguir os ulteriores termos do processo
legislativo, devendo o presente parecer ser remetido & Comissio do
Orcamento, Finangas Modernizacdo Administrativa,- a- fim de instruir a
competente elaboragdo do Relatério Final, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2
do RAR.

PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a informagdo escrita, logo que remetida pelo Ministério da Administragdo

Interna, de acordo com o n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.
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D lator,
(o] ?putado Relator

(Fernando Neg"ﬁo) ‘

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

O Presidente da Comisséo,

/.,7:\'5’_/5 M

(Pedro Bacelar de Vasconcelos)
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COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS, DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS
PARECER SECTORIAL — AREA DA IGUALDADE E NAO DISCRIMINACAO

PROPOSTA DE LEI Ne 99/X11i/32 (GOV) - APROVA AS GRANDES OPCOES DO PLANO PARA
2018
PROPOSTA DE LEI N.2 100/Xlil/32 (GOV) — APROVA O ORCAMENTO DO ESTADO PARA 2018

PARTE | — CONSIDERANDOS
I. a) Nota introdutéria

O Governo apresentou 3 Assembleia da Republica, em 13 de Outubro de 2017, a Proposta de
Lei n.2 99/XIll/32 — “Aprova as Grandes Op¢des do Plano para 2018” e a Proposta de Lei n?
100/XI111/32 — “Aprova o Orcamento do Estado para 2018".

Por despacho do Senhor Presidente da Assembleia da Republica do mesmo dia, as iniciativas
vertentes baixaram 3 Comissdo de Orcamento, Financas e Administracdo Publica, e as
restantes Comissbes Parlamentares Permanentes para efeito de elaboragdo de parecer nas
respetivas areas sectoriais.

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias compete analisar e
elaborar parecer nas areas da sua competéncia, nomeadamente emitir um parecer sectorial
referente 3 drea da Igualdade e N&o Discriminagéo.

A discuss3o na generalidade das Grandes Opgdes do Plano e do Orcamento do Estado para
2018 encontra-se agendada para as reunides plenérias de 2 e 3 de novembro de 2017, data
da respetiva votacio na generalidade, seguindo-se, posteriormente, a apreciagdo na
especialidade (de 6 a 17 de novembro de 2017), encontrando-se jé agendada uma reunido

conjunta da Comissio de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa com a
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Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias e com a Comissdo de

Ambiente, Ordenamento do Territério, Descentralizagdo, Poder Local e Habita¢3o para o dia
16 de Novembro, as 15h00, para a audi¢do do Senhor Ministro Adjunto.

A discussdo e votagdo na especialidade das Propostas de Lei n2s 99 e 100/X11i/32 (GOV) estdo
previstas para os dias 23, 24 e 27 de novembro de 2017, sendo que o encerramento e a

votacao final global estdo previstos para o dia 28 de novembro de 2017.

. b) Do objeto, contelido e motivagéo das iniciativas

PROPOSTA DE LEI N.2 99/X111/32
(Aprova as Grandes Opcdes do Plano para 2018)

No que concerne a Proposta de Lei n.2 99/XIll/32 e as Grandes Opgdes do Plano para 2018,
enunciam-se, no quadro infra, as medidas elencadas pelo Governo com incidéncia na area

da lgualdade e N&do Discriminagéo:

OPCAO: Reforgo da lgualdade e Coesdo Social

TITULO: Promocdo da Igualdade e da N3o-Discriminagio

Orientacdes para a promoc&o da igualdade entre mulheres e homens e da no discriminacso,
enquanto imperativo ético, juridico e constitucional na defesa e na garantia dos direitos
fundamentais

MEDIDAS
Garantia da igualdade entre — No ambito da Agenda para a lgualdade no Mercado de
mulheres e homens Trabalho e nas Empresas, implementar progressivamente,

em 2018 e 2019, mecanismos que pugnem pela
eliminagdo das disparidades salariais para efetivar o
principio constitucional “saldrio igual para trabalho igual e
de igual valor”;

— Prossecugdo do debate com os parceiros sociais, de modo
a alcangar um compromisso para introduzir nos
instrumentos de contratacdo coletiva disposigdes
relativas a conciliacdo da vida privada e familiar com a
atividade profissional, a prevengdo das desigualdades de
género e ao assédio no local de trabalho;

— Implementagdo da Estratégia Nacional para a Igualdade
de Género, assente num conjunto de planos de acdo
correspondentes a dreas como a violéncia de género, a
igualdade e ndo discriminacdo, as praticas nefastas,
LGBTI, entre outras, enquanto instrumentos de execugdo
das politicas publicas na area da cidadania e da igualdade
de género;

— Melhoria dos mecanismos de protegdo as vitimas,
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designadamente de violéncia doméstica por via da
vigilancia eletrénica e teleassisténcia, assim como da
Estratégia de Combate & Violéncia Doméstica e de
Género, tendo em vista a territorializagdo das respostas e
o desenvolvimento de um trabalho em rede que promova
as condigBes minimas necessarias ao apoio e prote¢ao
das vitimas;

Politica de acolhimento e
integracéo de migrantes

Desenvolvimento de uma politica migratéria moderna e
transversal, de atracio e fixacdo de migrantes, que
proporcione uma resposta integrada e mais adequada as
dindmicas migratdrias contemporaneas e as necessidades
atuais de integrago das pessoas migrantes;

Melhoria do sistema de acolhimento e integragio de
refugiados em Portugal ao nivel da reinstalacdo,
recolocagdo e pedidos espontdneos de protegdo
internacional, incluindo os menores estrangeiros néo
acompanhados, tendo em vista a sua plena integragdo na
socledade portuguesa;

Outras politicas

Estratégia Nacional de Educagdo para a Cldadania nas
escolas do ensino publico, ja em curso no ano letivo 2017-
2018, com o objetivo de promover um conjunto de
competéncias e conhecimentos em &reas como a
sustentabilidade, a identidade, a participacdo
democratica, a seguranca, a literacia medidtica ou a
educacdo financeira.

Medidas relevantes do
Programa Justica

Aprofundamento do quadro legal da criminalizacdo da
violéncia de género e doméstica e da criminalidade
sexual;

Utilizagdo dos mecanismos da viglidncia eletrénica no
controlo dos agressores e na protegdo das vitimas de
violéncia doméstica;

Reforgo do financiamento da Comissdo Naclonal de Apoio
as Vitimas de Crime;
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PROPOSTA DE LEI Ne 100/X1I1/32
(Aprova o Orgamento do Estado para 2018)

1. Linhas de ac&o politica — o Relatério do Orgamento do Estado para 2018

O Relatério que acompanha a Proposta de lei do Orgamento do Estado contém as linhas
gerais de intervencdo politica do Governo em matéria de Igualdade e No-Discriminagso, as
quais, segundo o mesmo, resultam da conjugaciio dos instrumentos nacionais gue norteiam
a implementacdo destas politicas, com as orientagbes europeias e internacionais,
prosseguindo uma politica de garantia da igualdade entre mulheres e homens, através da
promogdo de acBes especificas e integrando, em todas as politicas, a dimens3o de género,
uma vez que a discriminacdo das mulheres é multifacetada e agrava outras formas de
discriminacgo.

As medidas e as politicas a que o Governo dé destaque nesta area s3o as abaixo arroladas:

Politicas Medidas
Promog&o da igualdade entre muiheres e homens — Implementacéo progressiva de

@ da néo discriminagéo, nomeadamente: mecanismos que pugnem pela

— Agenda para a Igualdade no Mercado de

Trabalho e nas Empresas;

Estratégia Nacional de Educacéo para a
Cidadania;

Estratégia Nacional para a Igualdade de
Género;

Estratégia de Combate & Violéncia
Doméstica e de Género;

Politica migratdria e acolhimento de
refugiados;

eliminagdo das disparidades salariais;
IntrodugBo, nos instrumentos de
contratag8io coletiva, de disposigbes
relativas & conciliagéo da vida privada e
familiar com a atividade profissional, a
prevengao das desigualdades de género
e ao assédio no local de trabalho;

Nas escolas do ensino ptblico, promover
um conjunto de competéncias e
conhecimentos em é4reas como a
sustentabilidade, a identidade, a
participagéio democrética, a seguranga, a
literacia medidtica ou a educagio
financeira;

Implementagdo de um conjunto de
planos de agéo correspondentes a areas
como a violéncia de género, a igualdade
e ndo discriminagdo, as préticas
nefastas, LGBTI, entre outras;

Melhoria dos mecanismos de protecéo as
vitimas, designadamente de violéncia
doméstica, por via da vigilancia
eletronica e teleassisténcia, tendo em
vista a territorializagdo das respostas e o
desenvolvimento de um trabalho em rede
que promova as condigbes minimas
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necessarias ao apoio e protecdo das
vitimas;

— Desenvolvimento de uma politica
migratéria moderna e transversal, de
atracao e fixacéo de migrantes;

— Melhoria do sistema de acolhimento e
integracéo de refugiados em Portugal ao
nivel da reinstalagéo, recolocacéo e
pedidos espontdneos de protecdo
internacional, incluindo os menores
estrangeiros ndo acompanhados, tendo
em vista a sua plena integragdo na
sociedade portuguesa.

2. Proposta de Orgamento

A) Desenvolvimentos orcamentais
(Fonte: Mapas OE-02, OP-01, OE-12 do OE 2017 e 2018):

Na area sob a tutela da Secretaria de Estado para a Cidadania e lgualdade, verifica-se uma

varia¢do total da despesa de 8,09% (SECI+CIG):

Gab. Sec. Estado para
a Cidadania e
Igualdade

Comisséo para a
Cidadania e igualdade
de Género (CIG)
Comissdo para a
Cidadania e igualdade
de Género (CIG)
Projetos

TOTAL

2017
Orgamento

790.305

2.559.026

1.340.334

4.689.665

2018
Orgamento Variacdo %
790.305 0%
2.757.851 7,76%
1.520.676 13,45%
5.068.832 8,09%

No campo da Integracdo e Migragbes, no que respeita ao Alto Comissariado para as

MigragBes IP, cuja tutela se encontra na esfera de competéncias do Ministro-Adjunto, o

OE/2018 prevé os seguintes desenvolvimentos orcamentais:
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2017 2018
Orgamento Orgamento Variagéo %
Alto Comissariado
para as Migragoes, IP
(ACM) 6.701.731 10.469.324 56,2%

O ACM, IP,, em sede de Servigos Integrados para o OE 2018, tem um or¢amento de

funcionamento de 4.369.242, apresentando uma variacdo de cerca de 626% relativamente

ao ano de 2017 (601.649).

e Programa Escolhas — 62 Geragdo (2016-2018)*:

Gestor 2017 2018
Orgamento Orcamento Variacio %

Alto Comissariado
para as Migracoes, IP
(ACM) 9.357.057 9.996.994 6,8%

Finalmente, no que respeita a promogdo da igualdade no trabalho, cabe fazer referéncia a
Comissdo para a lgualdade no Trabalho e Emprego (CITE), que se encontra no dmbito das
competéncias do Ministro do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social e cuja coordenacdo da

superintendéncia se enquadra na esfera de competéncias da Secretéria de Estado para a

Cidadania e a lgualdade:

2017 2018
Orcamento Orgamento Variagéo %
Comissdo para a
Igualdade no Trabalho
e Emprego (CITE)
521.300 581.587 11,6%

1 O Programa Escolhas (Resolugiio do Conselho de Ministros n.2 101/2015, de 23 de dezembro) visa promover
a inclusdo social de criangas e jovens provenientes de contextos socioeconémicos mais vulnerdveis, tendo em
vista a igualdade de oportunidades e o refor¢o da coesdo social. O respetivo Regulamento foi aprovado pelo

Despacho Normativo n.2 19-A/2015 - D.R. n.2 199/2015, 12 Suplemento, Série |i de 2015-10-12
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B) Articulado da Proposta de Lei n 100/Xili/32

Do articulado da Proposta de Lei n? 100/XIll/32, destacam-se os seguintes artigos, com

relevo em matéria de lgualdade e Ndo Discriminagdo:

— Artigo 9.2 (Transferéncias orgamentais) e correspondente Mapa de Alteracbes e
Transferéncias Orgamentais;

— Artigo 15.2 (Transferéncias para Fundagdes), e desenvolvimento na alinea m) do n.2
4,

— Artigo 18.2 (Orgamentos com impacto de género);

— Artigo 128.2 (Financiamento do Programa Escolhas).

PARTE Il - OPINIAO DA RELATORA

A signatéria do presente relatdrio exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opinido sobre as
Propostas de Lei em evidéncia, a qual é, de resto, de “elaboragdo facultativa” nos termos do

n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Republica.
PARTE Iil - CONCLUSOES

1. O Governo apresentou a Assembleia da Republica, a 13 de outubro de 2017, as
Propostas de Lei n.2 99/XIlI-3.2 e 100/XIIl/32 referentes, respetivamente, as Grandes

Opcdes do Plano e ao Orgamento do Estado para 2018;

2. Estas iniciativas foram apresentadas nos termos constitucionais e regimentais
aplicdveis, cabendo, assim, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias emitir parecer sobre as matérias da sua competéncia,

incidindo no caso vertente sobre a drea da Igualdade e Nado Discriminagao;
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3. A discussdo e votagdo na generalidade das propostas de lei em apreco ja se
encontram agendadas para as reunides do Plenario da Assembleia da Republica dos

dias 2 e 3 de novembro de 2017;

4. Na area da lgualdade e Nao Discriminagdo ora em causa, o Governo da destaque aos

seguintes eixos de atuagdo:

— Na édrea da lgualdade entre Homens e Mulheres, a implementagdo de
mecanismos que pugnem pela eliminagdo das disparidades salariais, a
introducdo nos instrumentos de contratagio coletiva disposi¢cdes relativas a
conciliagdo da vida privada e familiar com a atividade profissional, a
prevencdo das desigualdades de género e ao assédio no local de trabalho e,
em geral, a implementa¢do da Estratégia Nacional para a lgualdade de

Género;

— Na drea do acolhimento e integracdo de imigrantes, a melhoria do sistema de
acolhimento e integragdo de refugiados em Portugal ao nivel da reinstalago,
recolocagdo e pedidos espontdneos de prote¢do internacional, incluindo os
menores estrangeiros ndo acompanhados, tendo em vista a sua plena

integragdo na sociedade portuguesa;

— Noutras areas relevantes para a Igualdade e Ndo Discriminagdo, a Estratégia
Nacional de Educagdo para a Cidadania nas escolas do ensino ptblico, bem
como o aprofundamento do quadro legal da criminaliza¢iio da violéncia de
género, doméstica e da criminalidade sexual e, ainda, utilizacdo de
mecanismos de vigilancia eletrénica no controlo dos agressores e protecdo

das vitimas;

5. Avariagdo da despesa total da Secretaria de Estado dos Assuntos Parlamentares e da
lgualdade, a qual incumbe a condugdo das politicas governamentais em matéria de

Igualdade e Ndo-Discriminagao, é de 8,09% (SECI + CIG), nos termos atras expostos;
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6. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias é de parecer que as Propostas de Lei n.2s 99/X111/32 e 100/XIIl/32 relativas
as Grandes Opgdes do Plano e ao Orgamento do Estado para 2018, na parte
respeitante a drea da lgualdade e Ndo Discriminagdo, estdo em condigbes de seguir
os ulteriores termos do processo legislativo, devendo o presente parecer ser
remetido 3 Comissdo de Orcamento, Financas e Modernizagdo Administrativa,
competente para elaborar o Relatério Final, de acordo com o n.2 3 do artigo 205.2 do

Regimento da Assembleia da Republica.
PARTE IV - ANEXOS

Anexa-se a informacdo escrita, logo que remetida pelo Ministro-Adjunto, de acordo com o

n.2 5 do artigo 206.2 do RAR.

Palacio de S. Bento, 24 de outubro de 2017

A Deputada Relatora O Presidente da Comissao
WS/ [ vt b g

(Vénia Dias da Silva) (Bacelar de Vasconcelos)



