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PARTE | - CONSIDERANDOS

1- NOTA INTRODUTORIA

De acordo com a Lei de Enquadramento Or¢gamental e em cumprimento com o disposto na n.2
3 do artigo 205.2 do Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdo de Orgamento e
Finangas (COF) remeteu a Conta Geral do Estado de 2019 a Comissdo de Agricultura e Mar (CAM)
para que esta se pronunciasse sobre as matérias da sua competéncia, nos termos do artigo 107.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e do artigo 206.2 do Regimento da Assembleia da
Republica, elaborando o competente Parecer.

A Conta Geral do estado de 2019 foi objeto de avaliagdo da UTAO, do Tribunal de Contas (TC) e
do Conselho Econémico e Social {CES). No ambito da CAM sdo referidos na elaboragdo do
presente Parecer os trabalhos do TC e do CES.

2- ENQUADRAMENTO MACROECONOMICO
2.1- Contexto Econdmico Internacional

Sobre a apreciagdo ao contexto econdmico internacional, o Relatério de Anélise Global e Conta
da Seguranca Social - RAGCSS!, sublinha que:

- “A atividade econémica e o comércio mundiais desaceleraram para 2,9% e 0,9%,
respetivamente (3,6% e 3,8%, em 2017), refletindo sobretudo o contributo do abrandamento
do crescimento dos paises emergentes e em desenvolvimento {...).”

“No contexto europeu, e na economia da drea do euro, o PIB desacelerou para 1,2% em 2019
{1,9% em 2018}, devido sobretudo ao arrefecimento econdmico nos mercados internacionais
{..) e as dificuldades da industria transformadora. A procura interna continuou a ser o
principal fator de crescimento econdémico, (...} de aumento do rendimento disponivel das
familias e de evolugdo favordvel do mercado de trabalho, com o taxa de desemprego a
reduzir-se para 7,6% para a drea do eurc (8,2% em 2018).”

- "0 enquadramento internacional mais desfavordvel refletiu-se num declinio da procura
externa, visivel na desaceleracdo das exportagdes da drea do euro para 2,5% em 2019 (3,3%
em 2018). A taxa de inflagdo desacelerou para 1,2% para o conjunto da drea do euro (1,8%
em 2018), refletindo o descida significativa do preco do petréleo nos mercados
internacionais.”

1 conta Geral do Estado (parlamento.pt
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2.2- Contexto Econdmico Nacional
Na analise ao contexto econdmico em Portugal o RAGCSS assinala que:

“(...) o produto interno bruto (PIB) em Portugal, cresceu, em termos reais, 2,2%, 0 mesmo
crescimento previsto no Orgamento do Estado para 2019 ainda que com algumas diferengas
em termos de composicdo, com as componentes do Investimento e das Exportacbes a
apresentarem um comportamento menos favordvel face ao previsto, contrabalang¢ado pelo
methor desempenho do Consumo.”

“Em termos de mercado de trabalho, a taxa de desemprego em 2019 fixou-se em 6,5% (7%
em 2018), valor ligeiramente acima do previsto no Orgamento do Estado para 2019 (6,3%).
O emprego cresceu 0,8%, aumento inferior ao verificado em 2018 (2,3%). Por seu lado, a
populacdo ativa teve um crescimento de 0,4%, ligeirarmente superior ao de 2018.”

“Em 2019, o indice de pre¢os no consumidor registou um crescimento de 0,3%, uma
desaceleracéio de 0,7 p.p. face a 2018. Esta desaceleracdo € maioritariamente explicada pela
evolugdo dos precos dos produtos energéticos e alimentares ndo transformados, jd que a
inflac@io subjacente (que exclui estes bens) decresceu apenas 0,2 p.p.”

O RAGCSS, na apreciagio que faz ao desempenho da Economia Portuguesa em 2019, através da
andlise ao comportamento dos principais indicadores econdmicos, observa o seguinte:

s Relativamente a Procura
- "Em 2019, o Produto Interno Bruto cresceu, em termos reais, 2,2%. {...)”

- "0 investimento (FBCF) foi a componente mais dinGmica da procura interna, ao registar um
crescimento de 6,3% em 2018, {...)”

- "0 consumo final das familias aumentou 2,2%, valor abaixo do registado no ano anterior
(2,9%).”

- “{..) as exportagdes cresceram 3,7% em 2019 (4,5% em 2018. {..)"
- "...) as importaces cresceram 5,2% em 2019 (5,7% em 2018).”
s Quanto ao Mercado de trabalho

- “{..) a taxa de desemprego em 2019 fixou-se em 6,5% (7% em 2018), valor ligeiramente
acima do previsto no Orcamento do Estado para 2019 (6,3%). O emprego cresceu 0,8%,
aumento inferior ao verificado em 2018 (2,3%). Por seu lado, a populacdo ativa teve um
crescimento de 0,49%, ligeiramente superior ao de 2018.”
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- “{...) o aumento do emprego foi suportado principalmente pelo aumento registado no setor
dos servicos, mas também, ainda que em menor escala, na indistria transformadora. Por
seu lado, o numero de empregados nos setores da agricultura, silvicultura e pescas, e no
setor da construgdo, diminuiu.”

e Sobre o Prego

- “Em 2019, o indice de precos no consumidor registou um crescimento de 0,3%, uma
desacelera¢fo de 0,7 pp face @ 2018.{...)”

- (..} o crescimento dos precos dos bens registou uma diminui¢do de 0,3%, enquanto os
pregos dos servigos registaram um crescimento de 1,2%.”

¢ Acerca da Produtividade e competitividade

- “Os custos de trabalho por unidade produzida cresceram a uma taxa inferior ao ano de 2018
(1,4%, que compara com 2,2%). Por seu lado, a produtividade do trabatho cresceu 1,4%, o
que representa um aumento de 1,1 pp. face ao ano anterior, enquanto as remuneracdes por
trabalhador cresceram 2,8%, mais 3 pp do que no ano anterior.”

e Relativamente 3 Balanga de pagamentos

- “Em 2018, a capacidade de financiamento da economia portuguesa permaneceu positiva
pelo oitavo ano consecutivo, fixando-se nos 1760,3 milhdes de euros (0,8% do PIB), menos
0,4 pp em relacéio o 2018.”

- “Aevolugdo da balanga de bens e servigos foi dispar, com a balanga de bens a registar em
2019 um défice maior do que em 2018 (-14 324,8 milhGes de euros em 2019) e a balango de
servicos a apresentar uma methoria do seu excedente (14 506,9 milhdes de euros em 2019).”

O RAGCSS, sobre a Economia Portuguesa, conclui que:

- “Num contexto de abrandamento generalizado da atividade mundial e de elevados niveis de
incerteza, a economia portuguesa em 2019 continuou @ registar um crescimento acima do
agrea do euro pelo quarto ano consecutivo, tendo desacelerado ligeiramente face a 2018.”

E, sobre a Consolidagdo Orgamental, regista que:

“Em 2019, o saldo orcamental das Administragdes Publicas registou um excedente de 0,2%
do PIB, o primeiro excedente desde 1973, e o culminar de um trajeto de consolidagdo das
contas publicas em paralelo com o crescimento da economia.”
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3- RECURSOS FINANCEIROS E ANALISE SETORIAL
3.1- Despesa Consolidada por Programas Orgamentais

O RAGCSS assinala que

- "A execucio dao despesa da Administragdo Central em termos consolidados foi de 93% face
ao orgamento disponivel final {94,1% em 2018).”

- “A maioria dos Programas Orgamentais {12, num total de 18) apresentaram uma execugdo
entre 85% e 99% do orcamento corrigido liquido de cativos.”

No dmbito da 7.2 Comissdo -Comissdo de Agricultura e Mar- importa analisar os programas da
sua competéncia: PO17 e PO18

Constata-se pelo Quadro 120 do RAGCSS, Despesa consolidada da Administragdo Central por
Programa Orgamental, que:

e PQO17- Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar em 2019 apresentou uma
despesa consolidada de 1111,5M€ com grau de execugdo de 84,7%.

e PO18- Marem 2019 apresentou uma despesa consolidada de 64,2M€ com grau de execugdo
de 55,7%.
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Quadro 120 — Despesa consolidada da Administracdo Central por Programa Orcamental

{mithdes de euros)

Orpirings Flaal (Ll de Catteon] ¢ Burcurhe bt 919 Crars
Designacio L]
Avtates | promres | vors comonanse | avdates | rveison | Tows conamass *

301 o On g¥as b Solwryrip A 4113 L3 Anr) I%id 1.y ER3IR ) [ 1R
21 Govartagle 05,8 13,6 1132 1835 35 ey 5.4
1. lpiinghlaglo Extaira 544,65 LE 45:.5 4324 113 i1 EL 2]
S04 - Rrastas 42591 179 14244 49564 a3 3169 155
205 Geiriodas Didde Fublita kL TR T4 Tinis Ti¥s "7
205 edend 1474,7 4.5 20 1560 EX To824 Ly 2
DOV - Sedutanga Intarhs T1i18,8 158 215%4 1% 7 (1A 10063 18
208 - yaniga 1187,7 Tia 14 4 1Hny it 18343 LR
W% Cultura 76,4 L1 L ER] B3RS 426 Lt X ) ”"e
21F-Cinela, Techolaglh o 2heino Sperio 4C13 L] 3nane 134912 a1y 1511.% L]
918 ealno Bl ice v Sweunddrie ¢ Mdein i gls Boalas 58743 s LR 2Rl [ 32 ¥ 100,23 X3k *».0
Q02 Mubatho, Solid privdeda 4 Seauraegs Sodsl 254754 4 01564 150112 iy 127232 75
D13 :Saide FLREEN] 1584 12128 n5n) 158 138008 ) 2
14 sMamapmenise Wimastifgurss 16424 29313 LESER.] ER L 14954 19598 12
B & - bk va BG5S, T 121 §31.) §1.5 bX | M3l na
215 - Amblamis 14973 Mmeo 11819 ERPIR ] 1541 1154, e
357 - agriealtuts, Ao ts o Devensalrdmenio fural o Mar 494 155,7 FE2 R €45, 1 T18,1 LA S ER T
E Mt L1044 3a EEL P | =) iLe 54,3 857
Sub-ranal 34 £33, 5 7084 Frd)A 1 F41.2 L1 2] & kL H_j
Tranaferdends pim e trol Progivas Orgamrante s ds AL E11 5 11 4.4
Total dadeipess alative duil enmoBdad M3 [ 1% L1V ]

Do quarl -
RAnd wela o mier Conruititd do HEEE 11442 Tis4 4 1%L oAy 14443 195
Fina ptli phafto Yetronal L FLTS ) 4454 8 cdéeld e 5135, 1814 S£071 9 A

Fonte: Dire¢io-Geral do Orgarrento

Nota

Mapas contabliisticos gerais: MAPA XY — Despesas Correspondentes 3 Programas

Despesa Efetis = Despesa Total — Atvos — Passvo

Exclu transferéncias do OF para o FROP

Nao inclui diferencas de consolidagio.

Consalidagdo efetuads para as transferéncias, subsidios e juros intemnos 3 AdministragSo Cantral e para 2 Aquisicio de Bens e Sarvicos intemna
a0 Programa Orgamental da Saude

* Or¢amento corngido abatide de catives

3.2- Despesa Financiada Por Receitas Gerais Face Aos Limites

Os limites de despesa financiada por receitas gerais de 2019 foram fixados no dmbito do Quadro
Plurianual de Programagao Orcamental 2019-2022 {QPPO), revisto na Lei do OE2019.

Conforme Quadro 121 -Execug¢do da despesa financiada por receitas gerais face aos limites- o
RAGCSS refere que:

- Foi executado 98% do teto mdximo de despesa fixado para 2019 (51 315 milhdes de euros),
ligeiramente inferior aos 98,5% executados em 2018 (49 079 milhdes de euros), tendo sido
executados mais 2236 milhbes de euros face ao periodo homdlogo.

Ainda, pela leitura do Quadro 120 do RAGCSS -Execucdo da despesa financiada por receitas
gerais face aos limites- constata-se que:

e PO17- Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar em 2019 apresentou para um
limite de despesa de 315,7M€ um grau de execugdo de 96,9%%.
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PO18- Mar que em 2019 em 2019 apresentou para um limite de despesa de 49,1M€ um
grau de execugdo de 63,2%%.

Quadre 121 — Execucdo da despesa financiada por receitas gerais face aos limites
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3.3- Andlise Setorial

— PO17- Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar

O Programa PO17 engloba o or¢camento das dreas de
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Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural
Mar (Parte da area do Mar)

Conforme Quadro 179, apresentam-se a desagregacio da despesa por medidas do Programa,
constatando-se que a medida 042- representa mais de 75% face a execucdo.

Quadro 179 — PO17 — Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural: despesa por medidas do Programa

(milhdes de euros)

Orgamento Corrigide | Execugdo de Estrutura de 2019
L AT 0 de 2019 2019 I face 3 execucloi%) |
0 .
0.3

001 - SEW GERAIS DA A © - ADMNISTRAGAD GERAL o3
003 - SERV. GERAIS DA A & - COOPERA GAO ECONOMCA EXTERNA 02 00
040 - AGRCLLTURA, FECUARIA, SLV. CAGA. PESCA - ACMINSTRACAQ £ REGLLAVBTAGAD ) 840 a0
041 - AGRICLLTURA, PECUARRA, SLV. CACA. PESCA - IWESTIGAGAD LR 400 35
042 - AGRICLLTURA, PECUARA, SLV. CAGA. PESCA - AGRICULTURA £ FECLIARIA 12233 10522 72
042 AGRICLLTURA, FECUARM, SLV. CAGA PESCA - SLYIOULTLRA 157 2 1346 1.8
D45 - AGRICLLTURA. PECUARIA. SEV. CACA_ PESCA - PESCA 22 559 39
057 - TRANGRORTES E COMUNCAGOES - TRANSPORTES MARITMOS EFLIVIAG 29 K] 0.3
024 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - RELAGOES GERAS DO TRABALHO 59 a3 0.0
084 - SMPLEX - ER| a7 0.0
DESPESA TOTAL NAO CONSOLIDADA 18528 13998

““DESPESA TOTAL CONSOUIDADR, 13568 11499
DESPESA EFETIVA CONSOLIDADA 1312 11115
For Wemden
Ativos Franceros ny 00
Passves Fnanceros 475 324

Fonte: Direcdo-Gera' do Greamento

No dmbito Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural, o PDR 2020 continua a ser o principal
instrumento de apoio as politicas preconizadas pelo Ministério da Agricuitura, Florestas e
Desenvolvimento Rural (MAFDR), através da implementacdo dos seus objetivos estratégicos,
designadamente, o crescimento do valor acrescentado do setor agroflorestal e rentabilidade
economica da agricultura, a promogdo de uma gestdo eficiente e protegio dos recursos e criagio
de condigbes para a dinamizagdo econémica e social do espago rural.

Para melhor perce¢do do Programa PO-17 referem-se algumas das medidas evidenciadas no
RAGCSS:

- "Foram decididas mais de 8 mil candidaturas durante o ano de 2019, das quais cerca de 4
mif comn decis@o favordvel, envolvendo um valor aproximado de 450 milhdes de euros de
investimento {ndo considerando as medidas de superficie);”

- “Prosseguiu a abertura dos avisos programados para as diferentes dreas de intervengdo do
PDR 2020, com destaque para

o investimento nas exploragBes agricolas e agroindistria e no setor florestal;
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o investimento nas dreas dinamizadas pelos Grupos de Ag¢éo Local (GAL) no dmbito
da implementacdo das Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL);

os avisos e os pedidos de pagamento das medidas integradas no Pedido Unico,
relacionados com a Medida Agricultura e Recursos Naturais e Manutengio da
Atividade Agricola em Zonas Desfavorecidas;”

“Foram tomadas medidas para a incorpora¢do em operagbes do PDR 2020 de estratégias de
politica adotadas, como:

Estatuto da Agricultura Familiar;
Estatuto do Jovem Empresdrio Rural;”

“No Gmbito do Plano Nacional de Regadios, prosseguiu-se o execugdo dos projetos ja
aprovados;”

“No dmbito do Plano de agdo da Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica deu-se
continuidade a utilizac@o de critérios de valorizagdo de investimento na drea da agricuftura
biolégica, para efeitos da valio dos projetos;”

“No émbito do setor florestal, deu-se continuidade, & promogdo do investimento no setor
florestal, sendo de realgar a abertura de concursos aos apoios florestais por regibes, de
forma a aumentar a eficdcia do resposta as necessidades de cada regiGo;”

“Foi dada resposta ds situacdes excecionais de catdstrofe ocorridas em 2019 (furagéo Leslie;
incéndios do més de jutho em Magdo, Sertd e Vila de Rei; seca severa e extrema;, prevengdo
da propagagdo da bactéria xylelta fastidiosa),”

“Foram abertos mais seis anuncios, com uma dotacdio de 40 mithdes de euros, para apoiar
investimentos na primeira transformagdo da madeira, da cortica e da pinha, reforcar a
defesa da floresta contra danos causados por agentes bibticos e instalagdo de sistemas
agroflorestais;”

“Abertura de avisos no dmbito da implementagdo das Estratégias de Desenvolvimento Local
(EDL)”

“No émbito da promocgdo do regadio, cuja entidade executora é a DGADR, refere-se:

continuidade dos trabalhos em curso no Aproveitamento Hidroagricola das Baixa de
Obidos e Amoreira, no Aproveitamento Hidroagricola da Cela e no Aproveitamento
Hidroagricola de Alféndega da Fé.

10
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Inicio dos trabalhos da Empreitada de Moderniza¢do da Rede de Rega do
Aproveitamento Hidroagricola de Sabariz Cabanelas;”

A atribuiciio de uma majoragdo nos subsidios concedidos pelas dreas governativas da
agricultura e do mar, que correspondeu a 0,06 euros por litro de gasdleo colorido e marcado
{GeMm),”

“Diversas intervencdes no que respeita a defesa da floresta contra incéndios e ao reforco do
intervengiio concertada neste dmbito:

foi implementado um plano de intervengdo em dreas criticas tendo em vista o
alcance de melhores resultados em termos de prevencdo estrutural,
nomeadamente;

= aimplementagdo do plano de fogo controlado,
® o plano de gestiio de combustiveis com pastoreio,
» o plano de queimadas,

= a execugcdo de vdrias medidas que visaram a gestdc de combustivel:
protegdio de pessoas e bens, faixas de interrup¢do, dreas abrangidas e néo
abrangidas pelo regime florestal, a execugéo de mosaicos e a intervencéo
em caminhos florestais em dreas sob gestdo do ICNF, |.P. }”

“Procedimentos com vista & aquisicGo de veiculos para constituicdio e reequipamento de
Equipas de Sapadores Florestais, de Vigilantes da Natureza e do Corpo Nacional de Agentes
Florestais;”

“Procedeu-se a aquisicdo de um conjunto de maquinas e veiculos pesados, por forma a
impulsionar a drea instalada de Rede Primdria de Faixas de Gestéo de Combustivel (RPFGC)
e respetiva manutengdo;”

“Executados diversos projetos financiados pelo POSEUR e FA, no dmbito da prevengdo
estrutural contra incéndios e restauro e conservacdo de habitats nas seguintes dreas
protegidas: Parque Natural de Montesinho, Parque Natural Douro Internacional, Reserva
Notural da Serra da Malcato, Parque Natural do Tejo Internacional e do Monumento das
Portas de Roddo;”

“Iniciados procedimentos de contratacdo publica relativos aos projetos de 32 geracéio nas
dregs protegidas.

“O Fundo Florestal Permanente prossequiu
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o financiamento de medidas inerentes a politica florestol dentro dos seus eixos de
intervengdéio

a promogdo do investimento, da gestdio e do ordenamento florestais através do
apoio na constituicdo de Zonas de Interveng¢do Florestal (ZIF), apoio do refor¢o da
contrapartido nacional disponivel para o financiamento de projetos de investimento
florestal no émbito do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER).”

“Os apoios concedidos pelo Fundo Florestal Permanente (FFP) ascenderam a acerca de 38,2
milhdes de euros;”

“No dmbito do setor dos vinhos, o IVV, I.P. deu continuidade ao apoio a promogéo de vinhos
em mercados de paises terceiros, contribuindo para o execu¢do do financiomento
comunitdrio inerente a estas agdes, a par do investimento privado dos agentes econémicos
do setor;”

“No émbito da defesa, regulagd@o, controlo, fiscalizagdo, certificagdo e promogéio das
denominagées de origem (DO) Porto, Douro e da indicagdio geogrdfica Duriense, o 1VDP, I.P.
manteve o estimulo as exportacdes e internacionalizagdo do vinho do Porto, nos mercados
tradicionais, potenciais e emergentes, com foco na estratégio de promog¢do dos seus
produtos premium, apoiando a internacionaliza¢lo dos agentes econdémicos do setor com
vista @ valorizagfio econdmica transversal ao territério duriense.{...);”

“As exportagbes de vinho do Porto ascenderam a 305,8 milhGes de euros (valores ainda
provisorios), com uma taxa de crescimento de 2,8% face a 2018, em resultado de uma maior
quantidade exportada, sobretudo das categorias especiais, mas também da subida de pre¢o
médio;”

“A EDIA, S.A. prosseguiu o foco no aumento do perimetro de Alqueva de 120 000 para 170
000 hectares, até 2023, e na otimizagdo do financiamento dos investimentos elegiveis
referentes a regadios coletivos no Gmbito do Programa Nacional de Regadios (PN Regadios);

Assim, em 2019 deu-se continuidade @ construcdo da 22 Fase de Infraestrutura¢do
do Projeto de Alqueva, contemplada no PN Regadios |...);

Contratualizaram-se as empreitadas de construgdo, com inicio previsto no primeiro
trimestre de 2020, da Ligagfio ao sistema de adugdo ao sistema de Morgavel; do
Bloco de Cuba-Odivelas; do Bloco de Evora; do Circuito hidrdulico de Viana do
Alentejo; e do Adutor principal de Viana do Alentejo e respetivo bloco.

12



e,
TN il | I
sotidabiii Adebbddifi

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

Foi langado o concurso publico da empreitada de construcéo e fornecimento dos
equipamentos da 22 fase da EstagGo elevatoria do circuito hidréulico de Pedrégéio
— Margem Direita.

Estdo ainda em curso os projetos de execu¢do do PN Regadios, dos restantes
projetos, designadamente, Adugio dos Alamos — Sifdes; Bloco de Reguengos;
Circuito hidréulico e blocos de Pévoa — Moura; Circuito hidrdulico e blocos da
Cabeca Gorda — Trindade; Ligag@io a albufeira do Monte da Rocha e bloco de
Messejana; Circuito hidrdulico e blocos de Lucefécit — Capelins; Circuito hidrdulico
e blocos da Vidigueira; e Circuito hidrdulico e blocos de Sdo Bento.”

“A EDIA, 5.A. iniciou, no final do ano, a preparacdo do concurso para o maior projeto
fotovoltaico flutuante da Europa. Este projeto compreende o fornecimento, instalagdo e
licenciamento de 10 Unidades de Produgdo para Autoconsumo (UPAC) junto as estagdes
elevatorias da rede primdria do EFMA {...).”

- “A adesdo ao regadio do Projeto Alqueva em 31 de dezembro de 2019 comparativamente a
31 de dezembro de 2018, registou um aumento de praticamente 14% (11 406 hectares),
sendo a drea inscrita no final do ano de 94 203 hectares, face a 82 797 hectares em 2018.”

Relativamente ao desenvolvimento de instrumentos de base das politicas publicas,
nomeadamente de apoio a investiga¢do refere o RAGCSS que:

“No dmbito da garantia da sanidade animal e seguranca alimentar, deu-se continuidade
a capacidade operacional dos Laboratérios Nacionais de Referéncia do INIAV,
designadamente os Laboratorios de Satide Animal e de Seguranca Alimentar.”

- “Manteve-se o estatuto de acreditagdo, por parte do Instituto Portugués de Acreditacéio
(IPAC), dos Laboratorios Nacionais de Referéncia;”

—  “Registou-se o reforgo da sua capacidade operacional em recursos humanos qualificados
e em equipamentos;”

— "0 INIAV, IP, em 2019, dinamizou diversos Centros de Competéncias nas fileiras mais
refevantes com um apoio significativo do PDR 2020;"

— “Na drea da I&D e dos servigos diferenciados, os objetivos prioritdrios para 2019 na drea
da 1&D e dos servigos diferenciados foram a consolidagéo da adequacdo da capacidade
de investigacdo e dos servicos prestados as necessidades das fileiras do setor
agropecudrio e florestal.”

Relativamente Medidas de simplificagdo legislativa e de procedimentos, refere o RAGCSS que:
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“Em 2019, o IVV, I.P. {...) procedeu & adaptagdo da plataforma de gestdo eletrénica de
condidaturas aos apoios & promogdo do vinho e produtos vinicos no Mercado Interno;”

“No émbito da Inovaciio e Modernizagdo Administrativa, destaca-se o desenvolvimento
dos projetos de uniformizagdio das entidades no Balcdo Unico de Registo de Entidades,
em articulacGo com o IFAP, I.P., IVDR, I.P. e IVV, LP. e de uniformizacdo das dreos de
vinha no sistema de informagcdo geogrdfica do MAFDR (SIRDD, ISIP e SIVV).”

“Foi dada continuidade & desmaterializogcéio dos processos de autorizagdo, gestdo e
divulgacdio dos produtos fitofarmacéuticos e dos processos referentes ao controlo, a
certificacdo de sementes e de materiais de propagagdo vegetativa e da inspecio
fitossanitdria. Foram, ainda, disponibilizados acessos on-line simplificando a
comunicagdio entre os agentes econdmicos e a administracio.”

Quanto a area do mar englobada no PO17, e tendo como entidade responsavel o IFAP, |.P, estdo
inscritos os Programas cofinanciados de apoio ao setor do Mar. Referem-se algumas das
medidas relativas 8 drea do mar do PO17 apresentadas no RAGCSS:

“As despesas do Programa Operacional Mar 2020, com uma execugdo de 37,8 milhdes
de euros de despesa publica efetiva consolidada, e os investimentos no dmbito das
infraestruturas, equipamentos e acessibilidades portudrias, de 4 milhes de euros,
inscritos no orgamento do GPP.”

“Assumiram particular relevéncio, na dindmica do ano de 2019, a manutengdo dos
atividades relacionadas com o «Desenvolvimento do sistema de informagdo de gestéo
de andlise e tramitacdo de candidaturas para o Mar2020». Esta medida de simplificacéo,
aplicada & gestdo de Fundos Comunitdrios, promove uma maior agilizagGo e fluidez na
disponibilizacdio e aplicacdo dos apoios, com beneficios dbvios para os beneficidrios de
apoios e, por conseguinte, para a economia do mar em geral.”

“Durante o ano de 2019 no Mar 2020 foram aprovadas 1074 condidaturas, envolvendo
75,7 mithdes de euros de despesa piblica, dispondo o Programa de 508 milhées de euros
até 2020. A execucio dos projetos relativos ao MAR 2020, incluidos nos dois Programas
Orcamentais foi em 2019 de 39,6 mithdes de euros de despesa publica.”

“O Progroma incluiu, ainda, no orgamento de projetos e sob a responsabilidade do GPP,
investimentos no @&mbito das infraestruturas, equipamentos e acessibifidades
portudrias, executados pelas Administragdes Portudrias do Porto da Figueira da Foz, S.A.
e pela Administracdo dos Portos de Douro, LeixGes e Viana do Castelo, S.A, tendo-se
registado uma execugdo de 4 milhGes de euros, em 2019.”

- PO18- Mar
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O Programa Orgamental PO18- Mar integra os orgamentos dos organismos tutelados em
exclusivo pela drea governativa do Mar e dos orgamentos cuja tutela esta partilhada com o
Membro do Governo da Agricultura, como sejam o GPP, o IFAP, I.P. e as Dire¢des Regionais de
Agricultura e Pescas (DRAP).

Conforme Quadro 182- PO-18- Mar: despesa por medidas do Programa, constata-se que, em
termos financeiros, o valor agregado dos orgamentos de atividades e projetos do Programa,
apresentou na despesa efetiva consolidada um orgamento corrigido de 115,4 milhdes de euros
e uma execucao de 64,2 milhdes de euros, sendo a taxa de execucdo face ao orcamento
corrigido na despesa efetiva consolidada de 55,7%.

A despesa total consolidada do orgamento corrigido foi de 125,4 milhGes de euros e a respetiva
execugdo foi de 65 milhdes de euros, sendo a taxa de execugio de 51,9%.

Quadro 182 — PO18 — Mar: despesa por medidas do Programa

[rrilhDes de euras)

Eatado. 8F2 4 BPR “m';“;;‘;"w E‘“;;?: a8 r::‘:’:“;:: G::'-:l
Dh4 - SETY. GERAG OA A 2 - NVESTIGA SR O CIENTIFICA DE CARACTER GERAL 5.2 2" 565
LS - AGROLTURA. FECUARI, SV CAGA, PESCA - ADMINE ™A CAD E REGLLAMENTA GAO 402 w0 138
TS - AGSXLLTURA PECUARIA, LV, CAGA, PESCA - PESCA 0: 15 223
D87 - TRANS SOFTES £ COMMNCA (OET - TRANSRCRTES WA RSTMOS E FLLYIAIS 5.4 k1] 45
DESPES A TOTAL NAO CONSOLIOADS 1517 "y
DESPES A TOTAL CONSOLIDADS 1254 £50
DEIPES A EFETIVA CONAOLIDADA 1154 £
POT Meroxia
AllvDS FRANCENSS 0o oe
RRselvo6 Fnancelros 03 ozt

Fonte: DiregSo-Gera! do Orgamento

Para melhor compreensdo do Programa PO-18 referem-se algumas das medidas evidenciadas
no RAGCSS:

No dmbito do Fundo Azul,

—  “Foi langado um edital em parceria com a Portugal Ventures (Edital n2 9/2019 — Biue
Economy), com vista ao financiamento da economia do mar nas suas multiplas vertentes
e setores, tendo como objetivo colocar & disposi¢do dos novos empreendedores do mar
um conjunto de apoios piblicos que respondam aos desafios atuais.”

- “Prosseguiu g atividade necessdria para a execugiio dos editais langados nos anos de
2017 e 2018, tendo sido concluido o processo de andlise das candidaturas dos Editais n®s
3 a 6, langados ainda no ano de 2017, bem como das candidaturas dos Editais n2 7 e n?
8 de 2018.”
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No ambito Mar 2020,

“Manteve-se relevincia das atividades relacionadas com o «Desenvolvimento do
sistema de informacéo de gestdo de andlise e tramitagdo de candidaturas para o
Mar2020;”

—  “Foi dada continuidade ao Pograma EEA Grants 2014-2021, criado pelos Estados
Membros da Unifio Europeia e 3 paises da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA),
Isléndia, Liechtenstein e Noruega, que partitham o mesmo Mercado Interno,”

“Continuaram acdes nas dreas da pesca e aquicultura, da estratégia, da investigagdo,
da divulgacdio cientifica, da negociacéio sobre a extensdo da plataforma continental, da
sequranga maritima e do ambiente e ordenamento do espago maritimo.”

—  "Destaca-se iqgualmente, o reforco do papel no dmbito da Governanca dos Oceanos,
assim como da internacionalizag@o da Economia do Mar.”

O contributo do setor da economia do mar, é destacado no RGACSS:

- "Embora ndo estejam, nesta data, disponiveis dodos do VAB dos anos mais recentes, 0s
elementos econdmicos conhecidos indiciam sinais de continuagdo do dinamismo
econdmico, nomeadamente o crescimento em 2019 do valor das exportagdes das pescas
em6,7%.”

—  “O crescimento da economia do mar esteve em aceleragdio ao longo do quadriénio
(2015-19). De acordo com a andlise do Observatério da Economia Azul do Ministério do
Mar, o Valor Acrescentado Bruto (VAB) das empresas do Setor do Mar representava
3,4% do VAB das empresas da Economia Nacional, pelo que o manter-se este ritmo de
crescimento, serd possivel alcancar a meta parag 2020: uma contribui¢éio de 5% do setor
do mar para o VAB da Economia Nacional.”

4- FLUXOS FINANCEIRO COM A UNIAOC EUROPEIA
Conforme anélise aos valores do quadro 67, pode ler-se no RAGSS:

—  "Os fluxos financeiros entre Portugal e a UniGo Europeia apresentam em 2019 um saldo
global de 2471,2 milhBes de euros, o que corresponde a um decréscimo de 11,8% em
relagdo o 2018.”

—  “Para este saldo global de transferéncias entre Portugal e a UE, contribui a diminui¢do
das transferéncias da UE para Portugol em 4,6% correspondente a menos 212 milhdes
de euros, e que se deve principalmente aos decréscimos registados no FSE (111,5 milhées
de euros) e FEDER {103,4 milhbes de euros), com redugdes registadas de 11% e 6,1%,
respetivamente, mas também na redugéio do montante do Fundo de Solidoriedade da
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UE {-49,2 milhdes de euros, uma vez que em 2018 Portugal recebeu um apoio associado
aos incéndios de 2017) e do montante reportado pelas entidades em PAIC {-45,7 milhbes
de euros).”

Quadra 67 — Transferéncias financeiras entre Portugal e a Uniso Europeia
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5- PARECERES SOBRE A CGE 2019

5.1- Parecer do Conselho Econdmico e Social {(CES)?

O Parecer do CES sobre a conta Geral do Estado 2019, apresenta uma sintese conclusiva de 11
pontos, que se transcreve parcialmente:

01.

02.

03.

04.

05.

06.

a7.

08.

09.

“A CGE continua a apresentar deficiéncias do ponto de vista da comparabilidade entre
os valores inscritos no OF e os valores efetivos, nomeadamente no que se refere ao
cendrio macroecondmico e @ execugdo das politicas definidas em sede do OE.
fgualmente, em exercicios futuros, deverdo ser fornecidos indicadores de naturezo
qualitativa para que a andlise ndo se restrinja a um exercicio de contabilidade.”

“(...) regista-se uma evolugdo favordvel da economia, embora continuando uma certa
desaceleracdo que se vem sentindo desde 2017 resultante, em especial, do menor
crescimento das exportagdes, tendo o PIB crescido sobretudo devido & procura interna.”
“Em 2019, a politica orcamental assentou na obtengdo de um saldo primdrio elevado e
de um saldo orcamental positivo, 0 que teve impacto no investimento publico, nas
politicas sociais e nas politicas laborais da Administragdo Publica. Registe-se que se
verificou um excedente orgamental pela primeira vez na historia do regime
democrdtico.”

“A taxa de desemprego atingiu o valor mais baixo desde 2003, continuando a atingir
mais as mulheres. No entanto, a taxa de subutilizacdic do trabalho, embora em
diminuicdo manteve-se elevada quase duplicando a taxa de desemprego. Verificou-se
também um elevado desemprego jovem. Persistiram, pois as fragilidades no mercado
de trabalho para as quais o CES chama de novo a atengédo.”

“Quanto & divida puablica, regista-se uma reducdo em relagGo ao PIB de 4,3 p.p.
comparativamente com o ano anterior, ao mesmo tempo que a despesa com juros
diminuiu 0,4 p.p. . Apesar disso, o montante da divida continua a ser elevado, {...).”

“0 CES, ainda que reconhecendo a redugdo observada em 2019, no montante de dividas
do Estado com um atraso de pagamento superior a 90 dias, reitera a sua preocupagdo
com o impacto que estes atrasos tém na vida das empresas fornecedoras {(...)."

“(...) o CES assinala a necessidade da continuidade da criagdo de emprego de qualidade
e mais qualificado e da criagiio de meihores condigbes de vida para a populagdo.”

“No que respeita @ conta da Seguranga Social, hd uma methoria geral, mas as dividas
dos contribuintes s@o elevadas e no futuro deverd a 5SS providenciar o cobranga e
recuperacdo da divida dos contribuintes, a qual permanece em valores muito elevados.”
“O CES alerta para a importéncia da construgdo de politicas integradas e transversais
que respondam aos desafios demogrdficos que temos pela frente, nomeadamente em
termos de natalidade. Uma titima chamada de atengdo para a pressio demogrdfica
sobre as contas publicas em Portugal. Serd de encarar com urgéncia este fator e avaliar

2 petalheActividadeParlamentar {parlamento.pt)
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convenientemente o que se relaciona sobretudo com setores como a salde e a
seguranca social e a sua repercuss@o futura nas contas publicas.”

10. “O CES recomenda ainda que o relatério da CGE reporte o impacto de género do
Or¢camento do Estado.”

11. “O CEs, identificando a auséncia de referéncia & Economia Social e & sua importéncia,
recomenda a sua inclusdo em futuros exercicios orgamentais.”

5.2- Parecer do Tribunal de Contas (TC)?

O Tribunal de Contas, face as recomendagbes que emitiu anteriormente (PCGE 2017),
considera que destas, foram: Totalmente acolhidas 4; Parcialmente acolhidas 33; N3o
acolhidas 15 e Prejudicadas 6.

Das recomendagdes acolhidas transcrevem-se parcialmente aquelas, que no dmbito da
Comissdo de Agricultura e Mar se apresentam como mais pertinentes:

1. Em sede de execu¢do orgamental, o RCGE 2019 apresentou, pela primeira vez, a
discriminagdo dos resultados alcangados em 2019 nos agregados da receita e da
despesa (...} embora a correspondéncia com a informacdo do ROE 2019 seja apenas
parcial.

2. Verifica-se a progressiva integragdo no OE das entidades identificadas como omissas no
OE e na CGE 2018.

3. A CGE 2019 apresenta, no dominio da unidade de tesouraria do Estado, algumas
melhorias a assinalar (...).

Das 15 recomendagdes avaliadas como integralmente ndo acolhidas, 10 das quais, considera o
Parecer do TC, que afetam a fiabilidade das demonstragBes orcamentais e dos elementos
patrimaniais da AC e da conta da SS, sdo apresentadas, para cada, as respetivas alega¢Ses do
Ministro das Finangas e do Secretdrio de Estado da Seguranga Social.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Nos termos do n.2 3 do artigo 137.2 do Regimento da Assembleia da Repdblica, a opinido do
relator é facultativa, pelo que o signatdrio do presente parecer se exime, nesta sede, de
manifestar a sua opinido.
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#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

COMISSAO DE AGRICULTURA E MAR

PARTE Il - CONCLUSOES

1. A Comissdo de Orgcamento e Finangas remeteu, nos termos do n.2 3 do artigo 205.2 do
Regimento da Assembleia da Republica, a Comissdo de Agricultura e Mar, a Conta Geral
de Estado 2019 acompanhada dos pareceres do Tribunal de Contas e do Conselho
Econémico e Social.

2. PO17- Agricultura, Florestas, Desenvolvimento Rural e Mar apresenta um valor
orcamental da despesa efetiva consolidada constante dos orcamentos de Atividade e
Projetos foi 1312,1 milhdes de euros, a que correspondeu uma execugdao de 11115
milh3es de euros, destacando-se o Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 —
PDR 2020, com uma execucdo efetiva consolidada de 550,5 milhdes de euros de despesa
publica, quase metade da execucdo do Programa Orgamental.

3. PO18- Mar apresenta na despesa efetiva consolidada um orgamento corrigido de
115,4 milhdes de euros e uma execucdo de 64,2 milhdes de euros, sendo a taxa de
execucdo face ao orgamento corrigido na despesa efetiva consolidada de 55,7%.

PARTE IV - PARECER

A Comisséo de Agricultura e Mar da por concluido o escrutinio & Conta Geral do Estado 2019,
devendo o presente Parecer, em conformidade com o artigo 206.2, n.2 1, alinea c} do Regimento
da Assembleia da Republica, ser remetido a Comissao de Orgamento e Finangas.

Palacio de S3o Bento, 04 de junho de 2021

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissdo
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Frahcisco Rocha Pedro do Carmo
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