ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo de Defesa Nacional

Exma. Senhora
Dr.2, Teresa Leal Coelho

Presidente da Comissao de Orcamento,
Finangas e Modernizagdo Administrativa

Of. n.2 149/ 4.2CDN/2018 23-10-2018

Assunto: Parecer referente a Proposta de Lei n.2 156/Xi11/4.2

Cane 4""‘-\‘0‘1/

Para os devidos efeitos, junto se envia o Parecer da Comissao de Defesa Nacional
referente a Proposta de Lei n.2 156/XI11/4.2 (Aprova o Orcamento do Estado para 2019),
na parte respeitante ao Ministério da Defesa Nacional, tendo as respetivas partes | e |l

sido aprovadas por unanimidade, na reunido de 23 de outubro de 2018, da Comiss3o de Defesa
Nacional.

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissdo,

D

(Marco Antdnio Costa)

Palicio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 9602
3CDN@ar.parlamento.pt
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

No dia 15 de outubro de 2018, o Governo entregou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.2 156/XIl1/4.2 (GOV), que aprova o Orgamento do Estado para 2019,
nos termos da alinea d), do n.2 1, do artigo 197.2 da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP) e dos artigos 118.2 e 124.2, do Regimento da Assembleia da Republica
(RAR).

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da Replblica, de 15 de
outubro de 2018, a iniciativa em apre¢o foi admitida, baixando 3 Comissdo de
Orgamento, Finangas e Modernizagao Administrativa (COFMA) para efeitos de emissdo
de relatdrio e as restantes comissdes parlamentares especializadas permanentes — v. g.

a Comissdo de Defesa Nacional — para elaboragio de parecer.

O Parecer da Comissdo de Defesa Nacional (CDN) é emitido nos termos do n.2 3, do
artigo 205.92, do Regimento da Assembleia da Republica (RAR). Cabe, assim, a esta
comiss3o, a elaboragdo de um parecer que se fundamenta no articulado da Proposta de

Lei, no Relatdrio do Governo e nos quadros e mapas que lhe s3o anexos.

1.2.  AMBITO DA INICIATIVA

Segundo o Relatorio sobre o Orgamento de Estado para 2019 (O£2019), no dmbito da
Defesa Nacional, a “4rea da Defesa pautar-se-a pela gestdo eficiente, rigorosa e
otimizada dos recursos disponiveis com uma aposta continua na melhoria dos
processos” para garantir o “investimento e [a] dignifica¢do do exercicio de funcées nesta
area, tendo por base o planeamento da Defesa e as capacidades das For¢as Armadas e
tendo como missao primordial a defesa dos objetivos vitais de Portugal enquanto Estado

soberano, independente e seguro”.
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Assim, o Governo identifica, nesta area, as seguintes orientagdes principais:

e Valorizacdo dos Recursos Humanos e Materiais Adequados ao Exercicio de

Fungdes na Area da Defesa Nacional

Neste ponto, destaca o Relatério que acompanha o OE2019 que a valorizagdo dos
recursos humanos torna-se essencial na agdo politica do Ministério da Defesa Nacional,
salientando que as despesas com o pessoal representam 51,8% do orgamento total.
Também merece realce, em sede de dotagdes especificas ou consignadas, a importancia
afeta ao desenvolvimento sustentavel da agdo social complementar, a
operacionalizagdo do Hospital das Forgas Armadas, a prioridade dada ao apoio social e
a assisténcia na doenga, com especial atengdo aos Deficientes das For¢as Armadas e aos

Antigos Combatentes.

Neste ponto, o Governo afirma que em 2019 se ira manter um elevado esfor¢o na
promogio das capacidades e modernizacdo dos equipamentos da Defesa Nacional, de
forma pragmatica e racional, procurando atingir os melhores resultados e, considera,
que a sua agdo se reflete ao nivel do reforgo do investimento e na Lei de Programacgdo

Militar.

e Dinamizagdao da Componente Externa da Defesa

Neste dmbito o Governo afirma que mantém o compromisso de promogado de uma
estratégia global de afirmagdo de Portugal no plano internacional, para a qual a Defesa
contribui de varias formas e com varios tipos de meios e missdes. Esta participagao a
nivel exterior é crucial para uma resposta mais eficaz as exigéncias impostas pela
imprevisibilidade das ameagas atuais, seja através do quadro estratégico de aliangas,
seja no reforco da luta contra o terrorisma, ou na resposta a ameagas hibridas e ciber.

Neste capitulo, as Forgas Nacionais no Exterior (FNE) serd alocada uma dotagdo
especifica de 60 milhdes de euros, gue corresponde a um reforgo de mais 7,5 milhdes

de euros face a 2018 acrescendo, segundo o Relatério do OE2019, o montante das
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receitas provenientes do ressarcimento decorrente da participagio de Portugal “no
quadro das Missdes Humanitdrias e de Paz das Nagdes Unidas durante o ano de 2018”".
Acrescenta ainda o Governo que, ao nivel da cooperagiio técnico-militar, sdo criadas
condicbes para a promogao de uma cultura da sua melhoria sistematica, incentivando a
promocdo de novas abordagens no ambito multilateral da CPLP, ou a nivel bilateral,
contribuindo para a inovagdo nesta drea e para uma maior sincronizagdo e alinhamento
com outros quadros de cooperacdo dos varios setores.

Por ultimo, constata-se o inicio do processo de instalagdo do CeDA - Centro para a
Defesa do Atlantico, localizado na Base Aérea n.2 4, nas Lajes, Ilha Terceira, que “devera
ser um centro de exceléncia no dominio da Defesa, no contexto internacional”. O CeDA
terd como objetivos a identificagdo, a andlise, a definicao de estratégias e de planos de
agdo no dominio da capacitagdo, assim como a sua implementagio e a monitorizagao
de projetos, para enfrentar as ameacas e desafios que afetam a seguranca e defesa no

espaco Atlantico.

e Estimulo da Indistria de Defesa

Neste ponto, o Governo reconhece a necessidade estratégica de uma industria de
Defesa, nacional ou com forte componente nacional, como instrumento relevante para
garantir a autonomia e a capacidade de atuagdo das Forgcas Armadas. A agdo do
Ministério da Defesa Nacional passara pela gest3o da participa¢io publica na indistria
de Defesa, sempre numa ética de incremento do seu valor acrescentado.

Refere ainda a proposta de OE para 2019 que se pretende responder ao impulso
europeu no quadro da Defesa, e da promogdo da industria de duplo uso, crucial para a
propria Defesa, mas também para a economia em geral. Nesta conformidade, a
internacionalizacdo numa ética de mercado, a melhoria e a adequacfo do produto e do
proprio processo de gestdo, devem estimular a interoperabilidade e a consequente
participagdo no mercado europeu e, sempre que possivel, em programas de cooperacio

internacional.
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Ainda neste contexto, afirma-se que sera dada especial aten¢do as oportunidades
produzidas pelo Fundo de Defesa Comum e no quadro plurianual de financiamento da
Unido Europeia no &mbito da construgdo de uma politica de Defesa comum da Unido
Europeia. Considera-se que o desenvolvimento da inovagdo na inddstria de Defesa é um
instrumento de geracdo de valor acrescentado na economia portuguesa, através da
manutencdo e reforco do emprego qualificado, da promogdo e estimulo da
especializa¢do e da capacidade de exportacdo das empresas deste setor que atuam em

Portugal, com particular énfase naquelas que estdo inseridas no setor aeronautico.

e Divulgar e aproximar a Defesa Nacional de todos os cidadaos
Neste 3mbito, destaca o Relatério do OE2019, que “a afirmagdo da cidadania no mundo
atual passa pela perce¢do e aprofundamento da compreensao das diferentes vertentes
de atuacdo nacional, nas quais a Defesa Nacional representa um papel importante, de
forma a reforcar a responsabilidade individual e coletiva e, consequentemente, o
reforco do escrutinio cidaddo. Assim, o desenvolvimento de uma politica de
comunicacdo eficaz e aberta aos cidaddos que os aproxime da Defesa Nacional constitui

op¢do fundamental deste Governo”.

1.2.1 O ORCAMENTO DO MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL PARA 2019

Segundo o Relatério que acompanha o Or¢amento de Estado para 2019, a despesa total
consolidada do Programa 006 — Defesa Nacional, em 2019, é de 2.338,9 milhdes de euros, o

que representa, de acordo com o Governo, um aumento de 17,5% face & estimativa de 2018.
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2018 2019 Variagio Estzrot::ra
Estimativa Orgamento 9 %)
Estado 1824,0 20852 14,3 87,7
Atividades 18193 20800 143 875
Com cobertura emreceitas gerais 16542 1804,7 9.1 759
Funcionamento em Sentido Estrito 11898 134586 131 56,6
Dotagdes Especicas 4645 4591 -1,2 19,3
Lei de Programag &o Militar 2698 275,0 19 116
Forgas Nacionais Destacadas 52,5 60,0 143 25
Pensdes e Reformas 1221 1041 -14.8 44
Encargos Com Satde 200 200 08
Com ¢cobertura emrecefios consignadas 1650 2753 86,8 1186
Projetos 47 5.2 10,5 02
Financ. Nacional 45 48 75 02
Financ. Comunitirio 02 04 65,2 00
Servigos € Fundos Auténomos 102,1 126,5 239
Entidades Publicas Reclassificadas 75,7 164,9 117,8 6,9
Consobdagdo entre e intra-setores 24,7 49,2
Despess Total Consolidada 19913 23339 17,5
Deapesa Efetiva Consolidada 19771 232714
Por Merndria:
Ativos Financeiros 14,2 03
Passivea Financeiros 11,2

Consolidagdo de Operagoes Fnanceras
Notas:
A estrutura em % € calculada em relagio & despesa tolal nfio consalidada do Programa;
Nao inclui afivos e passives Snanceiros.
Fonte: Ministério das Finangas

Fonte: Relatdrio OF 2019, p. 129

De acordo com o Relatodrio do Governo que acompanha o OE2019, o orgamento da despesa do
subsetor Estado apresenta um acréscimo de 14,3%, ocasionado pela subida em receita geral
{(9,1%) e em receita consignada (66,8%). De referir que foi inscrito no or¢camento do Ramo da
Forca Aérea para 2019 o montante de 49 milhdes de euros para despesas com Investimentos
com os meios aereos de combate a incéndios”. O documento destaca ainda neste ponto o
incremento no Qrcamento da Secretaria-Geral do MDN em 20 milhdes de euros a afetar 4 nova

Lei Orgédnica da Lei de Programagdo Militar.
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Quadro IV.6.2. Defesa (PO06) — Despesa dos SFA e EPR por fontes de financiamento
{milhdes de euros)

ny Orgamenic de 2019 Variagio

Gtimativa  Receilss Recoitas Fmanciamento  Tramsferiacias  Outras Total o~
Gerals Préprias  Comunitirio dxs APs Fontes

Towd SFA 102.1 237 w8 14 s 1205 n9
Total EFR "y 1840 1649 1re
Sub-Total 117s 37 202 14 33 ma
Comclioac 5o ectre & #7a-setores 04
Despesa Totat Consolidada L a7 w2 14 3 a2
ODespesa EBetiva Comsolidady 1774 %7 %04 14 33 md
Por Mamora
Atwes Firancaino 2 03 03
Passwos Fnancencs 12 00 0.0 a9 112
Camafinag 3o de Operagies
franceras

Nota:

No inciul ativos e pasaivos Enonceros
Fonte: Ministana das Finangas

Fonte Relatdrio OE2019, p.130

Salienta o Relatdrio que na despesa total consolidada dos Servigos e Fundos Auténomas (SFA) e
das Entidades Puablicas Reclassificadas (EPR) se destaca no subsector das EPR um crescimento
de 117,8% face a estimativa de 2018, relativo as despesas previstas pela DEFLOC e DEFAERLOC,
no dmbito do processo de liquidagao das empresas do grupo EMPORDEF, SGPS.
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(milhdes de euros)

Orcamento de 2019
Estrutura
Classificador Econdmico SFA incluindo EPR 2019
(%

Estado  SFA BR Total cﬂ;‘;“'m
Despesa Cofrente 1713 1225 163,3 2858 19393 62,9
Despesas como Pessoal 11186 885 159 1044 12230 52,3
Aquisic3o de Bens e Servigos Correntes 4057 298 595 893 4951 21,2
Juros e outros Bncargos 0.0
Transferéncias Correntes 696 05 00 05 223 1,0
Subsidios 18 1,0 10 28 0.1
Outras Despesas Comentes 1056 28 878 90,6 196,2 84
Pespesa de Capital 3839 42 129 171 399,6 171
Aquisig30 de Bens de Captal 3825 40 1.7 56 3881 16,6
Transfenéncias de Capital 14 oo
Ativos Financeiros 03 03 03 00
Passivos Financeros 11,2 112 1.2 05
Outras Despesas de Capital 00

Consoidac3o entre e infra-sefores 49,2
Despesa Total Consolidada 20852 126,7 176,2 3029 23388 100,0

Despesa Hetiva Consclidada 20852 26,5 164,9 2014 23274

Nota:
A estrutura em % & calcufada em relacao & despesa total ndo consaolidada do Programa.
Fonte: Ministério das Fnangas

Fonte: Relatério OE2019, p. 130

Na estrutura da despesa total consolidada por classificagdo econdmica destacam-se as despesas
com o pessoal com 52,3%, em contraponto com os 58,9% em 2018 e a aquisicdo de bens e

servigos com um peso de 21,2% (21,6% em 2018).
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[milhdes de euros)
Programas e Medidas

006 - Defesa

004 - Serv. Gerais da A_P. - hvestigagao Clentifica de Caracter Geral
005 - Defesa Nacional - Adrrinistracio e Regulamentagio
006 - Defesa Macional - hvestigagdo
007 - Defesa Naciona! - Forgas Armadas
008 - Defesa Nacional - Cooperagio Miitar Extarna
014 - Seguranga e Ordem Flibicas - Protecgdo O e Luta Contra incéndios
017 - Educago - Estabelecamentos de Ensino Nio Superior
018 - Educagio - Estabelecimentos de Ensino Superior
022 - Salde - Hospitais e Clnicas
026 - Seguranga e Acglo Socal - Seguranga Social
027 - Seguranga e Acgdo Socal - Acgao Social
049 - ndustria e Energia - Indistrias Transformadoras
084 - Sivplex +

Despesa Total Méo Consolidada

Consclidagio entre e intra-setores

Despesa Total Consolidada

Despesa Hetiva Consofidada

Por Membria

Atwos Financeros

Passivos Financeiros

Consolidagio de Operagbes financeiras

Nolas:
A estrutura em % é caloulada em relagdo a despesa total ndo consalidada do Programa

Nio melui ativos e passivos financemos.
Fonte: Ministério das Fmangas

Fonte: Relatdrio OE 2019 p. 131

2019
Orgamento

23766
0,1
206,6
108
1817.0
6.9
499
1.1

0.1
352
25
123.6
306
25
23881
492
23389
23274

03
11,2

Estrutura
2019

100,0
0.0
125
04
76.5
0.3
2.1
0.0
00
1.5
0.1
5.2
1,3
0.1

Finalmente, salienta o Relatério do OE2019 que no programa 006 — Defesa, a medida “Forgas

Armadas” representa 76,5% da despesa total prevista para 2019. O documento salienta também

a medida «Seguranca e Ordem Publicas — Protegdo Civil e Luta Contra Incéndios» (2,1%), onde

se encontram orgamentados os encargos relativos aos meios aéreos de combate a incéndios.
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

O deputado autor do parecer exime-se, nesta sede e momento, de exprimir e
fundamentar a sua opinido politica sobre a PPL 156/XIil/4.2 {GOV) -~ Orgamento de
Estado para 2019. Reserva-a para o debate da CDN e COFMA ou, em plenario, nos

termos do n.2 3 do artigo 137.2 do RAR.

PARTE Il - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 15 de outubro de 2018 a Proposta de

Lei n.2 385/XIIl/4.2, que visa aprovar o Or¢camento do Estado para 2019;

2. O documento dedica um capitulo 3 Defesa Nacional, enumerando no primeiro ponto

as “Politicas” respetivas e no segundo especifica as dota¢des do respetivo “Orgamento”;

3. A proposta analisada foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
adequados. Cabe a esta Comissdo de Defesa Nacional emitir 0 seu Parecer sobre a

matéria da sua competéncia especifica;
4. Em conformidade, esta Comissdo emite o seguinte
PARECER

A Proposta de Lei n.2 156/XI11/4.2, Orcamento de Estado para 2019, no que respeita a
area da Defesa Nacional, esta em condi¢des de ser remetida & Comiss3o Parlamentar de
Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa, para os efeitos legais e
regimentais previstos, assim como de, posteriormente ser apreciada na generalidade

pelo Plenario da Assembleia da Republica.

11



#SSEMBLEIA DA KEPUBLICA

Comissdo de Defesa Nacional

Palacio de S. Bento, 18 de outubro de 2018

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comissao
(= w@ e
(Joao Vasconcelos) (Marco Antonio Costa)
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