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I. A INICIATIVA

A'iniciativa legislativa em apreco visa determinar expressamente a cessagao de vigéncia
de diversas leis que concretizaram medidas de combate a pandemia da doenga COVID-
19, quer numa perspetiva sanitaria, quer no apoio social e econémico a familias e

empresas!, com o objetivo de «mitigar os respetivos efeitos adversos»2.

Reconhecendo a evolugdo positiva da situacao epidemiolégica, defende o proponente
Governo que um numero significativo de medidas legislativas aprovadas para vigorar
durante esse justificado periodo de tempo jA ndo se revela necessario, pelo que
considera que se deve proceder a clarificacdo das que ainda se encontram em vigor e
a determinacao expressa da cessacao da vigéncia de outras, em nome da «clareza e
certeza juridica», mais se regulando a producéo de efeitos da cessacao de vigéncia de
determinadas normas, maxime daquelas cuja vigéncia ja tenha cessado - por

caducidade ou revogacao tacita anterior®.

Em quatro artigos preambulares, o proponente Governo preconiza a revogacgao
expressa das leis aprovadas pela Assembleia da Republica em resposta a situagéo
epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19, que

elenca, designadamente a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que estabeleceu medidas

excecionais e temporarias de resposta a situacdo epidemiolégica provocada pelo

10 que poderia justificar uma consulta das Comissdes Parlamentares competentes em raz&o da matéria,
nos termos do documento sobre Competéncias das Comissdes Parlamentares Permanentes. Ligacdo para
este documento retirada do sitio na Internet da Assembleia da Republica (https://www.parlamento.pt/ ).
Salvo indicagdo em contréario, todas as ligacdes para documentos produzidos no Parlamento, para
iniciativas pendentes ou antecedentes parlamentares sdo feitas para o sitio na Internet da Assembleia da
Republica.

2 Assinale-se que o proponente Governo aprovou também, por ato legislativo préprio, a cessagéo de
vigéncia de vérios decretos-leis deste mesmo periodo (vd. Decreto-Lei n.° 66/2022, de 30.9 - Determina a
cessacao de vigéncia de decretos-leis publicados, no ambito da pandemia da doenca COVID-19. Ligagdo
para o diploma retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico (https://dre.pt/). Salvo
indicacdo em contrario, todas as ligagGes para referéncias legislativas séo feitas para o portal oficial do
Diario da Republica Eletrénico.

3 Com efeito, e sem prejuizo da eficacia extintiva inequivoca da revogacao expressa de normas legais, essa
ndo é a Unica forma de se operar a cessacgdo da vigéncia de normas no ordenamento juridico — quer por
caducidade (por decurso do prazo de vigéncia das leis temporarias ou das leis experimentais, por
verificagcao das respetivas clausulas de caducidade, ou porque os pressupostos de facto que sustentaram
a sua aprovagdo deixaram de integrar a realidade factica, como parece ser o caso vertente), quer por
revogacgdo tacita ou sistematica.
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coronavirus SARS-CoV-2 e da doenga COVID-19 (e as sucessivas leis que a alteraram);
alein.?4-C/2020, de 6 de abril, que estabelece um regime excecional para as situacoes

de mora no pagamento da renda devida nos termos de contratos de arrendamento
urbano habitacional e ndo habitacional, no &mbito da pandemia COVID-19 e respetivas
alteracbes; a Lei n.° 7/2020, de 10 de abril, que estabelece regimes excecionais e

temporarios de resposta a epidemia SARS-CoV-2; a Lei n.° 8/2020, de 10 de abril, que

procede a primeira alteracao, por apreciacao parlamentar, do Decreto-Lei n.° 10-J/2020,
de 26 de marc¢o, que estabelece medidas excecionais de protecdo dos créditos das
familias, empresas, instituicdes particulares de solidariedade social e demais entidades
da economia social, bem como um regime especial de garantias pessoais do Estado,
no ambito da pandemia da doenca COVID-19; a Lei n.° 10/2020, de 18 de abril, que

aprova o regime excecional e temporério quanto as formalidades da citacdo e da

notificag@o postal, no ambito da pandemia da doenca COVID-19; a Lei n.° 13/2020, de

7 _de maio, que estabelece medidas fiscais, alarga o limite para a concessao de

garantias, no &mbito da pandemia da doenca COVID-19; a Lei n.° 19/2020, de 29 de

maio, que estabelece medidas excecionais e tempordrias de resposta a pandemia da
doenca COVID-19 no ambito cultural e artistico, a Lei n.° 28/2020, de 28 de julho, que

alarga o prazo para a realizagdo por meios de comunicagéo a distancia das reuniées

dos 6rgdos das autarquias locais e das entidades intermunicipais; a Lei n.° 29/2020, de

31 de julho, que estabelece medidas fiscais de apoio as micro, pequenas e médias
empresas no quadro da resposta ao novo coronavirus SARS -CoV -2 e a doenca
COVID-19; a Lei n.° 32/2020, de 12 de agosto, que aprova 0 mecanismo extraordinario

de regularizacao de dividas por ndo pagamento de propinas nas instituicdes de ensino

superior publicas; a Lei n.° 62-A/2020, de 27 de outubro, que estabelece a imposicéo
transitéria da obrigatoriedade do uso de mascara em espagos publicos e suas

alteracdes; a Lei n.° 4-B/2021, de 1 de fevereiro, que estabelece um regime de

suspensao de prazos processuais e procedimentais decorrente das medidas adotadas
no ambito da pandemia da doenga COVID-19; a Lei n.° 86/2021, de 15 de dezembro,

gue determina a cessagdo de vigéncia do regime excecional de flexibilizacdo da

execucdo das penas e das medidas de graca, no ambito da pandemia COVID-19,
aprovado pela Lei n.° 9/2020, de 10 de abril.
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ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em analise foi apresentada pelo Governo, ho &mbito do seu poder
de iniciativa, previsto no n.° 1 do artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da

Constituicdo da Republica Portuguesa (Constituicdo) e no artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento).* Reveste a forma de proposta de lei, nos termos

do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro e pela Ministra Adjunta e dos Assuntos
Parlamentares, conforme disposto no n.° 2 do artigo 123.° do Regimento e no n.° 2 do
artigo 13.° da lei formulario, aprovada pela Lei n.° 74/98, de 11 de novembro.®

Foi aprovada em Conselho de Ministros a 29 de setembro de 2022, ao abrigo da

competéncia prevista na alinea c) do n.° 1 do artigo 200.° da Constitui¢cao.

A presente iniciativa legislativa cumpre os requisitos formais elencados no n.° 1 do artigo
124.° do Regimento, uma vez que esta redigida sob a forma de artigos, tem uma
designacdo que traduz sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma
exposicao de motivos, cujos elementos sdo enumerados no n.° 2 da mesma disposi¢céo

regimental.

A apresentacdo da presente proposta de lei ndo foi acompanhada por quaisquer
estudos, documentos e pareceres que eventualmente a tenha fundamentado, referidos
no n.° 3 do artigo 124.° do Regimento,® e na exposicdo de motivos ndo sdo referidas
pelo Governo quaisquer consultas que tenha realizado sobre a mesma - cfr. Decreto-

Lein.° 274/2009, de 2 de outubro, que regula o procedimento de consulta de entidades,

publicas e privadas, realizado pelo Governo.’

4 Textos consolidados da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

5> Texto consolidado da lei formulério disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica.

6 As «propostas de lei devem ser acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham
fundamentado».

7 Diploma disponivel no sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias legislativas
sdo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.
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A presente iniciativa legislativa parece n&o infringir principios constitucionais,
respeitando assim os limites estabelecidos no n.° 1 do artigo 120.° do Regimento e

define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa.

A proposta de lei em apreciagao deu entrada a 11 de novembro de 2022, acompanhado

da respetiva ficha de avaliacéo prévia de impacto de género. Foi admitida e baixou na

generalidade a Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias
(1.%) a 14 de novembro, por despacho do Presidente da Assembleia da Republica. Foi

anunciada na sesséo plenéria de dia 21 de novembro.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulério

O titulo da presente iniciativa legislativa traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei formulério.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 4.° desta proposta de lei estabelece que
a sua entrada em vigor ocorrera no dia seguinte ao da sua publicacdo, mostrando-se
assim conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulério, segundo o qual
0s atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum,

0 inicio de vigéncia verificar-se no proprio dia da publicacao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo nos suscita outras
questdes no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar as regras

de legistica formal constantes do Guia de legistica para a elaboracdo de atos
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normativos,® por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Determina a cessacdo de vigéncia de leis
publicadas, no &mbito da pandemia da doenca COVID-19» - pode ser objeto de
aperfeicoamento formal, em sede de apreciacdo na especialidade ou em redacéo final.
Com efeito, caso se pretenda tornar o titulo mais conciso, sugere-se que seja analisada
em apreciacao na especialidade a possibilidade de o iniciar pelo substantivo, eliminando
o verbo que o antecede, como recomendam, sempre que possivel, as regras de legistica

formal °.

Ainda segundo as mesmas regras de legistica, «as vicissitudes que afetem globalmente
um ato normativo devem ser identificadas no titulo, o que ocorre, por exemplo, em atos
de suspenséo ou em revogacdes expressas de todo um outro ato».'® Naturalmente, esta
regra ndo deve ser aplicada neste caso em relagdo a cada uma das cerca de 50 leis

revogadas, bastando uma referéncia genérica como a que é utilizada.

7

Sugere-se ainda a uniformizagdo da terminologia, dado que no titulo é utilizado o
conceito de «cessagdo de vigéncia», enquanto na norma sobre objeto, na norma
revogatoria e no n.° 2 do artigo 3.° é empregue o termo «consideram-se revogadas» ou
«revogacao» e no n.° 1 do artigo 3.° &, ainda, utilizada a expressdo «determinagéo

expressa de ndo vigéncia».

Tendo em conta que a parte final da norma sobre o objeto!! refere a revogacéo expressa
pela presente lei, sugere-se que seja analisada, em sede de especialidade, uma
redacdo da estatuicdo da norma revogatéria mais direta, por exemplo substituindo
«consideram-se revogadas» por «sdo revogadas».'? Tal ndo prejudica a eventual

cessacao de vigéncia prévia, por caducidade ou revogacao tacita, salvaguardada pelo

8 Documento disponivel no sitio da Internet da Assembleia da Republica

9 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redacgdo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 200.

10 DUARTE, David [et al.] — Legistica: perspectivas sobre a concepcéo e redaccédo de actos normativos.
Coimbra : Almedina, 2002. P. 203.

11 «A presente lei considera revogadas diversas leis aprovadas no ambito da pandemia da doenga COVID-
19, determinando expressamente que as mesmas ndo se encontram em vigor, em razdo de caducidade,
revogacao tacita anterior ou revogacao pela presente lei».

12 Nas suas normas dispositivas, as Leis n.°s 36/2019, de 29 de maio, e 56/2019, de 5 de agosto, utilizaram
0 termo «determina-se a ndo vigéncia», enquanto na Lei n.° 28/2021, de 18 de maio, se optou por
«consideram-se revogados».
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n.° 1 do artigo 3.° e pelo inicio do proémio do artigo 2.°, que remete para a referida norma
sobre o objeto.

De referir, por ultimo, que s&o elencadas determinadas leis que ndo carecem
necessariamente de ser revogadas expressamente, como leis que apenas alteraram
outra também revogada pela presente lei (caso da Lei n.° 17/2020, de 29 de maio, que
altera a Lei n.° 4-C/2020, de 6 de abril), ou leis que produziram todos os seus efeitos
juridicos com a sua publicagéo, tal como a Lei n.° 86/2021, de 15 de dezembro, que
apenas revogou a Lei n.° 9/2020, de 10 de abril.?® Esta técnica legislativa, apesar de ndo
ser usual, permite que estas leis sejam assinaladas no Diario da Republica Eletrénico
como expressamente revogadas e tem sido utilizada em atos legislativos especificos,

que visavam legislacdo obsoleta.'

A iniciativa em apreco ndo nos suscita outras questdes pertinentes no ambito da
legistica formal, na presente fase do processo legislativo, sem prejuizo da anélise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéo final.

l1l. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A partir da declaracéo, pela Organizacdo Mundial de Saude, no dia 11 de marco de 2020,
da emergéncia de saulde publica ocasionada pela doengca COVID-19 como uma
pandemia internacional, constituindo uma calamidade publica, tanto a Assembleia da
Republica como o Governo procederam a aprovacao de legislagdo contendo um vasto
conjunto de medidas para fazer face a nova situacdo, o que se intensificou com a
declaracao do estado de emergéncia, pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 14-
A/2020, de 18 de marco®.

Desde essa data, sucederam-se as prorrogagoes do estado de emergéncia, bem como

as declaracdes e prorrogacdes sucessivas de situacdo de calamidade, de contingéncia e

13 N&o obstante o n.° 4 do artigo 7.° do Codigo Civil esclarecer que a «revogacdo da lei revogatdria ndo
importa o renascimento da lei que esta revogara».

14 Como por exemplo as ja referidas Leis n.%s 36/2019, de 29 de maio, 56/2019, de 5 de agosto, e 28/2021,
de 18 de maio.

15 Diploma consolidado retirado do sitio na Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as referéncias
legislativas nesta parte da nota técnica sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
Consultas efetuadas em 30/11/2022.
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de alerta®. A situacéo de alerta vigorou até 30 de setembro de 2022, conforme Resolucéo
do Conselho de Ministros n.° 73-A/2022, de 26 de agosto. No Conselho de Ministros de

29 de setembro foi deliberado ndo prorrogar a situacdo de alerta no territério nacional®’.

A evolucao da situacdo pandémica levava a aprovacao de nova legislagédo, que acrescia
a existente, prorrogava a vigéncia da ja aprovada, ou revogava a que, entretanto, se tinha

revelado ultrapassada.

A Assembleia da Republica aprovou, desde 18 de marco de 2020, um total de 57 leis,
tomando medidas relacionadas com a situacao de emergéncia de salde publica causada
pela COVID-19.

Esta iniciativa legislativa propde-se revogar 51 dessas leis. Das seis leis remanescentes,
uma foi ja revogada (a Lei n.° 9/2020, de 10 de abril*®, que aprovava um regime excecional

de flexibilizacdo da execucdo das penas e das medidas de graca, no &mbito da pandemia
da doenca COVID-19) e as restantes viram a sua vigéncia prorrogada até ao final de 2022

— como é o caso da Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro®, que aprova um regime

excecional e temporario de exercicio de direito de voto antecipado para os eleitores que
estejam em confinamento obrigatério, no &mbito da pandemia da doenga COVID-19, em

atos eleitorais e referendarios a realizar no ano de 2021, ou da Lei n.° 4-C/2021, de 17 de

fevereiro®, que estabelece uma isencéo do IVA aplicavel as transmissées de dispositivos
médicos para diagnéstico in vitro da COVID-19, as vacinas contra a mesma doenca e as
prestacfes de servicos relacionadas com esses produtos, transpondo a Diretiva (UE)
2020/2020 do Conselho, de 7 de dezembro de 2020% — ou até ao final de junho de 2023,

como aconteceu com a Lei n.° 75/2020, de 27 de novembro?, que aprova um processo

extraordinario de viabilizacdo de empresas.

16 Num primeiro ciclo até 9 de novembro de 2020, tendo nessa data sido declarado novamente o estado de
emergéncia, a que se seguiu um novo ciclo de prorrogacdes e declara¢des de situagédo de calamidade,
contingéncia e alerta.

17 Conforme comunicado do Conselho de Ministros dessa data.

18 Revogada pela Lei n.° 86/2021, de 15 de dezembro, que faz cessar a sua vigéncia.

19 Versdo consolidada. Esta lei foi alterada pelas Leis Organicas n.° 1/2021, de 4 de junho, e 4/2021, de
30 de novembro, tendo esta Ultima prorrogado a vigéncia da Lei Organica n.° 3/2020, de 11 de novembro,
para que seja aplicavel aos atos eleitorais e referendarios que se realizem no ano de 2022.

20 Versdo consolidada. Inicialmente com vigéncia até 31 de dezembro de 2021, a alteracdo operada pelo
artigo 318.° da Lei n.° 12/2022, de 27 de junho, prolongou essa vigéncia até 31 de dezembro de 2022.

21 Diploma disponivel no portal eur-lex.europa.eu.

22 Com vigéncia inicialmente prevista até 31 de dezembro de 2021, esta foi prolongada até 30 de junho de
2023 pelo Decreto-Lei n.° 92/2021, de 8 de novembro.
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No que toca as leis objeto desta iniciativa legislativa, o Tribunal Constitucional

pronunciou-se sobre a conformidade constitucional de normas de algumas delas.

O Acérdao n.° 500/2021, de 20 de setembro, ndo julgou inconstitucional os n.°s 3 e 4 do

artigo 7.°da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, interpretado no sentido de que a causa de

suspensdo do prazo de prescricdo do procedimento contraordenacional ai prevista €
aplicavel aos processos a correr termos por factos cometidos antes do inicio da respetiva

vigéncia.

O Acordao n.° 545/2021, de 16 de setembro, ndo declara a inconstitucionalidade da

norma contida no artigo 3.° da Lei n.° 16/2021, de 17 de abril, na parte em que adita o

artigo 4.°-C ao Decreto-Lei n.° 8-B/2021, de 22 de janeiro® (estabelece medidas de apoio

no ambito da suspenséo das atividades letivas e nao letivas presenciais), e, através deste,

altera os n.°s 7 e 8 do artigo 23.° e 0s n.°° 7 e 8 do artigo 24.°, ambos do Decreto-Lei n.°

10-A/2020, de 13 de marco; ndo declara a inconstitucionalidade da norma do artigo 2.°

da Lei n.° 16/2021, de 7 de abril, na parte em que introduz uma alinea b) no artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 8-B/2021, de 22 de janeiro; declara a inconstitucionalidade, com forga
obrigatéria geral, da norma contida no artigo 3.° da Lei n.° 16/2021, de 7 de abril, na parte
em que adita o artigo 4.°-C ao Decreto-Lei n.° 8-B/2021, de 22 de janeiro e, através deste,
altera os n.”s 2 e 3 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo; declara
a inconstitucionalidade, com forca obrigatoria geral, da norma contida no artigo 2.° da Lei
n.° 16/2021, de 7 de abril, na parte em que altera o0 n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
8-B/2021, de 22 de janeiro; declara a inconstitucionalidade, com forca obrigatéria geral,
da norma contida no artigo 2.° da Lei n.° 15/2021, de 7 de abril, que alterou, em sede de

apreciacao parlamentar, o n.° 6 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 6-E/2021, de 15 de

janeiro®; e ressalva, nos termos do n.° 4 do artigo 282.° da Constituicdo da Republica

Portuguesa®, por motivos de seguranca juridica e de equidade, os efeitos produzidos
pelas normas declaradas inconstitucionais, até a publicacdo deste acérddo no Diario da

Republica.

23 Revogado pela alinea gqqq) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 66-A/2022, de 30 de setembro, que determina
a cessacao de vigéncia de decretos-leis publicados no a&mbito da pandemia da doengca COVID-19.

24 Revogado pela alinea 000) do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 66-A/2022, de 30 de setembro.

25 Diploma retirado do sitio da Internet da Assembleia da Republica. Todas as referéncias legislativas a
Constituicdo da Republica Portuguesa nesta parte da nota técnica séo feitas para o referido portal oficial,
salvo indicacdo em contrario.
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https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx#art282
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx

Assiam

O Ac6rdéo n.° 660/2021% néo julga inconstitucional a interpretagdo dos n.° 3 e 4 do artigo

7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, no sentido «de que a causa de suspenséo dos
prazos de prescricdo do procedimento contraordenacional ai prevista se aplica aos

prazos que, a data da sua entrada em vigor, se encontram ja em curso».

O Acordao n.° 738/2021, de 22 de outubro, ndo julga inconstitucional a norma contida no

n.° 7 do artigo 7.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, com a redacédo que Ihe foi conferida

pela Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, na interpretacdo segundo a qual é valida e regular a

contra-inquiricdo de testemunha ou declarante, numa sesséo de audiéncia em processo
judicial, através de sistema de comunicagdo a distancia, quando a mesma tenha sido

inquirida pela parte contraria presencialmente, em sessao realizada em data anterior.

O Acérdéo n.° 798/2021% nao julga inconstitucional a norma contida no n.° 3 do artigo 7.°

da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, interpretado no sentido de que a suspensao da
prescricao ai prevista é aplicavel aos processos contraordenacionais em que estejam em
causa alegados factos ilicitos imputados ao arguido praticados antes da data da sua

entrada em vigor, que nessa data se encontrem pendentes.

Finalmente, importa referir que o Governo ja procedeu a determinagéo da cessacao de
vigéncia de decretos-leis publicados no &mbito da pandemia da doenca COVID-19
através do Decreto-Lei n.° 66-A/2022, de 30 de setembro.

IV.ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

--------

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticdes)

De acordo com a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), na presente data, ndo
se encontram pendentes peticdes com este objeto, estando, porém, em apreciacao, sobre

a matéria, o Projeto de Lei n.° 240/XV/1.2 (PSD) - Procede a décima terceira alteracéo a

Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que aprova medidas excecionais e temporarias de
resposta a situacéo epidemioldgica provocada pelo coronavirus sars-cov-2 e da doenca
da covid-19.

26 Ainda ndo publicado em Diario da Republica.
27 |dem.
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= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Consultada a mesma base de dados, verifica-se que, ja na atual legislatura, a Comissao

de Assuntos Constitucionais apreciou a Peticdo n.° 32/XV - Levantamento das medidas

aplicaveis no ambito do combate a pandemia COVID-19, com objeto idéntico ao da
iniciativa sub judice. Nesta peticdo, o0 Unico peticionante assinala que o referido regime
processual transitorio e excecional, entretanto transposto para o atual artigo 6.°-E,
permite atualmente que, num processo executivo, se um imével que deva ser objeto de
entrega constituir casa de morada de familia, fiqguem «automaticamente» suspensas

todas as diligéncias de entrega judicial.

Na anterior Legislatura foram apreciadas as seguintes iniciativas legislativas de

alteracdo da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, a qual teve origem na Proposta de Lei
n.° 17/XIv/1.2 (GOV), aprovada em votacdo final global com votos a favor
do PS, PSD, BE, CDS-PP, PAN, CH, IL e a abstencdo do PCP, PEV e Joacine Katar

Moreira (Ninsc):

- Projeto de Lei n.° 375/XIV/1.2 (PSD) - Procede a guarta alteracdo a Lei n.° 1-A/2020,

de 19 de marco, gue aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a situacao

epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca Covid-19,

isentando de taxa de reqgisto no sistema de reqisto de estabelecimentos reqgulados as

entidades responsaveis pela criacdo e manutencdo de «hospitais de campanha» e

estruturas afins;

- Projeto de Lei n.° 368/XIV/1.2 (PS) - Procede a terceira alteracéo a Lei n.° 1-A/2020,
de 19 de marco, alterada pelas Leis n.°s 4-A/2020 e 4-B/2020, ambas de 6 de abril,

que aprova medidas excecionais e temporarias de resposta a situacdo epidemioldgica

provocada pelo coronavirus SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19;

- Projeto de Lei n.° 597/XIV/1.2 (PSD) - Alargar o ambito de aplicacdo da possibilidade

de realizacao de reunides por meios telematicos existente para 0s 6rgaos autarquicos,

para 0s 0rgdos colegiais e para a prestacdo de provas publicas, as reunides das

assembleias de condominio, procedendo a sétima alteracdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19
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de marco, gque aprova medidas excecionais e tempordrias de resposta a situacdo

epidemiolégica provocada pelo coronavirus SARSCoV-2 e da doenca COVID-19;

Projeto de Lei n.° 594/XIV/2.2 (PS) - Alarga até 30 de junho de 2021 o prazo para a

realizacdo por meios de comunicacdo a distancia das reunides dos 6rgaos das

autarquias locais e das entidades intermunicipais, procedendo a sétima alteracdo a Lei

n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que aprova medidas excecionais e temporarias de

resposta a situacdo epidemioldégica provocada pelo coronavirus SARSCoV-2 e da
doenca COVID-19;

Projeto de Lei n.° 1027/XIV/3.2 (PS) - Alarga até 30 de junho de 2022 o0 prazo para a

realizacdo por meios de comunicacdo a distancia das reunides dos 6rgaos das

autarquias locais e das entidades intermunicipais, procedendo a décima primeira

alteracdo a Lei n.° 1-A/2020, de 19 de marco, que aprova medidas excecionais e

temporarias de resposta a situacdo epidemioldégica provocada pelo coronavirus
SARSCoV-2 e da doenca COVID-19.

Na mesma Legislatura, foram também apreciadas as seguintes iniciativas legislativas,
preconizando a cessacdo de vigéncia de regimes excecionais aprovados durante a

pandemia:

- Projeto de Lei n.° 886/X1V/2.2 (CDS-PP) - Cessacdao de vigéncia do regime excecional

de medidas de flexibilizacdo da execucédo das penas e das medidas de graca no ambito
da prevencéo, contencdo, mitigacao e tratamento da infecao epidemiolégica por SARS-
CoV-2 e da doenga COVID-19, constante da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, que deu

origem & Lei n.° 86/2021, de 15 de dezembro - Cessacdo de vigéncia do regime

excecional de flexibilizagéo da execucgéo das penas e das medidas de graca, no ambito
da pandemia COVID-19, aprovado pela Lei n.° 9/2020, de 10 de abril;

- Projeto de Lei n.° 885/X1V/2.2 (PSD) - Revogacado da Lei n.° 9/2020, de 10 de abril,

relativa ao regime excecional de flexibilizacdo da execucdo das penas e das medidas

de gracga, no &mbito da pandemia da doenca COVID-19

- Projeto de Lei 1017/X1V/3.2 (CH) - Revoga a Lei n.° 9/2020, de 10 de abril, regime

excecional de flexibilizagdo da execucdo das penas e das medidas de graga, no &mbito
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da pandemia da doenca covid-19, criando ainda instrumentos de protegéo de seguranca
publica e estabilidade na organizacao judicial.
(ambas rejeitadas).

Com técnica legislativa e propésito idénticos — de revogacao expressa de um conjunto
de leis, ainda que ndo motivadas pela pandemia —a Assembleia da Republica apreciou,

em anteriores Legislaturas, as seguintes iniciativas legislativas:

- Proposta de Lei n.° 77/XIV/2.2 (GOV) - Determina a cessacgéao de vigéncia de decretos-

leis publicados entre os anos de 1986 e 1991, que deu origem a Lei n.° 28/2021, de 18

de maio - Cessacédo de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de 1986 e
1991;

- Proposta de Lein.° 191/XI11/4.2 (GQOV) - Determina a cessagéo de vigéncia de decretos-

leis publicados entre 0os anos de 1981 e 1985, que deu origem a Lei n.° 56/2019, de 5

de agosto - Cessacgao de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de 1981 e
1985;

- Proposta de Lein.° 124/X111/3.2 (GOV) - Determina a cessagéo de vigéncia de decretos-

leis publicados entre os anos de 1975 e 1980, que deu origem a Lei n.° 36/2019, de 29

de maio - Cessacgédo de vigéncia de decretos-leis publicados entre os anos de 1975 e
1980;
- Proposta de Lei 40/XI - Procede a revogacao de 433 atos legislativos no ambito do

programa SIMPLEGIS, incluindo a revogacdo expressa de varios decretos-leis
publicados no ano de 1975, a revogacdo do Cddigo Administrativo de 1936-40 e a
alteracdo do Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro e do Decreto Lei n.° 305/2009,
de 23 de outubro, iniciativa que veio a caducar em 31 de margo de 2011, com o final
antecipado da Legislatura.

V. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

+ Consultas obrigatdrias e facultativas

Em 30 de novembro de 2022, a Comissao promoveu a consulta escrita das seguintes

entidades: Conselho Superior da Magistratura, Conselho Superior dos Tribunais
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Administrativos e Fiscais, Conselho Superior do Ministério Publico e Ordem dos
Advogados.

Os pareceres serdo disponibilizados no site da Assembleia da Republica na pagina

eletréonica da iniciativa.

VI. AVALIACAO PREVIA DE IMPACTO

* Avaliacdo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacdo prévia de impacto de género

da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro,

devolve como resultado uma valoracdo neutra do impacto de género, 0 que parece
apontar para que, no entendimento do proponente, o género ndo é afetado pela
aplicacdo das normas a aprovar, o que ndo pode deixar de relevar para o juizo a fazer
pelos Deputados, na apreciagdo da iniciativa, no sentido de que a iniciativa teve o
cuidado de ndo afetar a igualdade ou de gue o0 seu objeto ndo é propicio a essa
conseqguéncia ou até de que, podendo as medidas propostas afetar a igualdade, outras

medidas foram equacionadas para a reequilibrar.

Tal valoracdo é imposta pela Lei n.° 4/2018, de 9 de fevereiro, que determina que a
valoragdo do impacto de género — positiva, neutra ou negativa — visa assegurar a
guantificacdo ou qualificacdo dos efeitos da norma no que respeita a igualdade entre
homens e mulheres, podendo resultar em “propostas de melhoria ou recomendacoes,
guanto a redacao do projeto ou quanto as medidas tendentes a sua execucao” (artigos
10.°a 12.° da Lei).

Proposta de Lei n.° 45/XV/1.2 (GOV)
Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias (1.2)
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