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#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE TRABALHO, SEGURANGA SOCIAL E ADMINISTRACAO PUBLICA

PETICAO N2 390/X/22

[Deputada Relatora: Isabel Santos]

DA INICIATIVA DE: Fernando Augusto Faustino Fontes
ASSUNTO: Solicita iniciativa legislativa com o objectivo de, alterando a Lei n® 20/97, de 19 de Junho (Contagem de
tempo de priséo e de clandestinidade por razdes politicas para efeitos de velhice ou de invalidez), tornd-la

mais justa para todos os cidaddos.

Relatdrio Final

1. A Peticdo individual n.2 390/X/22, subscrita pelo cidaddo Manuel Lourengo Nunes, deu entrada na Assembleia
da Republica em 25.07.2007., tendo sido admitida em 04.12.2007., pela Comissdo Parlamentar de Trabalho,

Seguranga Social e Administragdo Publica.

2. 0O objecto da peticdo encontra-se bem especificado e estdo presentes os requisitos de forma e de tramitagdo
constantes dos artigos 9.2 e 17.2 do Regime Juridico do Exercicio do Direito de Peticdo, aprovado pela Lei n.2
43/90, de 10 de Agosto [na redacgdo que lhe foi conferida pelas Leis n.2s 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de
Junho e 45/2007, de 24 de Agosto].

3. Através da Peticdo n.2 390/X/22, pretende o peticionario que a Assembleia da Republica desencadeie iniciativa
legislativa com o objectivo de, alterando a Lei n2 20/97, de 19 de Junho (Contagem de tempo de prisdo e de
clandestinidade por razées politicas para efeitos de velhice ou de invalidez) torna-la, no seu entendimento, mais

justa.

5. O peticionario refere que a Lei n.2 20/97, de 19 de Junho, apenas abrange os cidaddos subscritores da Caixa
Geral de AposentacGes ou do regime de pensdes do sistema publico de Seguranca Social, o que exclui cidadaos
portugueses emigrantes, que nunca estiveram inscritos no sistema de seguranga social nacional e que
permaneceram, apos o 25 de Abril de 1974, nos paises de acolhimento; cidaddos que estejam inscritos em
outros regimes de proteccdo social de enquadramento obrigatério; cidadaos que foram incorporados nas Forgas
Armadas sem antes terem sido inscritos na seguranga social pela entidade patronal; e ainda cidaddos que
estudavam ou que ndo trabalhavam e como tal ndo reuniam requisitos para estarem inscritos num regime de

protecgdo social.
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No entendimento do peticiondrio, o regime existente consubstancia “uma flagrante injustica perante cidaddos
que também foram vitimas de um regime ditatorial e de uma guerra injusta e (...) de perseguicéo policial
impeditiva de uma normal actividade profissional e inser¢do social”. No seguimento da pretensdo aduzida, o
peticionario refere, a titulo de exemplo, que esta situagdo é em tudo semelhante a que ocorreu com a Lei n.2
9/2002, de 11 de Fevereiro (Regime juridico dos periodos de prestacdo de servico militar de ex-combatentes,
para efeitos de aposentacdo e reforma) que foi alterada pela Lei n.2 21/2004, de 5 de Junho (Altera o ambito de
aplicacdo pessoal da Lei n.2 9/2002, de 11 de Fevereiro, que regula o regime juridico dos periodos de prestacdo
de servigo militar de ex-combatentes, para efeitos de aposentagdo e reforma), no sentido de se aplicar aos ex-
combatentes abrangidos por sistemas de seguranga social, nomeadamente, de Estados membros da Unido
Europeia, ainda que ndo tenham sido beneficidrios do sistema de seguranca social nacional e ainda a ex-
combatentes que ndo sejam subscritores da Caixa Geral de AposentacGes, nem beneficiarios do regime de

pensdes do sistema publico de segurancga social.

Tendo em conta o exposto entendeu a Comissdao de Trabalho, Seguranga Social e Administragao Publica,
questionar o Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, ao abrigo do n.2 1 do artigo 20.2 da Lei n.2 43/90,
de 10 de Agosto [na redac¢do que lhe foi conferida pelas Leis n.%s. 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho
e 45/2007, de 24 de Agosto], sobre o conteido da peticdo de modo a obter a informacdo necessaria ao

esclarecimento da situa¢do exposta.

Em resposta a solicitacdo referida no ponto antecedente, veio o Gabinete do Ministro do Trabalho e
Solidariedade Social remeter, a Assembleia da Republica, em 08.05.2008, o oficio 01837 e que, quanto a

pretensdo do peticionario, conclui no seguinte sentido:

“..)

2. Nos termos da Lei n® 20/97, a contagem ‘faz-se nos termos gerais e produz efeitos exclusivamente na taxa de
formagdo da penséo’.

No entanto, para produzir efeitos na taxa de formagdo da pensdo é necessdrio ter direito a pensdo, que, por sua
vez, estd dependente da observdncia de determinados requisitos, como seja a existéncia de um prazo de
garantia. {(...)

3. Dai que, nos termos do art? 42 do Decreto Regulamentar n® 3/98, de Fevereiro, se exija a identificacdo da
segurancga social ou da Caixa Geral de Aposentagées.

4. Ora, a inscricdo na seguranga social é um acto administrativo mediante o qual se efectiva a vinculagdo ao
sistema de seguranga social, atribuindo ao interessado a qualidade de beneficidrio.

5. Sendo que a relagdo de vinculagdo tem subjacente uma relagéo de trabalho ou exercicio de uma actividade
profissional independente.

6.Na seguranga social portuguesa dos trabalhadores por conta de outrem, ao contrdrio do regime da fun¢do

publica, ndo existe limite de idade para a inscrigdo.
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7. E para efeitos da contagem de tempo de prisdo, detengdo ou clandestinidade nas condicGes previstas no art®
19 da Lei n? 20/97, de Junho, ndo é necessdrio que a inscrigGo tenha sido feita em data anterior as situacées
referidas na Lei.

Assim sendo, se o interessado ndo tiver qualquer inscricdo na seguranga social ou, caso a tenha mas ndo tenha
prazo de garantia, ndo poderd beneficiar do disposto na lei n® 20/97, de 19 de Junho.

Alids, o mesmo se poderd dizer relativamente a outros cidaddos, alguns deles beneficidrios sujeitos aos regimes

dos rurais constantes no Decreto-Lei n2 81/85, de 28 de Margo.”

9. Constata-se, pois, face ao enquadramento legal existente que a pretensdo do peticionario apenas podera ser
alcancada através da adopg¢do de uma medida legislativa que proceda a alteracdo a Lei n® 20/97, de 19 de

Junho.
Assim, face aos considerandos constantes do presente Relatdrio e tendo em conta que:

i) A pretensdo do peticionario so pode ser alcangada através de uma medida de natureza legislativa;
i) Se encontram esgotados os mecanismos de intervencdo da Comissdao Parlamentar de Trabalho,

Seguranga Social e Administragdo Publica.
E adoptado o seguinte:

Parecer

Deve a Comissdo de Trabalho, Seguran¢a Social e Administracdo Publica proceder, nos termos legais aplicaveis
[cf. alinea m) do n.21 do artigo 19.2 da Lei n® 43/90, de 10 de Agosto, com as alteragcées introduzidas pelas Leis
n%. 6/93, de 1 de Margo, 15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto] ao arquivamento da peticédo n.?
390/X/29, dando conhecimento ao peticiondrio do presente Relatdrio e Parecer.

Deve o presente Relatdrio ser remetido ao Senhor Presidente da Assembleia da Republica, nos termos do n.2 8 do
artigo 17.2 da Lei n.2 43/90, de 10 de Agosto (com as alterages introduzidas pelas Leis n.2 6/93, de 1 de Margo,
15/2003, de 4 de Junho e 45/2007, de 24 de Agosto).

Assembleia da Republica, 10 de Fevereiro de 2009.

A Relatora O Presidente da Comissdo,

[Isabel Santos] (Alberto Arons de Carvalho)



