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PARTE | — CONSIDERANDQS

1.1.NOTA PREVIA

No dia 16 de dezembro de 2019, o Governo entregou na Assembleia da Republica a
Proposta de Lei n.2 5/1V/1.2 (GOV), que aprova o Orgamento do Estado para 2020, nos
termos da alinea d), do n.2 1, do artigo 197.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa

(CRP) e dos artigos 118.2 e 124.¢2, do Regimento da Assembleia da Republica {RAR).

Por despacho de Sua Exceléncia, o Presidente da Assembleia da Replblica, de 16 de
dezembro de 2019, a iniciativa em aprego foi admitida, baixando 4 Comissdo de
Orcamento, Finangas e Modernizagdo Administrativa {COFMA) para efeitos de emissdo
de relatdrio e as restantes comissdes parlamentares especializadas permanentes — v. g.
a Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas — para elaboraciio de

parecer.

O Parecer da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas (CNECP)
é emitido nos termos do n.2 3, do artigo 205.2, do Regimento da Assembleia da
Republica (RAR). Cabe, assim, a esta comissdo a feitura de um parecer que se
fundamenta no articulado da Proposta de Lei, no Relatério do Governo e nos quadros e

mapas que lhe sdo anexos.

De acordo comon.22 e n.? 3, do artigo 211.2, do RAR, a CNECP ir4 realizar, no préximo
dia 21 de janeiro de 2020, uma audigdo conjunta com a COFMA para ouvir o Ministro

dos Negocios Estrangeiros sobre a Proposta de-Orgamento do Estado para 2020.
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1.2.AMBITO DA INICIATIVA

Segundo o Relatério que acompanha o Orgamento de Estado para 2020 (OE2020), o
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, em 2020, colocard em pratica as medidas de

politica externa pormenorizadamente descritas nas Grandes Op¢des do Plano.

O Governo afirma que Portugal participara ativamente na construcdo europeia,
conferindo prioridade a conclusdo das negociacdes do novo Quadro Financeiro
Plurianual 2021-2027, a prepara¢do da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia, ao
Brexit e aos desafios comuns a Unido, com destaque para o Estado de Direito, as
migrages, as alteracBes climéticas e a economia digital, bem como a criagdo de um

novo contrato social para a Europa.

Ao mesmo tempo e, ainda de acordo com o Relatorio que acompanha a proposta de
OE2020, Portugal, em linha com o programa da Presidente da Comissdo Europeia,

envolver-se-a na elaboragdo do Pacto para a Europa Verde;

Finalmente, no dominio da politica externa da Unido, Portugal concedera a méxima

prioridade as relagBes entre a Europa, a Africa e a América Latina.

Com relevancia orcamental, o Relatério do Governo identifica, no que diz respeito a

area da Representagdo Externa, as seguintes medidas de politica:
No dmbito da Politica para a Europa

. Preparar a Presidéncia da Unido Europeia, que Portugal assumira no primeiro
semestre de 2021, tendo como prioridades a Europa Social, o Pacto para a
Europa Verde, a transigdo digital e a relagéo entre a Europa e Africa;

. Defender os interesses nacionais na conclusio da negociacdo do novo Quadro
Financeiro Plurianual 2021-2027, valorizando, entre outras prioridades, a Politica
de Coesdo, a Politica Agricola Comum {PAC) e as necessidades especificas das
regides ultraperiféricas;
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Participar no processo relativo a saida do Reino Unido da Unido Europeia
(Brexit), na implementacdo do periodo de transicdo subsequente e na
concretizacdo do futuro acordo de retacionamento entre aquele pais e a Unido
Europeis;

Estimular o debate publico sobre temas europeus e identificar as principais
preocupacdes e expectativas dos cidaddos face a Unido Europeia;

Contribuir para a conclusdo da Unido Econémica e Monetaria, em todas as suas
dimensdes, completando a Unido Bancaria e fazendo do Instrumento
Orcamental para a Competitividade e a Convergéncia o embrido de um
verdadeiro or¢amento da area do euro;

Aproveitar plenamente os beneficios para a economia portuguesa dos acordos
comerciais da Unido Europeia com paises e regides terceiras;

Avancar na implementag¢do do Mercado Interno, com especial destaque para o
Mercado Unico Digital e a Unido da Energia;

Participar ativamente no debate em curso sobre Estado de Direito;

Contribuir para a coordenagio e defesa dos interesses nacionais em relagio aos
principais desafios com que a Europa estd confrontada, como é o caso das
altera¢des climaticas, ameacas hibridas (incluindo a desinformacdo) e a
transi¢do para uma economia digital;

Contribuir para o desenvolvimento de uma politica europeia de migragdes e de
uma politica- para os refugiados e requerentes de asilo, com destaque para a
reparticdo de encargos associados ao acolhimento de requerentes de asilo e
para a reforma do Regulamento de Dublin;

Promover uma estratégia integrada de prevencdo e combate ao terrorismo, nas
suas multiplas vertentes;

Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranga e Defesa e na
Politica de Vizinhanga, com particular atengdo ao relacionamento com os paises
mediterranicos, do Sahel e da Africa Central.
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No dmbito da CPLP:

. Participar na negociagdo do Acordo sobre Mobilidade e Livre Circulacdo, tendo
em vista a sua aprovacao na Cimeira de Luanda;

. Reforgar a participagdo nos projetos e atividades do Instituto Internacional da
Lingua Portuguesa;

* Colaborar estreitamente com as Presidéncias pro tempore de Cabo Verde e
Angola, e com o Secretariado Executivo.

No dmbito das RelagBes Multilaterais:

. Participar ativamente nos trabalhos das Nagdes Unidas e nas suas agéncias
especializadas, designadamente nas missdes de paz e de seguranca, na defesa e
promogdo dos direitos humanos, na promogio da educagio, ciéncia e cultura e no
acompanhamento dos assuntos do mar, com foco particular na organizacio, em Lisboa,
da Conferéncia dos Oceanos;

. Coordenar o Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global das Migra¢des
com 0s dos outros paises subscritores, no quadro da Organiza¢do Internacional das
Migragdes;

. Promover a agenda das altera¢Ges climaticas e a agenda humanitaria, assim
como a implementag¢do da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel;

. Participar na Organizacgdo do Tratado do Atlantico Norte, valorizando a
dimensdo politica da Alianga, quer na defesa coletiva, quer na projecio de estabilidade
e Na seguranga cooperativa;

. Valorizar foruns de didlogo politico regional, tirando partido da capacidade
nacional de interlocugdo com diferentes espagos regionais e com especial relevo para
as iniciativas em torno do.Mediterrdneo (Unido para o Mediterraneo, Didlogo 5+5 e
Cimeira Duas Margens); na relagio com Africa, para a Unido Africana e as organizaces
regionais africanas; assim como para a Conferéncia Iberc-americana e as organizagBes
regionais na América Latina.



74SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissdo de Negécids Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

No ambito das Relagdes Bilaterais, destaca-se o fortalecimento das relagGes com:

. A Alemanha e a Eslovénia, no 4mbito do Trio de Presidéncias do Conselho da
Unido Europeia;

. Os paises da Coesdo, os paises da Fachada Atlintica e os paises do
Mediterrdneo, no ambito da Unido Europeia, de forma a garantir os equilibrios
indispensaveis ao desenvolvimento da construgdo europeia e dos interesses
portugueses na mesma;

. Espanha e Franga, atentos os encontros de alto nivel previstos para 2020 e a
densidade da agenda bilateral;

. Reino Unido, considerando o pds-Brexit;

» Paises de lingua portuguesa, atentos os lagos politicos, culturais e econémicos
tao estreitos que unem Portugal a cada um desses paises;

» Estados Unidos da América, tirando partido da amplitude do relacionamento
bilateral; d
. Paises do norte de Africa e da Africa Subsaariana, com especial relevo para,

consoante os casos, as questdes de vizinhanga, mobilidade, seguranca e economia;

. Paises latino-americanos, com particular destaque para os do Mercosul, vistos
os desenvolvimentos em curso no Acordo com a UE;

. Canada, com cooperagdo nas varias vertentes, tendo em vista a comunidade
portuguesa ali residente e o recente incremento significativo das trocas comerciais;

. China, india, Japdo e Republica da Coreia, dados os avancos verificados, quer no
plano bilateral, quer em virtude de acordos celebrados ao nivel europeu, consolidando
e expandindo o nivel de relacionamento politico e econémico.
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No dominio da Internacionaliza¢do da Economia:

. Implementar o Programa Internacionalizar 2020-2030, desenvolvendo novas
medidas de apoio as exportacdes, ao investimento portugués no estrangeiro e
ao investimento direto estrangeiro no Pais;

. Consolidar a modernizagdo dos servigos prestados pela Agéncia para o
Investimento e o Comércio Externo de Portugal (AICEP), designadamente na
area da transigdo digital e no apoio as pequenas e médias empresas;

. Monitorizar a evolugdo da balanga comercial de bens e servigos, prosseguindo o
esforco de aumentar o peso das exportagbes no PIB (em direcio 3 meta dos
50%), de diversificar os mercados de exporta¢do e de alargar a base
exportadora;

. Realizar a participagdo portuguesa na Expo Dubai 2020.

No dmbito da Politica de Cooperagdo para o Desenvolvimento e das Parcerias

Internacionais:

. Aprovar o novo Conceito Estratégico de Cooperagdo 2021-2027;

. Adotar a estratégia para o envolvimento do setor privado nos esforcos de
cooperagao;

. Continuar o trabalho com as instituigdes multilaterais de financiamento do

desenvolvimento, com enfoque na operacionalizagic do Compacto para o
Financiamento do Desenvolvimento dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
celebrado entre Portugal, o Banco Africano de Desenvolvimento e aqueles paises,
visando a promogdo do investimento portuguds nos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP} e o desenvolvimento do respetivo setor privado;

. Desenvolver a parceria privilegiada com os paises da lingua portuguesa,
concretizada nos Programas de Cooperacdo Estratégica;

*  Desenvolver projetos de cooperagdo delegada da Unido Europeia, quer na
geografia africana quer na geografia latino-americana.
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No dmbito da Ligagdo as Comunidades Portuguesas

. Acompanhar prioritariamente a situagdo das comunidades portuguesas e
lusodescendentes na Venezuela e na Africa do Sul;

. Continuar a modernizar a rede dos servigos consulares, designadamente através
do reforgo dos recursos humanos, da simplificagdo dos procedimentos e da utilizagio
dos meios eletronicos de atendimento e processamento de servicos;

J Avaliar, em conjunto com a Administragdo Eleitoral, as condi¢Bes de exercicio do
direito de voto nas elei¢des europeias e legislativas de 2019, e introduzir as alteragSes
indispensaveis a melhoria daquelas condicées;

. Implementar um Programa de Promog¢do do Investimento da Didspora,
envolvendo o Governo, as regides autdonomas e 0s municipios e comunidades
intermunicipais;

. Acompanhar, na dimensdo externa, a execugio do Programa Regressar.

No dominio da Internacionalizagdo da Lingua, da Cultura e da Ciéncia Portuguesas

. Consolidar e desenvolver a rede de ensino no estrangeiro, nas trés vertentes do
ensino basico e secundario (lingua materna ou.de heranga), do ensino superior e da
investigagdo em estudos portugueses, e do apoio a integragdo curricular do portugués
como lingua estrangeira;

. Expandir os processos educagdo a distancia, de certificagdo de aprendizagens e
de credenciagdo do portugués nos sistemas de acesso ao ensino superior;

. Valorizar a lingua portuguesa no dmbito da Conferéncia |bero-americana e da
Organiza¢do dos Estados Ibero-americanos para a Educagdo, Ciéncia e Cultura, assim
como entre os paises observadores da CPLP;

. Realizar o Programa da Acdo Cultural Externa para 2020, com destaque para as
comemoragdes da viagem de circum-navegagdo e para a presenca de Portugal como
Pais- Convidado de Honra na Feira do Livro 2020 de Lima, Pery;
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. Valorizar a internacionalizagdo do ensino superior e da investigacio cientifica e

tecnologica e da cooperacgdo internacional neste dominio.

. 1.2.1 O Orcamento do Ministério dos Negdcios Estrangeiros para 2020

Segundo o Relatério que acompanha o Orgamento de Estado para 2020, a despesa total

consolidada do Programa Representacdo Externa (PO04) é de

é de 476,2 milhdes de

euros, o que representa um aumento, segundo o Governo, de 22,4% (87,1 milhdes de

euros) face a despesa efetiva consolidada de 2019. Todavia se compararmos os

orgcamentos iniciais de 2019 e 2020 verificamos que esse crescimento baixa para um

valor de 14,8%.

Quadro 4.23 Representag¢iio Externa (PO04) — Despesa Total Consolidada

{milhGes de euros)

2019
Estimativa

Estado 321,2
Atividades 308,8
Com cobertura em receitas de impostos 2782
Funcicnamento em sentido estrilo 222.%
Dotagbes especiiicas 56,1
Quotizagdes para organizagoes intemacionais 56,1
Com cobertura em receitas consignadas 30.8|
Projetos 12,4
Financiamento nacional 11,8
Financiamento comunitario 0,5
Servigos e Fundos Auténomos 123,9
Entidades Piblicas Reclassificadas i 41,2
Consolidagdo entre e intra-seciores 97,3
Deaspasa total consolidada 389,1
Despesa sfetiva consolidada 380,1

366,0
353,8
294,7
239,7
55,0
55,0
59,1
12,2
10,9
14
1514
56,8
98,1
476,2
476,2

13,9
14,6
59
79
-2,0
-2,0
83,1
-16
-85
150,2
222
379

224

Notas: Aestruturaem%é calculadaemrelagiiod despesatotal ndo consolidadadaPragrama; Fonte: Ministério das frengs

Fonte; Relatdrio do OE2020 p. 101

(%)

10

2020 V'arlar,:'xo Estrutura 2020

Orcamenlo

63,7
61,6
51,3
1,7
9.6
9.6
10,3
2,1
1,9
02
26,4
99
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De acordo com o Relatdrio que acompanha o OE2020, a despesa total consolidada do
Programa tem origem sobretudo no Subsector Estado, cujo montante ascende a 366
milhdes de euros, destacando-se em atividades 353,8 milhSes de euros relativos
sobretudo as transferéncias para os Servigos Periféricos Externos, no ambito das
missdes de servigo pdblico e representages permanentes, bem como 12,2 milhdes de
euros em projetos, desltacando—'se o financiamento nacional de 10,9 milhdes de euros,
relativo a8 modernizagdo dos sistemas da rede consular no mbito do projeto rede Unica
do MNE e obras de beneficiagdo, requalificagdo e adaptagio dos Servigos Periféricos

Externos do MNE.

A AICEP — Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, EPE, dnica EPR
deste Programa, apresenta uma despesa total de 56,8 milhdes de euros, destinada,
segundo o Governo, a fomentar as exportacBes, a competitividade e
internacionalizagdo da economia Portuguesa, bem como financiar a participacio de

Portugal na Exposigdo Mundial no Dubai em 2020 (EXP02020 Dubai).

Quadro 4.24 Representagdo Externa {PO04) - Despesa dos SFA/EPR por Fontes de Financiamento

(milhdes de euros)

Total SFA ] 61,8 20,2 12,8, 151,4| 22,2

Total EPR 27 12,4 41,71 56,8, 37,9

Sub-total 1881 a8 s e 543 2083
Consolidag#it entre a intra-sectores 20,0/ 21,0, 21,0

Despesa iotal consolidada 145,1 47,8 435 41,8 54,3 187,3

Despesa sfetiva consolidada 1451 418 435 41,8 54,3 1673

Notas:

Fonte: Ministério das Finangas

Relatdrio OE2020 p.108

11
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No subsector dos Servigos e Fundos Auténomos, que ascende a 151,4 milhdes de euros,
afirma o Governo que se destacam as transferéncias do Fundo para as Relagdes
Internacionais (FRI), no sentido de assegurar o financiamento de projetos de modernizagio
dos servigos internos e externos, sendo que o subsector das Entidades Publicas
Reclassificadas (EPR), representado exclusivamente pela AICEP, EPE, ascende a 56,8 milhdes

de euros.

Quadro 4.25 Representagio Externa (POD4) ~ Despesa por Classificagio Econdmica

{milh&es de euros)

20620 Orcamento

Classilicador Econdimicna SFA incluindo EPR
Estado

Estrutura 2020
Total °
(%)
Cansolidado

Despesa Corrents ' | 3552 1422 534 1058 4619 970
01- Despesas com o pessoal| 158,4 38,1 27,9| 66,Q 2245 471
02- Aquisigiio debens aservigos comrenies 62,9 14,3 21,7| 36,0, 98,9 20,8
03-Juros e oulros encargos | 0,0 0,0 0,0
04-Transferdncias correnles 108,4 85,5 a8 89,0| 108,6 28
05-Subsldios 00
06-Outra 5 despesas comentes i 25,5 4,4 0,1 45| 30,0 63
Despesa de Capital 108 9,2 35 127 143 30
07-Aquisigiio de bens de capital 8,6 04| 35 39| 125 26
08-Transferénclas de capital 04 8.8 88| 0,0
09-Ativas financeiros 1]
10-Passivos financeiros | 6,0
. 11-Outra s despesas de capital 1,8 0,0 0,0/ 18 04
Consolidagio entre e intra-seclores 98,1
Despesa total consolidada 368,0 151,8 56,8 2083 4762 100,0
Despesa efetiva consolidada 366,0 161,4 56,8 208,3 4782

Notas: Aestruturaem %écalculadaemrelagioadespesatotalndo
consolidadadoPrograma. Fonte: Ministério dasFinangas. Relatério
OFE2020 p. 106

Salienta ainda o Governo que na distribuicdo da despesa consolidada pelos principais
agrupamentos econdmicos, verifica-se que apresentam maior peso as despesas com

pessoal com 224,5 milhGes de euros e as transferéncias correntes, com 108,6 milhdes

12
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de euros, dos quais 55 milhdes de euros sdo relativos a quotizacdes e outras

contribui¢des para organizacSes internacionais.

Quadro 4.26 Representagdo Externa (PO04) ~ Despesa por Medidas do Programa

{milhdes de euros)

Pragra e Medidas 2020 Estrutura
rogramas z
’ Orcamento 2020{%

004 - Representacgéio externa 574,3 100,0
002 - Servigos gerais da AP - negécios estrangeiros 4324 75,3
003 - Servigos gerais da AP - cooperagéo econdmica extema 84,3 14,7
065 - Outra s fungdes econdmicas - diversas néo aspecificadas 55,7 97
084 - Simplex + 1.9 0,3
Despesa total ndo consolidada §74,3

Consglidagao entre e intra-sectores 98,1
Despesa total consolidada 476,2
Despesa efetiva consolidada A 476,2

Notas: Aestruturaem % écalculadaemrelagdoadespesatotal ndo
consolidadadoPrograma; Fonte: Ministério dasFinangas. Relatdrio
OE2020 p. 107

Fonte: Retatério OE 2019 p. 100

Finalmente, na estrutura de distribuicio da despesa por medidas inscritas neste
Programa - Representagdo Externa-, salienta-se a medida 002, relacionada com
Servigos Gerais da Administragdo Pulslica — Negdcios Estrangeiros, com 432,4 milhdes
de euros, representando 75,3% do total da despesa ndo consolidada do Programa, da
qual se destaca o or¢amento da GAF MNE com 259,6 milh&es de euros, seguindo-se a
medida da Cooperagdo Econémica Externa, com 84,3 milhdes de euros, representando

14,7%.

Destaca-se ainda a realizagdo da Presidéncia Portuguesa da Unido Europeia com um

orgamento para 2020 de 23 milh&es de euros.

13
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PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO IE’ARECER

0 deputado relator exime-se de expressar a sua opinido neste momento.

14
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PARTE Ill - CONCLUSOES

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 16 de dezembro de 2019 a Proposta

de Lei n.2 5/XIV/1.2, que visa aprovar o Orcamento do Estado para 2020;

2. O documento dedica um capitulo & Representa¢do Externa, enumerando no
primeiro ponto as “Politicas” respetivas e no segundo especifica as dotacbes do

respetivo “Orcamento”;

3. A proposta analisada foi apresentada nos termos constitucionais e regimentais
adequados. Cabe a esta Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas emitir o seu Parecer sobre a matéria da sua competéncia especifica;
4. Em conformidade, esta Comissdo emite o seguinte
PARECER

A Proposta de Lei n.2 5/XIV/1.2, Orcamento de Estado para 2020, no que respeita a
area da Representacdo Externa, estd em condicdes de ser remetida 3 Comissdo
Parlamentar de Orgamento, Financas e Modernizagdo Administrativa, para os efeitos
legais e regimentais previstos, .assim como de, posteriormente ser apreciada na

generalidade pelo Plenario da Assembleia da Republica.

Pal4cio de S. Bento, 6 de janeiro de 2020

O Deputado autor do Parecer O Presidente da Comisséo
4,/;—"""/
/ W\A
(Anténio Malo de Abreu) (Sérgio Sousa Pinto)
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