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I. A INICIATIVA

O proponente comeca por destacar o trabalho desenvolvido pela Organizagdo de
Cooperacao e de Desenvolvimento Economico (OCDE) e pela Unido Europeia (UE) no
ambito do combate a erosdo das bases tributaveis, transferéncia de lucros e
planemamento fiscal agressivo. Neste sentido, referem que foram adotadas diretivas
relevantes que convertaram para o direito da UE as recomendacdes da OCDE, para
que os lucros das empresas multinancionais sejam tributados no local da respetiva

atividade econémica e onde o valor é criado.

Com as medidas em causa, visa-se o estabelecimento de um nivel minimo de tributacéo
a escala mundial, para criar condigcbes de concorréncia equitativas, tendo o Quadro
Inclusivo sobre a iniciativa BEPS da OCDE/G20 chegado a um acordo baseado em dois
pilares relevantes, tendo sido aprovada, neste contexto, a Diretiva (UE) 2022/2523 do

Conselho, de 15 de dezembro de 2022, relativa & garantia de um nivel minimo mundial
de tributac&o para os grupos de empresas multinacionais e grandes grupos nacionais

na Uniao.

A iniciativa em andlise transpde para o ordenamento juridico nacional a mencionada
diretiva, estabelecendo igualmente um regime de imposto minimo global que garanta
uma tributacdo minima global de 15% para grandes grupos nacionais e grandes grupos
de empresas multinacionais com presengca em Portugal, de maneira a eliminar as
vantagens da transferéncia de lucros para jurisdicbes de tributacdo baixa e criar
condi¢cdes de concorréncia equitativas para as empresas, nomeadamente através da

concorréncia fiscal leal entre as jurisdigdes.

Para além do referido, a proposta de lei sub judice consagra uma série de disposi¢ées
transitorias, como a regra da excluséo inicial das empresas multinacionais de menor
dimensao (artigo 2.°) ou que se encontrem na fase inicial da sua atividade internacional
ou no periodo transitério (artigo 44.°) e a exclusdo de de minimis para os grupos de
empresas multinacionais ou grandes grupos nacionais com uma receita média inferior
a 10 000 000 EUR e uma média de resultado liquido inferior a 1 000 000 EUR em
Portugal (artigo 26.°).
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A iniciativa contempla também um quadro sancionatério no artigo 51.° e 52.°,
particularmente dirigido a ndo prestacédo de informagdes necessérias para a aplicacdo

do diploma, sem prejuizo do Regime Geral das Infragdes Tributéarias.

Por fim, os proponentes salientam igualmente que este diploma deve ser interpretado a
luz das regras-modelo da OCDE e dos respetivos Comentarios e Orientacdes
Administrativas (Administrative Guidance), por forma a garantir uma aplicacdo coerente

e coordenada no ambito das economias interligadas.

ll. APRECIACAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa legislativa em analise é apresentada pelo Governo, no ambito do seu poder
de iniciativa e da sua competéncia politica, em conformidade com o disposto no n.° 1 do

artigo 167.° e na alinea d) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicao da Republica

Portuguesa (Constituigdo), no n.° 1 do artigo 119.° e no artigo 172.° do Regimento da

Assembleia da Republica (Regimento)*.

Reveste a forma de proposta de lei, nos termos do n.° 2 do artigo 119.° do Regimento,
encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designacdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposi¢cdo de motivos,
mostrando-se, assim, conforme com o disposto no n.° 1 do artigo 124.° do Regimento.
De igual modo, observa os requisitos formais relativos as propostas de lei, constantes

do n.° 2 do artigo 124.° do Regimento.

O n.° 3 do artigo 124.° do Regimento prevé que as propostas de lei devem ser
acompanhadas dos estudos, documentos e pareceres que as tenham fundamentado,
bem como das tomadas de posicao das entidades ouvidas pelo Governo no ambito do

procedimento da respetiva aprovagdo. Em idéntico sentido, o Decreto-Lei n.° 274/2009,

de 2 de outubro?, que regula o procedimento de consulta de entidades, publicas e

! Textos da Constituicdo e do Regimento disponiveis no sitio da Internet da Assembleia da
Republica.

2 Diploma consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletrénico. Todas as
referéncias legislativas sdo feitas para este portal oficial, salvo indicacdo em contrario.
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privadas, realizado pelo Governo, dispfe, no n.° 1 do artigo 6.°, que «o0s atos e diplomas
aprovados pelo Governo cujos projetos tenham sido objeto de consulta direta contém,
na parte final do respetivo predmbulo ou da exposicdo de motivos, referéncia as
entidades consultadas e ao caracter obrigatério ou facultativo das mesmas». Dispde-se
ainda, no n.° 2, que «no caso de propostas de lei, deve ser enviada cOpia a Assembleia
da Republica dos pareceres ou contributos resultantes da consulta direta as entidades
cuja consulta seja constitucional ou legalmente obrigatéria e que tenham sido emitidos

no decurso do procedimento legislativo do Governo».

O Governo, na exposicao de motivos, menciona ter consultado o Forum dos Grandes
Contribuintes (FGC), referindo-se ainda a uma consulta publica com o objetivo de criar
uma «oportunidade de participacdo alargada por parte de todos os setores da sociedade
civil». Nao obstante, a proposta de lei ndo vem acompanhada de quaisquer estudos,
documentos ou pareceres que a tenham fundamentado, nem das tomadas de posicdo

dessas entidades.

O proponente néo junta a férmula de correspondéncia com as normas da diretiva que
pretende transpor para a ordem juridica interna, exigéncia do n.° 4 do artigo 124.° do
Regimento, que determina que «as iniciativas legislativas que procedam a transposicao
de diretivas europeias devem ser acompanhadas da tabela de correspondéncia com as

normas da diretiva que se pretendem transpor para a ordem juridica interna.

A proposta de lei respeita os limites & admissao das iniciativas, previstos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, parecendo néo infringir a Constituicdo ou os principios nela
consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a introduzir na ordem
juridica.

E subscrita pelo Primeiro-Ministro, pelo Ministro de Estado e das Financas e pelo
Ministro dos Assuntos Parlamentares, mencionando ter sido aprovada em Conselho de

Ministros a 11 de setembro de 2024, conforme disposto no n.° 2 do artigo 123.° do

Regimento.

A proposta de lei deu entrada a 11 de setembro de 2024, tendo sido junta a ficha de

avaliacdo prévia de impacto de género. Foi admitida a 16 de setembro, data em que

baixou na generalidade a Comissao de Orcamento, Financas e Administracdo Publica
(5.9), por despacho do Presidente da Assembleia da Republica, ndo tendo sido ainda

anunciada em reunido plenaria.
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= Verificacdo do cumprimento da lei formuléario

A Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, alterada e republicada pela Lei n.° 43/2014, de 11

de julho, de ora em diante designada como lei formulario, contém um conjunto de
normas sobre a publicacdo, identificacdo e formulario dos diplomas que séo relevantes

em caso de aprovagdo da presente iniciativa.

Desde logo, cumpre referir que a iniciativa contém uma exposi¢cao de motivos e obedece
ao formulério das propostas de lei, apresentando, apdés o articulado, a data de
aprovacao em Conselho de Ministros e as assinaturas do Primeiro-Ministro, do Ministro
de Estado e das Financas e do Ministro dos Assuntos Parlamentares, em conformidade

com o disposto no artigo 13.° da lei formulario.

O titulo da proposta de lei - «Transpde para a ordem juridica interna a Diretiva (UE)
2022/2523, relativa a garantia de um nivel minimo mundial de tributagéo para os grupos
de empresas multinacionais e grandes grupos nhacionais na Unido» -, traduz
sinteticamente o seu objeto, observando o disposto no n.° 2 do artigo 7.° da lei
formulario, embora, em caso de aprovacao, possa ser objeto de aperfeicoamento formal,

em sede de apreciagéo na especialidade ou em redacao final.

A iniciativa da também cumprimento ao disposto no n.° 4 do artigo 9.° da lei formulario,
sugerindo-se apenas acrescentar, no titulo e no artigo 1.°, a identificacdo completa da
Diretiva a transpor, indicando gue a iniciativa transp8e a Diretiva (UE) 2022/2523, do
Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a garantia de um nivel minimo mundial
de tributagcdo para os grupos de empresas multinacionais e grandes grupos nacionais

na Uniao.

Em caso de aprovacao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 2 do
artigo 166.° da Constituicdo, pelo que deve ser objeto de publicacdo na 1.2 Série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o n.° 1 do artigo 7.° da proposta de lei estabelece
gue a sua entrada em vigor ocorrera «no dia seguinte ao da sua publicacdo»,

mostrando-se conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo
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0 qual os atos legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso

algum, o inicio de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicacéo».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em andlise ndo suscita outras questbes

no ambito da lei formulario.

= Conformidade com as regras de legistica formal

A elaboracao de atos normativos da Assembleia da Republica deve respeitar regras de

legistica formal, constantes do Guia de Legistica para a Elaboracdo de Atos

Normativos®, por forma a garantir a clareza dos textos normativos, mas também a

certeza e a seguranca juridicas.

A iniciativa determina, no n.° 1 do artigo 7.°, que a lei entra em vigor no dia seguinte ao
da sua publicacdo, estabelecendo 0s numeros seguintes algumas especificidades

relativamente a producgéo de efeitos.

De acordo com as regras de legistica aplicaveis, sugere-se a separacgao, no artigo 7.°,
do n.° 1 dos dois numeros seguintes, por forma a autonomizar as normas de entrada

em vigor e de producéo de efeitos do ato.*

Por outro lado, o n.° 2 do artigo 7.° disp6e o0 seguinte: «sem prejuizo do disposto no
ndamero anterior, a presente lei produz efeitos relativamente aos exercicios fiscais que
se iniciem em ou apés 1 de janeiro de 2024, exceto quanto ao disposto nos artigos 8.°
a 10.° do RIMG, os quais se aplicam aos exercicios fiscais que se iniciem em ou ap6s 1

de janeiro de 2025», introduzindo depois 0 n.° 3 uma excecao a esta norma.

Sugere-se o0 aperfeicoamento da redacdo da norma citada, de modo a indicar
claramente o momento da producédo dos efeitos da lei, evitando uma redagcdo menos

clara que possa dar azo a davidas interpretativas.

Por outro lado, e conforme informacéo prestada anteriormente ao Governo, verificamos
ainda que do anexo (regime do imposto minimo global) constam algumas férmulas

ilegiveis, concretamente no n.° 3 do artigo 10.°, na al. d) do n.° 9 do artigo 12.°, hon.° 1

8 Hiperligacao para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
4 Cf. Duarte, D., Pinheiro, A., Romao, M. & Duarte, T. (2002). Legistica. Coimbra: Livraria
Almedina, p. 269.
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do artigo 22.°, no n.° 5 do artigo 23.%, no n.° 9 do artigo 36.%, e n.°* 3 e 4 do artigo 43.°,
alertando-se para a necessidade da sua reformulagéo, sob pena de ser ininteligivel o

conteudo das normas em causa.

Na presente fase do processo legislativo, a iniciativa em apreco ndo nos suscita outras
questdes pertinentes no ambito da legistica formal, sem prejuizo da analise mais

detalhada a ser efetuada no momento da redacéao final.

lIl. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

De acordo com o n.° 1 do artigo 103.° da Constituicio da Republica Portuguesa®, «o

sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqgueza». Mais se
estabelece, no n.° 2 da mesma norma, que «0s impostos sdo criados por lei, que

determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes».

Acresce que, nos termos do n.° 2 do artigo 104.° da Lei Fundamental, «a tributagéo das

empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real».

Todas as empresas que obtenham rendimentos em Portugal estdo sujeitas ao Imposto

sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC).

O Cddigo do IRC (CIRC)® foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de

novembro, e republicado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro.

Estabelece o artigo 1.° do CIRC que «0 imposto sobre o rendimento das pessoas

coletivas (IRC) incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes de
atos ilicitos, no periodo de tributacdo, pelos respetivos sujeitos passivos, nos termos

deste Codigo».

5 Texto consolidado retirado do portal da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas relativas a Constituicdo sado feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em
contrério. Consultas efetuadas a 24/09/2024.
® Texto consolidado retirado do portal da Assembleia da Republica. Todas as referéncias
legislativas relativas a Constituicdo sado feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em
contrério. Consultas efetuadas a 24/09/2024.
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Os sujeitos passivos deste imposto sdo, como se disse supra, empresas, em concreto:
«a) As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as
empresas publicas e as demais pessoas coletivas de direito publico ou privado, com
sede ou direcdo efetiva em territdério portugués; b) As entidades desprovidas de
personalidade juridica, com sede ou direcdo efetiva em territério portugués, cujos
rendimentos ndo sejam tributaveis em imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS) ou em IRC diretamente na titularidade de pessoas singulares ou
coletivas; ¢) As entidades, com ou sem personalidade juridica, que ndo tenham sede
nem direcdo efetiva em territério portugués e cujos rendimentos nele obtidos néo

estejam sujeitos a IRS» (artigo 2.°).
Elenca o artigo 3.° os rendimentos sobre que o IRC incide, a saber:

1. O lucro das sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, das
cooperativas e das empresas publicas e o das demais pessoas coletivas ou
entidades’ que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial,
industrial ou agricola [alinea a)];

2. O rendimento global, correspondente a soma algébrica dos rendimentos das
diversas categorias consideradas para efeitos de IRS e dos incrementos
patrimoniais obtidos a titulo gratuito, das pessoas coletivas ou entidades® que
ndo exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial
ou agricola [alinea b)];

3. O lucro imputavel a estabelecimento estavel situado em territério portugués de
entidades, com ou sem personalidade juridica, que ndo tenham sede nem
direcao efetiva em territério portugués e cujos rendimentos nele obtidos néo

estejam sujeitos a IRS [alinea c)];

7 Sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e
as demais pessoas coletivas de direito publico ou privado, com sede ou dire¢do efetiva em
territério portugués ou Entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou dire¢do
efetiva em territério portugués, cujos rendimentos ndo sejam tributaveis em imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) ou em IRC diretamente na titularidade de pessoas
singulares ou coletivas.

8 Sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas e
as demais pessoas coletivas de direito publico ou privado, com sede ou direcdo efetiva em
territério portugués ou Entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou direcéo
efetiva em territorio portugués, cujos rendimentos ndo sejam tributaveis em imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares (IRS) ou em IRC diretamente na titularidade de pessoas
singulares ou coletivas.
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4. Os rendimentos das diversas categorias, consideradas para efeitos de IRS e,
bem assim, os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito por entidades
com ou sem personalidade juridica, que ndo tenham sede nem direcao efetiva
em territorio portugués e cujos rendimentos nele obtidos ndo estejam sujeitos a
IRS, que ndo possuam estabelecimento estavel ou que, possuindo-o, ndo lhe
sejam imputaveis [alinea d)].

Conforme o artigo 87.° do CIRC, ataxa normal de IRC é de 21% em Portugal continental,

20% na Regido Autonoma da Madeira e 16,8% na Regido Autbnoma dos Acores.

As empresas sem sede ou estabelecimento estavel em Portugal é aplicada uma taxa de
25%, exceto para os seguintes rendimentos em que a taxa é de 35%: a) prémios de
rifas, totoloto, jogo de loto, ou em quaisquer sorteios e concursos, b) rendimentos que
sejam pagos ou colocados a disposicdo em contas abertas em nome de um ou mais
titulares mas por conta de terceiros nao identificados, ou c) rendimentos obtidos por
empresas que estejam sediadas em pais, territorio ou regido sujeitas a um regime fiscal

claramente mais favoravel.

Ainda, as pequenas ou médias empresas que tenham uma atividade econdmica
agricola, comercial ou industrial como atividade principal, aplica-se uma taxa de 17%

aos primeiros 50 mil euros e a taxa normal sobre o restante.

Estéo isentos os lucros de entidades residentes em Portugal que sejam colocados a
disposicéo de uma entidade: a) residente noutro Estado membro da Unido Europeia, b)
residente num Estado membro do Espag¢o Econdmico Europeu que esteja vinculado a
cooperacdo administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida no
ambito da Unido Europeia, c) residente num Estado com o qual se encontre em vigor
um acordo para evitar a dupla tributacdo e que aplique a entidade um imposto similar
ao IRC com uma taxa minima de 60% da aplicada em Portugal, ou d) que detenha,
durante todo o ano anterior a disponibilizacdo, pelo menos 10% do capital social ou

direitos de voto da entidade que disponibiliza os lucros®.

A imagem seguinte esquematiza a forma de determinacdo do imposto sobre o

rendimento das empresas em Portugal:

9 Consultar, a este proposito, a informacéo constante do portal Eportugal.gov.pt.
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A Subseccao Il da Secc¢éo VI do Capitulo 11l do CIRC incide sobre o regime especial de
tributacdo dos grupos de sociedades, dispondo o n.° 1 do artigo 69.° que, «existindo um
grupo de sociedades, a sociedade dominante pode optar pela aplicacdo do regime
especial de determinacdo da matéria coletavel em relacdo a todas as sociedades do

grupo».

As sociedades em relacdo de grupo vém reguladas no Capitulo Il do Titulo VI do Cédigo

das Sociedades Comerciais (CSC).

Neste seguimento, a relagdo de grupo pode constituir-se:

1. Por dominio total, inicial ou superveniente: no primeiro caso estao as situacdes
em gque uma sociedade constitui uma sociedade anonima de cujas acoes ela

seja inicialmente a uUnica titular (n.° 1 do artigo 488.° CSC), e, 0 segundo caso

respeita as situacdes em que uma sociedade, diretamente ou por outras
sociedades ou pessoas, domine totalmente uma outra sociedade, por ndo haver
outros socios (n.° 1 do artigo 489.° CSC).

2. Através de contrato de grupo paritério (artigo 492.° CSC), no qual duas ou mais

sociedades que ndo sejam dependentes nem entre si nem de outras sociedades
constituem um grupo de sociedades, mediante contrato pelo qual aceitem

submeter-se a uma direcao unitaria e comum.

10 Fonte: Uma analise micro da tributac&o sobre o rendimento das empresas em Portugal.
Braz, Claudia ; Cabral, S6nia ; Campos, Maria Manuel. Disponivel no portal do Banco de
Portugal.

Proposta de Lei n.° 21/XVI/1 (GOV)
Comisséo de Orgamento e Finangas e Administracdo Publica (5.2)

10


https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2014-64205634-206093057
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1986-34443975-46054375
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1986-34443975-51483275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1986-34443975-51483275
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1986-34443975-67406978
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1986-34443975-66772040
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1986-34443975-46054975
https://www.bportugal.pt/sites/default/files/anexos/papers/re202203_pt.pdf

3. Através de contrato de subordinagdo, pelo qual uma sociedade subordina a
gestdo da sua propria atividade a dire¢cao de uma outra sociedade, quer seja sua

dominante, quer ndo (n.° 1 do artigo 493.° CSC).

O CSC prevé ainda outras formas de coligacdo entre sociedades:

1. Sociedades em relacdo de simples participacdo: considera-se que uma
sociedade esta em relacdo de simples participacdo com outra quando uma delas
é titular de quotas ou ac¢des da outra em montante igual ou superior a 10% do
capital desta, e entre ambas néo existe nenhuma das outras formas de coligagéo
previstas no CSC (artigo 483.° CSC).
Sociedades em relacdo de participagdes reciprocas (artigo 485.° CSC).

3. Sociedades em relagdo de dominio (artigo 486.° CSC): considera-se que duas

sociedades estdo em relacdo de dominio quando uma delas, dita dominante,
pode exercer, diretamente ou por sociedades ou pessoas, sobre a outra, dita
dependente, uma influéncia dominante (n.° 1). O n.° 2 faz presumir a relacéo de
dominio sempre que a sociedade dominante, direta ou indiretamente: «a) Detém
uma participagdo maioritaria no capital; b) Disp6e de mais de metade dos votos;
¢) Tem a possibilidade de designar mais de metade dos membros do 6rgéo de

administracdo ou do 6rgao de fiscalizacao».

A sociedade dominante de um grupo de sociedades pode, conforme supra indicado,

optar pelo regime especial de tributagéo dos grupos de sociedades.

O n.° 2 do artigo 69.° do CIRC delimita o &mbito subjetivo de aplicagdo deste regime,
estabelecendo que «existe um grupo de sociedades quando uma sociedade, dita
dominante, detém, direta ou indiretamente, pelo menos, 75 % do capital de outra ou
outras sociedades ditas dominadas, desde que tal participacéo Ihe confira mais de 50
% dos direitos de voto. Neste ambito, «consideram-se as participacdes detidas
diretamente ou indiretamente através de: a) Sociedades residentes em territ6rio
portugués que relinam os requisitos legalmente exigidos para fazer parte do grupo; b)
Sociedades residentes noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco
Econdmico Europeu, neste caso desde que exista obrigacdo de cooperagao
administrativa no dominio da fiscalidade equivalente a estabelecida no &mbito da Unido

Europeia, que sejam detidas, direta ou indiretamente, em, pelo menos, 75 % pela
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sociedade dominante através de sociedades referidas na alinea anterior ou na primeira

parte desta alinea (n.° 5)».

A aplicabilidade deste regime depende, contudo, de acordo com o n.° 3 do artigo 69.°
do CSC, da verificacdo cumulativa dos seguintes requisitos: «a) As sociedades
pertencentes ao grupo tém todas sede e direcao efetiva em territério portugués e a
totalidade dos seus rendimentos esta sujeita ao regime geral de tributacdo em IRC, a
taxa normal mais elevada; b) A sociedade dominante detém a participacéo na sociedade
dominada ha mais de um ano, com referéncia a data em que se inicia a aplicacdo do
regime; c) A sociedade dominante ndo é considerada dominada de nenhuma outra
sociedade residente em territério portugués que relina os requisitos para ser qualificada
como dominante; d) A sociedade dominante ndo tenha renunciado a aplicacdo do
regime nos trés anos anteriores, com referéncia a data em que se inicia a aplicagédo do

regime.

Nos termos do n.° 4 desta mesma norma, «Nao podem fazer parte do grupo as
sociedades que, no inicio ou durante a aplicagédo do regime, se encontrem nas situacdes
seguintes: a) Estejam inativas ha mais de um ano ou tenham sido dissolvidas; b) Tenha
sido contra elas instaurado processo especial de recuperagéo ou de faléncia em que
haja sido proferido despacho de prosseguimento da acéo; c) Registem prejuizos fiscais
nos trés exercicios anteriores ao do inicio da aplicacdo do regime, salvo, no caso das
sociedades dominadas, se a participacdo ja for detida pela sociedade dominante ha
mais de dois anos; d) Estejam sujeitas a uma taxa de IRC inferior a taxa normal mais
elevada e ndo renunciem a sua aplicacdo; e) Adotem um periodo de tributagdo néo
coincidente com o da sociedade dominante; (...) g) Nao assumam a forma juridica de

sociedade por quotas, sociedade anonima ou sociedade em comandita por agdes».

Determina o n.° 8 do artigo 69.° aqui em causa que o regime especial de tributacdo dos
grupos de sociedades cesse a sua aplicagéo, caso «a) Deixe de se verificar algum dos
requisitos referidos no n.° 3 relativamente a sociedade dominante, sem prejuizo dos
casos em que seja exercida a opcéo prevista no n.° 10'; b) Se verifique alguma das

situacdes referidas nas alineas a), b), d) ou g) do n.° 4 relativamente a sociedade

11 Casos em que a sociedade dominante passe a ser considerada dominada de uma outra
sociedade residente em territério portugués que relina os requisitos, com excegao do previsto na
alinea c) do n.° 4, para ser qualificada como dominante.
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dominante; ¢) O lucro tributavel de qualquer das sociedades do grupo seja determinado

com recurso a aplicacdo de métodos indiretos».

O artigo 69.°-A do CSC possibilita o recurso regime especial de tributacdo dos grupos

de sociedades aqui em analise por uma sociedade dominante com sede ou direcdo
efetiva noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdmico Europeu.

Em concreto, a sociedade dominante que, conforme previsto no n.° 1 desta norma:

«a) Seja residente de um Estado membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdémico
Europeu que esteja vinculado a cooperagdo administrativa no dominio da fiscalidade

equivalente a estabelecida no ambito da Unido Europeia;

b) Detenha a participagdo nas sociedades dominadas h& mais de um ano, com

referéncia a data em que se inicia a aplicacao do regime;

¢) Néo seja detida, direta ou indiretamente, pelo menos, em 75 % do capital, por uma
sociedade residente em territério portugués que reldna 0s requisitos previstos no artigo
anterior para ser qualificada como dominante, desde que tal participagdo Ihe confira

mais de 50 % dos direitos de voto, nos termos do n.° 6 do artigo anterior;

d) N&o tenha renunciado a aplicacdo do regime nos trés anos anteriores, com referéncia

a data em que se inicia a aplicacdo do regime;

e) Esteja sujeita e ndo isenta de um imposto referido no artigo 2.° da Diretiva n.°
2011/96/UE, do Conselho, de 30 de novembro, ou de um imposto de natureza idéntica

ou similar ao IRC;
f) Revista a forma de sociedade de responsabilidade limitada;

g) Quando detenha um estabelecimento estavel em territério portugués através do qual
sejam detidas as participagbes nas sociedades dominadas e nédo se verifique
relativamente a este qualquer das situacdes previstas nas alineas a), c¢), d) ou e) do n.°

4 do artigo anterior, com as necessérias adaptacdes».

Nos termos do n.° 2 desta norma, «a opg¢ao prevista ho nimero anterior determina a
aplicagcédo do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades relativamente a
todas as sociedades dominadas com sede e direcdo efetiva em territorio portugués

relativamente as quais se verifiguem as condi¢des estabelecidas nos n.% 3 e 4 do artigo
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anterior, bem como ao estabelecimento estavel da sociedade dominante situado neste

territorio através do qual sejam detidas as participacdes».

O artigo 70.° do CSC indica a forma de determinacdo do lucro tributavel do grupo,

estabelecendo que, relativamente a cada um dos periodos de tributacdo abrangidos
pela aplicacdo do regime especial, 0 mesmo «é calculado pela sociedade dominante,
através da soma algébrica dos lucros tributaveis e dos prejuizos fiscais apurados nas
declaracdes periddicas individuais de cada uma das sociedades pertencentes ao grupo»
(n.21).

Por fim, no que ao regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades diz respeito,
guem esteja abrangido por este regime beneficia do regime especifico de deducéo de
prejuizos fiscais, devendo ser observado o seguinte: « a) Os prejuizos das sociedades
do grupo verificados em periodos de tributacdo anteriores ao do inicio de aplicacdo do
regime s6 podem ser deduzidos ao lucro tributavel do grupo, nos termos e condicfes
previstos no n.° 2 do artigo 52.°, até ao limite do lucro tributavel da sociedade a que
respeitam; b) Os prejuizos fiscais do grupo apurados em cada periodo de tributagdo em
que seja aplicado o regime sé podem ser deduzidos aos lucros tributaveis do grupo, nos
termos e condig¢des previstos no n.° 2 do artigo 52.2; ¢) Terminada a aplicagdo do regime
relativamente a uma sociedade do grupo, ndo sdo dedutiveis aos respetivos lucros
tributaveis os prejuizos fiscais verificados durante os periodos de tributagdo em que o
regime se aplicou, podendo, porém, ainda ser deduzidos, nos termos e condi¢des do n.°
1 do artigo 52.°, os prejuizos a que se refere a alinea a) que nao tenham sido totalmente
deduzidos ao lucro tributavel do grupo; d) Quando houver continuidade de aplicagéo do
regime apés a saida de uma ou mais sociedades do grupo, extingue-se o direito a

deducao da quota-parte dos prejuizos fiscais respeitantes aquelas sociedades» (n.° 1
do artigo 71.9).12
A proposito do regime especial de tributagéo dos grupos de sociedades, veja-se 0 que

se refere no Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 26 de outubro de 2022,

referente ao processo n.° 0501/18.4BEPRT®: « | - A figura juridica do grupo de

12 A proposito do regime especial de tributacdo dos grupos de sociedades, veja-se a Circular n.°
5/2015, da Administragdo Tributaria e Aduaneira, de 31 de marco de 2015.

13 Versdao integral disponivel no portal das Bases Juridico-Documentais do Instituto de gestao
Financeira e Equipamentos da Justica. I.P. Todas as referéncias jurisprudenciais séo feitas para
este portal oficial, salvo indicagdo em contrario
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sociedades, prevista na legislacdo fiscal em sede de tributagcdo do rendimento das
pessoas colectivas (cfr.art®.69 e seg. do C.I.R.C.), é passivel de ser doutrinariamente
definida como um conjunto, mais ou menos vasto, de entes societarios que, embora
conservando as personalidades juridicas proprias e distintas, se encontram em
subordinacao a uma direcgdo econémica unitaria e comum, conceptualizacdo esta que
possui como elementos fundamentais a independéncia juridica das varias sociedades
agrupadas, a falta de personalidade autonoma do grupo e a articulacéo do grupo através
da direccado unitéria. Subjacente a este regime fiscal autbnomo devera estar o principio
da neutralidade do imposto, determinando que o rendimento decorrente da actividade
empresarial de um grupo de sociedades seja tributado da mesma forma, em termos
unitarios, independentemente da estrutura societaria utilizada em cada periodo de
tributacdo. Il - Com a entrada em vigor da Lei 30-G/2000, de 29/12, que aprovou uma
reforma fiscal ao nivel dos varios impostos, nomeadamente, em sede de |.R.C., assistiu-
se a uma profunda alteragdo das regras que, durante mais de uma década, haviam
norteado a tributacdo dos grupos de sociedades em Portugal. Revogado o anterior
Regime de Tributagdo pelo Lucro Consolidado ("RTLC"), foi introduzido o regime ainda
hoje designado de Regime Especial de Tributagdo dos Grupos de Sociedades
("RETGS"). Este novo regime implicou significativas alteragdes face ao anterior, uma
vez que, para efeitos do apuramento do I.R.C., veio desconsiderar as regras de
consolidacdo de contas (e eliminacdo dos respectivos resultados internos no seio do
grupo empresarial), antes assumindo a mera soma algébrica dos resultados
(lucros/prejuizos) fiscais apurados por cada uma das sociedades incluidas no grupo
fiscal, nos termos das suas declaracdes de rendimentos individuais, assim procurando
uma maior simplicidade na sua aplicacéo. Ill - O RETGS surge configurado como um
regime especial e opcional de tributacdo de grupos de sociedades. Ou seja, ndo sendo
de aplicacéo obrigatéria, permite-se aos grupos de sociedades que optem pelo sistema
de tributag&o nele contido, desde que cumpridos os requisitos legalmente exigidos para
o efeito (cfr.art®.69 e seg., do C.I.LR.C.). IV - O art®.69, n°.4, do C.I.R.C., € uma norma
que consagra 0s requisitos comuns a todas as empresas do grupo, 0s quais sao
impeditivos, de forma inicial ou superveniente, a que uma determinada sociedade
integre o grupo de empresas para efeitos fiscais e, especificamente, na cédula do I.R.C.,
assim consubstanciando uma norma anti-abuso especifica. V - Nos termos do art®.69,
n°.4, al.c), do C.I.R.C., como regra, ndo poderao integrar o grupo as sociedades (sejam

dominantes ou dominadas) que registem prejuizos fiscais nos trés periodos anteriores
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ao do inicio da aplicacao do regime. O que releva é o facto de a sociedade ter registado,
efectivamente, prejuizos fiscais nos periodos anteriores a aplicacédo do regime, sendo,
assim, irrelevante uma eventual perda do direito a deducdo dos prejuizos fiscais
(cfr.art®.52, n°.8, do C.I.R.C.). J& ndo se aplicando a exclusdo acabada de identificar
guando, tratando-se de sociedades dominadas, a participacao (90%) ja for detida pela
sociedade dominante h& mais de dois anos. No fundo, pretende-se obstar a aquisicdo
de sociedades com prejuizos registados, tendo subjacente uma motivacdo fiscal,

nomeadamente, por via da utilizagcdo dos respectivos prejuizos fiscais reportaveis».

Veja-se igualmente o que se refere sobre este tema no Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 6 de margo de 2024, referente ao processo n.° 010/16.6BELRS: «I -
A figura juridica do grupo de sociedades, prevista na legislacdo fiscal em sede de
tributacdo do rendimento das pessoas colectivas (cfr.art®.69 e seg. do C.ILR.C.), é
passivel de ser doutrinariamente definida como um conjunto, mais ou menos vasto, de
entes societarios que, embora conservando as personalidades juridicas préprias e
distintas, se encontram em subordinacdo a uma direccdo econdmica unitaria e comum,
conceptualizacdo esta que possui como elementos fundamentais a independéncia
juridica das varias sociedades agrupadas, a falta de personalidade auténoma do grupo
e a articulagdo do grupo através da direccdo unitaria. Subjacente a este regime fiscal
autbnomo devera estar o principio da neutralidade do imposto, determinando que o
rendimento decorrente da actividade empresarial de um grupo de sociedades seja
tributado da mesma forma, em termos unitarios, independentemente da estrutura
societaria utilizada em cada periodo de tributagéo. Il - Com a entrada em vigor da Lei
30-G/2000, de 29/12, que aprovou uma reforma fiscal ao nivel dos varios impostos,
nomeadamente, em sede de I.R.C., assistiu-se a uma profunda alteracdo das regras
gue, durante mais de uma década, haviam norteado a tributagdo dos grupos de
sociedades em Portugal. Revogado o anterior Regime de Tributacdo pelo Lucro
Consolidado ("RTLC"), foi introduzido o regime ainda hoje designado de Regime
Especial de Tributacdo dos Grupos de Sociedades ("RETGS"). Este novo regime
implicou significativas alteracdes face ao anterior, uma vez que, para efeitos do
apuramento do I.R.C., veio desconsiderar as regras de consolidacdo de contas (e
eliminacdo dos respectivos resultados internos no seio do grupo empresarial), antes
assumindo a mera soma algébrica dos resultados (lucros/prejuizos) fiscais apurados por

cada uma das sociedades incluidas no grupo fiscal, nos termos das suas declaracdes
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de rendimentos individuais, assim procurando uma maior simplicidade na sua aplicacgéo.
Il - O RETGS surge configurado como um regime especial e opcional de tributacéo de
grupos de sociedades. Ou seja, ndo sendo de aplicacdo obrigatéria, permite-se aos
grupos de sociedades que optem pelo sistema de tributacdo nele contido, desde que
cumpridos os requisitos legalmente exigidos para o efeito (cfr.art®.69 e seg., do
C.ILR.C.). IV - No citado art®.69, do C.I.R.C., o legislador consagra determinados
requisitos, de verificagdo cumulativa, para que a sociedade dominante de um grupo
possa exercer a opcao pela aplicacao deste regime especial. Por regra, deixando de se
verificar algum dos requisitos previstos no art®.69, n°.3, cessa a aplicacdo do regime
especial, conclus@o que se retira do n°.8, al.a), do normativo. Os efeitos da cessacgéo
reportam-se ao final do periodo de tributacdo anterior ao da verificagcdo de qualquer dos
factos previstos neste n°.8. Portanto, em qualquer dos casos, no periodo subsequente
tem lugar a aplicagdo do regime geral. V - Até a entrada em vigor das alteragdes
legislativas aprovadas pela Lei 2/2014, de 16/01, ndo pode considerar-se ilegal, nem
inconstitucional (nomeadamente, devido a alegada violag&o dos principios da tributacéo
pelo lucro real, da igualdade e da proporcionalidade ou da proibicdo do excesso), a
interpretagdo do art®.69, n°.8, ala), do C.I.LR.C., no sentido de, em caso de
incumprimento dos critérios legais num determinado exercicio fiscal, fazer cessar a
aplicacdo do RETGS para todas as sociedades do grupo e ndo apenas para aquela que

estivesse em incumprimento dos referidos requisitos».

Conforme comunicado constante do portal oficial, a 11 de setembro de 2024, o Conselho
de Ministros aprovou, decorrido o periodo de consulta publica, «uma Proposta de Lei
que cria o Regime do Imposto Minimo Global (RIMG), transpondo uma diretiva europeia
relativa a garantia de um nivel minimo mundial de tributacdo para os grandes grupos de
empresas. Assim, garante-se uma taxa efetiva de imposto de pelo menos 15% para
grandes grupos multinacionais e nacionais, cumprindo o compromisso de implementar

o acordo histérico da reforma fiscal global alcancado pela OCDE e G20» (ponto 3).
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IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

= Ambito da Unido Europeia

No ambito do artigo 115.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unidao Europeia

(TFUE), «o Conselho, deliberando por unanimidade, de acordo com um processo
legislativo especial, e apds consulta do Parlamento Europeu e do Comité Econémico e
Social, adota diretivas para a aproximacao das disposi¢coes legislativas, regulamentares
e administrativas dos Estados-Membros que tenham incidéncia direta no

estabelecimento ou no funcionamento do mercado interno».

Neste contexto, foi adotada a Diretiva (UE) 2022/2523 do Conselho, de 14 de dezembro

de 2022, relativa a garantia de um nivel minimo mundial de tributacdo para os grupos

de empresas multinacionais e grandes grupos nacionais na Uni&o®.

Como ponto prévio, importa referir que a legislagéo da Unido Europeia relativa as regras

em matéria de tributacdo das sociedades esta estreitamente ligada aos esforcos para

encontrar solugdes globais, tendo o G20 e a OCDE liderado as negociagdes sobre a
tributacdo internacional da economia digital com vista a chegar a um consenso sobre
uma solucéo global a longo prazo, destacanto-se o trabalho realizado pelo Quadro

Inclusivo da OCDE/G20 sobre a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros

(BEPS).

Como resultado destas negociacdes, foi alcancado um acordo ao nivel internacional em

2021 sobre a tributacdo internacional das empresas que consistiu hum conjunto de

reformas as regras em vigor, assentando tal reforma em dois pilares:

- O Pilar Um que abrangeu o novo sistema de atribuicdo dos direitos de tributacdo sobre

as maiores empresas multinacionais as jurisdicdes onde sao obtidos os lucros; e

- O Pilar Dois que incluiu regras destinadas a reduzir as oportunidades de erosdo da
base tributavel e de transferéncia de lucros, a fim de garantir que 0s maiores grupos
multinacionais de empresas pagassem uma taxa minima de imposto sobre as

sociedades.

14 A diretiva baseia-se na Comunicacdo da Comissédo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
intitulada «Uma tributacdo das empresas para o século XXI», apresentada pela Comisséo em 18
de maio de 2021».
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2016:202:FULL&from=PT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022L2523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=celex%3A52015DC0302
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/criteria/#beps
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/eu-list-of-non-cooperative-jurisdictions/criteria/#beps
https://www.oecd.org/en/about/news/announcements/2021/10/statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-october-2021.html
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/digital-taxation/#global
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/digital-taxation/#global
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/082d29087c0cba3e017c0e5f243b76f5
https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/download/file/082d29087c0cba3e017c0e5f243b76f5

Foi este Pilar Dois o juridicamente transposto para o ordenamento juridico europeu pela
Diretiva (UE) 2022/2523 e que a presente iniciativa legislativa pretende transpor para a

ordem juridica nacional.

Concretamente, a Diretiva (UE) 2022/2523 tem por objetivo estabelecer regras que
garantam um nivel minimo de tributacéo para as grandes empresas multinacionais e 0s
grandes grupos nacionais tal como acordado mundialmente e, consequentemente, o
cumprimento, pelos Estados-Membros, das regras-modelo GIoBE, nomeadamente, a
aplicacdo nas legislacbes fiscais nacionais europeias da regra de inclusdo de
rendimentos * e o seu mecanismo de protecdo e a regra dos pagamentos

subtributados?®.

Nessa medida, a diretiva comeca por definir o seu ambito de aplicagdo referindo que o
mesmo se estende as entidades constituintes!’ localizadas na UE que facam parte de
grupos de empresas multinacionais ou de grandes grupos nacionais com receitas
consolidadas do grupo de, pelo menos, 750 milhdes de euros em, pelo menos, dois dos
guatro anos anteriores. No entanto, estabeleceu que ficavam excluidas do seu ambito
de aplicacdo as entidades publicas, organizac6es internacionais, organizacées sem fins
lucrativos, fundos de pensdes e, desde que estejam no topo da estrutura do grupo,

entidades de investimento e veiculos de investimento imobiliario.

Quanto a aplicacdo da regra de inclusdo de rendimentos e da regra dos pagamentos
subtributados pelos Estados-Membros, a diretiva estebeleceu que a regra de inclusdo
de rendimentos era aplicavel a Entidade-mae final®® na UE se esta entidade estivesse
localizada na Uniéo, ficando, desse modo, sujeita ao imposto complementar respeitante
as suas entidades constituintes sujeitas a baixa tributacdo no mesmo e noutros Estados-
Membros da UE e, ainda, em jurisdi¢cdes de paises terceiros, bem como a Entidade-mae
intermédia/entidade-méae parcialmente detida na UE'® com entidade-mée final fora da
UE.

15 Regra de inclusédo de rendimentos - Imp6e um imposto complementar sobre uma entidade-
méae relativamente ao rendimento reduzidamente tributado de uma entidade constituinte.

16 Regra dos pagamentos subtributados - Rejeita deduc¢des ou exige um ajuste equivalente na
medida em que a receita tributaria de forma reduzida de uma entidade constituinte ndo esteja
Sujeita a impostos conforme a regra de inclusdo de rendimentos.

17 Vide ponto 2) do artigo 3.° da Diretiva (UE) 2022/2523.

18 Vide ponto 24) do artigo 3.° da Diretiva (UE) 2022/2523.

19 Vide pontos 20) e 22) do artigo 3.° da Diretiva (UE) 2022/2523.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022L2523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022L2523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022L2523
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:32022L2523
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Relativamente ao imposto complementar nacional, e na perspectiva de preservar a
soberania dos Estados-Membros, a diretiva prevé que um Estado-Membro possa optar
por aplicar o imposto complementar a nivel nacional as entidades constituintes
localizadas no seu territério permitindo que o imposto seja aplicado e cobrado numa
jurisdicdo em que ocorreu uma baixa tributacdo, em vez de cobrar todo o imposto

complementar ao nivel da entidade-mae final.

A diretiva estipula, igualmente, as regras para a determinacdo dos «rendimentos
admissiveis», ou seja, 0s rendimentos ajustados que serado tidos em conta para o célculo
da taxa de imposto efetiva. Para calcular estes rendimentos, a diretiva estabelece que
se deve iniciar pelos rendimentos ou prejuizos liquidos da contabilidade financeira da
entidade constituinte para o exercicio fiscal, tal como determinado para efeitos de
elaboracdo das demonstracGes financeiras consolidadas?, aplicando-se os necessarios

ajustamentos a este rendimento ou prejuizo®.

Sobre o célculo da taxa de imposto efetiva e do imposto complementar a aplicar, a
diretiva define que a taxa efetiva deve ser calculada dividindo os impostos abrangidos
ajustados do grupo pelos rendimentos ajustados auferidos pelo grupo, numa jurisdicdo
especifica para o exercicio fiscal, fixando em 15% a taxa efetiva minima, em
conformidade com o acordo mundial alcancado em 2021. Saliente-se também que, a
fim de reduzir os encargos de conformidade em situa¢des de baixo risco, a diretiva prevé
a aplicacdo de uma exclusdao a montantes minimos de lucro, isto é, a exclusao de
rendimentos de minimis. Isto acontece quando os lucros das entidades constituintes do
grupo de empresas multinacionais numa jurisdigdo sejam inferiores a 1 milh&o de euros

e as receitas sejam inferiores a 10 milhées de euros.

Por fim, cumpre sublinhar que cabera aos Estados-Membros estabelecerem as regras
relativas as sangfes aplicaveis as violagdes das disposi¢bes nacionais adotadas nos
termos da diretiva aqui em andlise, incluindo as respeitantes a obrigagdo de uma
entidade constituinte declarar e pagar a sua parte do imposto complementar ou ter uma
despesa de caixa com impostos adicional, e tomarem todas as medidas necessarias

para garantir que lhes sera dada execucao efetiva.

20 Vide ponto 6) do artigo 3.° da Diretiva (UE) 2022/2523.
21 Vide artigo 15.° da Diretiva (UE) 2022/2523.
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Para melhor compreenséao da Diretiva (UE) 2022/2523, indica-se o presente fluxograma:

ndo se

[ Existe um grupo de inacionais com um de W Ngo
receitas consolidadas do grupo igual ou superior a 750 000 000 EUR. J
Nimero de
identificagdo
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Figura 1. Fluxograma do funcionamento das regras na UE

=  Ambito internacional

Paises analisados

O enquadramento internacional é apresentado para os seguintes Estados-Membro da

Unido Europeia: Alemanha, Bélgica, Espanha e Francga.
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ALEMANHA

A 16 de agosto de 2023, o gabinete federal adotou o projeto do governo (em alemao)

de uma lei que implementa a Diretiva do Conselho (UE) 2022/2523 sobre como garantir

um nivel minimo _global de tributacdo e outras medidas de acompanhamento. Esta

iniciativa legislativa foi adotada pelo Bundestag em 10 de novembro de 2023 e pelo
Bundesrat em 15 de dezembro de 2023.

A nova legislacdo, Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2022/2523 des Rates zur
Gewabhrleistung einer globalen Mindestbesteuerung und weiterer Begleitmal3nahmen,
foi publicada® no Diario Oficial Federal em 27 de dezembro de 2023 (Diario Oficial
Federal I, n.° 397). As regras aplicam-se pela primeira vez aos exercicios fiscais
iniciados apés 30 de dezembro de 2023.

BELGICA

Neste pais, esta Diretiva foi transposta, em dezembro de 2023, pela Loi* concernant
l'introduction d'un imp&t minimum pour les groupes d'entreprises multinationales et les

groupes nationaux de grand envergure.

Este diploma é regulado pelo Arrété royal portant exécution de l'article 2, § 3, de la loi
du 19 décembre 2023 portant l'introduction d'un impdt minimum pour les groupes

d'entreprises multinationales et les groupes nationaux de grande envergure.

ESPANHA

Em junho de 2024, o Governo aprovou um projeto de lei para transpor esta Diretiva, que

foi apresentado ao Congreso com o numero 121/000023.

A sua tramitacao esta em curso, tendo sido produzido um dossier informativo sobre o

tema, desenvolvido pelos servigos do Congreso.

22 Diplomas consolidados retirado do portal oficial recht.bund.de. Todas as ligacdes eletronicas a
referéncias legislativas referentes a Alemanha séo feitas para o referido portal, salvo referéncia
em contrario. Consultas efetuadas em 26/09/2024.

2 Diplomas consolidados retirado do portal oficial ejustice.just.fgov.be. Todas as ligacdes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Bélgica séo feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas em 26/09/2024.
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https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Gesetzestexte/Gesetze_Gesetzesvorhaben/Abteilungen/Abteilung_IV/20_Legislaturperiode/2023-08-18-MinBestRL-UmsG/0-Gesetz.html
https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/FAQ/faq-global-minimum-tax.html
https://dip.bundestag.de/vorgang/gesetz-zur-umsetzung-der-richtlinie-eu-2022-2523-des-rates-zur/302881
https://www.recht.bund.de/bgbl/1/2023/397/VO
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article.pl?language=fr&sum_date=2024-05-29&dt=Wet&numac=2023048529&choix1=en&choix2=en&fr=f&nl=n&du=d&trier=afkondiging&lg_txt=f&pd_search=2023-12-28&s_editie=&numac_search=2023048529&caller=list&2023048529=0&view_numac=2023048529N
https://www.ejustice.just.fgov.be/cgi/article.pl?language=fr&sum_date=2024-05-29&lg_txt=f&pd_search=2024-05-29&s_editie=1&numac_search=2024004585&caller=sum&2024004585=11&view_numac=2024004585n
https://www.hacienda.gob.es/GabineteMinistro/notas%20prensa/2024/consejo-ministros/04-06-24-np-proyecto-de-ley-pilar-2-transposicion-directiva-europea.pdf
https://www.congreso.es/public_oficiales/L15/CONG/BOCG/A/BOCG-15-A-23-1.PDF
https://www.congreso.es/es/busqueda-de-iniciativas?p_p_id=iniciativas&p_p_lifecycle=0&p_p_state=normal&p_p_mode=view&_iniciativas_mode=mostrarDetalle&_iniciativas_legislatura=XV&_iniciativas_id=121%2F000023
https://www.congreso.es/docu/docum/ddocum/dosieres/sleg/legislatura_15/spl_21/dosier_sl_21_multinacionales_transparencia.pdf
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FRANCA

Esta Diretiva foi transposta para o direito nacional deste pais através da Loi du 29

décembre 2023* de finances pour 2024, com o article 33 a modificar o Code général

des impdts, aditando os articles 223 VJ a WZ.

Assim, em virtude da aprovacao deste diploma, aos exercicios iniciados apartir de 31
de dezembro de 2023, ja sera aplicada esta medida de taxacdo minima de 15% das

empresas multinacionais.

Organizacfes internacionais

A OCDE publica anualmente um relatério relativo a estatisticas sobre corporate tax,
sendo a mais recente de julho de 2024. Nela podemos observar o seguinte quadro

(disponivel na pagina 22), no qual Portugal (PRT) aparece com a sétima taxa mais alta:

% Diplomas consolidados retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligactes
eletrénicas a referéncias legislativas referentes a Franga sao feitas para o referido portal, salvo
referéncia em contrario. Consultas efetuadas em 26/09/2024.
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https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048727345
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000048727345
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000048727386
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006069577/2024-09-26/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006069577/2024-09-26/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006069577/LEGISCTA000048779194/2024-09-26/
https://www.impots.gouv.fr/actualite/entree-en-application-en-2024-dun-impot-minimum-pour-les-groupes-dentreprises
https://www.vie-publique.fr/en-bref/292607-impot-sur-les-multinationales-un-taux-minimum-dimposition-de-15
https://www.vie-publique.fr/en-bref/292607-impot-sur-les-multinationales-un-taux-minimum-dimposition-de-15
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/07/corporate-tax-statistics-2024_ce7e5701/9c27d6e8-en.pdf
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Figure 2.1. Statutory corporate income tax rates, 2024
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Em janeiro de 2024, a OCDE tinha também publicado um estudo de impacto relativo a

taxagcdo minima global.

A Tax Foundation também apresenta informacao atualizada relativa a este tema.
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https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/cross-border-and-international-tax/summary-economic-impact-assessment-global-minimum-tax-january-2024.pdf
https://taxfoundation.org/blog/global-tax-agreement/
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V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes (iniciativas legislativas e peticoes)

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP), ndo foram identificadas as
iniciativas pendentes sobre matéria andloga ou conexa com O objeto do presente

diploma.

= Antecedentes parlamentares (iniciativas legislativas e peticdes)

Efetuada pesquisa sobre a mesma base de dados, foram identificados os seguintes

antecedentes parlamentares, de matéria conexa com o objeto da presente iniciativa:

— Projeto de Lei n.° 903/XV/22 (PCP): Aprova medidas para mais justica fiscal

visando aliviar os impostos sobre o trabalho e o consumo de bens essenciais e
acabar com os regimes de privilégio das grandes fortunas e lucros, rejeitado no
ambito da votacdo na generalidade, com os votos contra do PS e PSD, a
abstencédo do CH, IL e PAN e os votos a favor do PCP, BE e L;

— Projeto _de Resolucdo n.° 81/XVI/1.2 (L): Recomenda ao Governo que

acompanhe consensos internacionais relativos a tributacao de grandes fortunas,
rejeitado no &mbito da votacdo na generalidade, com os votos contra do PSD,
CH, IL e CDS-PP, a abstenc¢éo do PCP e os votos a favor do PS, BE, L e PAN;

— Projeto_de Resolucao n.° 199/XVI/1.2 (PS): Recomenda ao Governo que

acompanhe consensos internacionais relativos a tributacao de grandes fortunas,
rejeitado no ambito da votacdo na generalidade, com os votos contra do PSD,
CH, IL e CDS-PP e os votos a favor do PS, BE, PCP, L e PAN;

— Projeto de Resolucéo n.° 282/XVI1/1.2 (PAN): Pela justa tributacdo das grandes

fortunas e combate a fuga de capitais, rejeitado no ambito da votacdo na
generalidade, com os votos contra do PSD, CH, IL e CDS-PP e os votos a favor
do PS, BE, PCP, L e PAN;

— Projeto _de Resolugdo n.° 880/XV/2.2 (L): Recomenda ao Governo que

implemente medidas ambiciosas de combate a evasdo fiscal, a eliséo fiscal e ao

planeamento fiscal agressivo, que deu origem a Resolucéo da Assembleia da
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https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233267
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263673
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=263673
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=284059
https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheIniciativa.aspx?BID=233268
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356c6443397a6158526c63793959566b786c5a79394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a564268636d786862575675644746794c7a45785a5759774d6d45304c544d32593251744e4749344d433035596a4a6d4c5449305a57526a5a574930596d5a6d4f5335775a47593d&fich=11ef02a4-36cd-4b80-9b2f-24edceb4bff9.pdf&Inline=true

Republica n.° 128/2023, de 10 de novembro de 2023: Recomenda ao Governo

gue implemente medidas de combate a evaséo fiscal, a elisdo fiscal e ao
planeamento fiscal agressivo, aprovada com os votos a favor do PS, PSD, IL,
BE, PAN e L e a abstencao do CH e PCP.

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

= Consultas facultativas

Atenta a matéria objeto da iniciativa, podera ser pertinente consultar as seguintes

entidades:

— Secretaria de Estado dos Assuntos Fiscais;

— Fo6rum dos Grandes Contribuintes.

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

OCDE - Country-by-country reporting [Em linha] : compilation of 2024 peer review
reports :inclusive framework on BEPS : action 13. Paris : OECD, 2024. [Consult. 25
set. 2024]. Disponivel em WWW:<URL:
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