ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséo para a Etica, a Cidadania e a Comunicagéo

ATA NUMERO 162/XII (3.2)

Ao um dia do més de abril de 2014, pelas 17 horas e 5 minutos, reuniu a Comissao para a
Etica, a Cidadania e a Comunicacgdo, na Sala 5, na presenca dos Senhores Deputados constantes

da folha de presencas, que faz parte integrante desta ata, com a seguinte Ordem do Dia:

Audicido do Sindicato dos Jornalistas, no ambito da discussdo na especialidade das
propostas de lei n.*® 194, 195 e 196/XIl (3.2).

Dando inicio a audigdo, o Senhor Presidente da Comissao para a Etica, a Cidadania e a
Comunicacdo, Deputado Mendes Bota, deu as boas-vindas ao Presidente do Sindicato dos

Jornalistas, Alfredo Maia, e explicou a metodologia dos trabalhos.

O Presidente do Sindicato dos Jornalistas fez uma intervencgao inicial, tendo comecado por
se debrucar sobre as alteragdes a Lei da Radio. Disse que, em relagao a revisao agora proposta, o
Sindicato dos Jornalistas concordava com o alargamento do prazo de concessdo, mas que o
Parlamento nao devia desperdigcar esta oportunidade para introduzir outras alteragdes igualmente
pertinentes, designadamente, quanto a transparéncia da propriedade das licengas de radio; a
concorréncia, ndo concentracao e pluralismo; a transmissibilidade das licengas e autorizagcbes de
servicos de programas; a descontinuidade da emissao; a tipologia dos servigos de programas
radiofénicos; as associagbes de servigos de programas, ou emissdes em cadeia; as parcerias de
servigos de programas; aos fins da atividade de radio e a area de cobertura; a observancia do
projeto licenciado; a responsabilidade e autonomia editorial; aos servigos noticiosos locais e
regionais; a qualificagdo profissional; a concessao do servigo publico de radio; e ao principio da

solidariedade da responsabilidade civil.

Em relacédo a Lei da Televisdo, salientou o empobrecimento verdadeiramente preocupante
do papel do segundo servico de programas generalista de &mbito nacional e a natureza da

propriedade do operador, que deve ser uma empresa de capitais exclusivamente publicos.

Quanto a proposta de lei relativa aos estatutos da RTP, disse que a mesma visava introduzir

alteragdes significativas na governagdo da sociedade de capitais exclusivamente publicos, quer
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através de modificagbes sensiveis na forma de nomeagao e de controlo da acdo do Conselho de
Administracdo, quer através da criagdo do Conselho Geral Independente (CGl); que nao
encontrava qualquer utilidade na criacdo do CGl e que ndo compreendia a duplicacéo e até o risco
de conflito de competéncias, nomeadamente com a ERC, o Conselho de Opinido e, muito menos,
com o proprio Parlamento; e duvidava que o pretendido 6rgdo independente constituisse
efetivamente uma forma de garantir a independéncia da RDP e da RTP, porque, sendo dois dos
quatro elementos designados pelo Governo e o quinto cooptado por acordo entre os designados
pelo Governo e os eleitos pelo Conselho de Opinido, havera dois quintos e meio a favor da tutela,
sendo que o membro da administragdo com o pelouro financeiro também sera homologado pelo
Governo; que se o objetivo do Governo era o de garantir a independéncia da empresa, perguntou

como € que esse designio poderia ser alcangado.

Disse, também, que a administragao devia ser eleita pela Assembleia da Republica por uma
maioria qualificada; que era necessario haver um controlo mais direto sobre a execugao do projeto
estratégico, devendo ser substancialmente reforcadas as competéncias do Conselho de Opiniao;
que, quanto a exclusao da audicdo dos diretores de informacado por parte da Assembleia da
Republica, o Sindicato dos Jornalistas entendia que essa audicdo podia ser interpretada por muitos
como uma espécie de prestagao de contas dos diretores de informacao ao poder politico, pelo que
seria suficiente ela ser feita pelo préprio Conselho de Opinido, 6rgdo que faz a avaliagdo do
desempenho do contrato de concessao e das obrigagdes do servigo publico; que o Centro de
Producao do Norte devia ser formalmente consagrado nos estatutos; que era necessario repor o
principio da inamovibilidade da administragdo, sendo a sua supressao contraditéria com o objetivo

de garantir a independéncia.

Na primeira ronda de intervengbes usaram da palavra os Senhores Deputados Raul de
Almeida (CDS-PP), Carla Cruz (PCP), Cecilia Hondrio (BE), Herminia Azenha (PSD) e Pedro
Delgado Alves (PS).

O Senhor Deputado Raul de Alimeida (CDS-PP) comegou por dizer que todos os contributos
dados pelo Sindicato dos Jornalistas em nome da transparéncia seriam sempre bem-vindos e
desejaveis; de seguida, colocou questbes sobre a concentragdo das radios locais e a fraca
dispersao das suas antenas; a necessidade do operador publico assegurar a maior parte do servigo
publico; a desgovernamentalizagéo e a independéncia do CGl; a nao coincidéncia dos mandatos

dos seus membros com os mandatos politicos e a nao tutela do Governo; o papel dado ao
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Conselho de Opinido; a ndo obrigatoriedade de ser o Canal 2 a cumprir todo o caderno de
encargos do servigo publico de televisdo e a possibilidade de dispersdo dessa obrigagéo por todos
0s canais em antena aberta da RTP; o Centro de Producdo do Norte e a sua viabilidade no futuro,

com uma maior autonomia e identidade.

A Senhora Deputada Carla Cruz (PCP) comegou por sublinhar a concordancia do Grupo
Parlamentar do PCP com a analise feita pelo Sindicato dos Jornalistas em relagcdo as trés
propostas de lei apresentadas pelo Governo, designadamente quanto a matéria respeitante a
transparéncia e concentragcao da propriedade dos meios; referiu-se também a alteragao do modelo
de financiamento do servigo publico de radio e televisdo e aos constrangimentos dai resultantes; a
externalizagdo dos recursos humanos e materiais da RTP e ao abandono de profissionais; ao
servico internacional da RTP e aos meios técnicos, financeiros € humanos ao seu dispor; a
possivel descaracterizacdo do servico a prestar pela RTP2 e a nova proposta de contrato de
concessao do servigo publico de radio e televisdo; a redugdo drastica da producdo propria e a
necessidade de o servico publico ndo ter s6 um papel informativo, devendo também divulgar a
lingua, a cultura, o entretenimento, etc.; a suposta independéncia do CGl; a natureza dos capitais
exclusivamente publicos do servigo publico de radio e televisdo; e a situacdo atual de

«vampirizagdo» da radio.

A Senhora Deputada Cecilia Hondrio (BE), subscrevendo a posi¢cao do Sindicato quanto as
trés propostas de lei, referiu-se ao contrato de concesséo e a definicdo para o futuro do servigo
publico de televisao e radio; a limitagao da producao interna da RTP e as consequéncias negativas
dai resultantes para os seus trabalhadores; a concecdo da RTP como uma «central de
encomendas» a terceiros; ao risco de fusdo das redacgdes; a composicdo do CGl, aos riscos de
governamentalizagdo e a necessidade de existéncia deste 6rgédo. Por fim, perguntou se a
configuragao final do contrato de concessao traduzia (ou nao) as propostas de alteragdo e as

sugestdes apresentadas pelo Sindicato dos Jornalistas.

A Senhora Deputada Herminia Azenha (PSD) debrugou-se sobre o contrato de concessao
do servigo publico de radio e televisao; o financiamento da RTP através da CAV; a inclusao de um
membro dos trabalhadores e de um representante do Conselho das Comunidades Portuguesas no
Conselho de Opiniao; a criagdo, composi¢ao, competéncias e modo de funcionamento do CGl; os

desafios das novas plataformas digitais; e a autonomia editorial.
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O Senhor Deputado Pedro Delgado Alves (PS) colocou questdes sobre o financiamento e o
fim da indemnizagdo compensatoria, as receitas da publicidade e a CAV; os escassos recursos
para dar cumprimento a toda a missao de servico publico; a autonomia editorial, especialmente
naquilo que tem a ver com a informacgéo; a presenca na empresa de um membro indigitado pelo
Ministério das Finangas, a autonomia e a independéncia de meios financeiros; a escassez de
meios do Arquivo, verdadeira «Torre do Tombo» do audiovisual, e a impossibilidade da sua
conservagao e preservacao; e o modelo de gestdo para os Centros Regionais dos Acores e da

Madeira.

O Senhor Presidente do Sindicato dos Jornalistas respondeu individualmente a cada um
dos Senhores Deputados, no seguimento das respetivas intervengdes, tendo dito que era
necessario «furar o cerco» que asfixiava as radios locais e dar uma protecdo especial as
cooperativas constituidas por jornalistas ou trabalhadores de empresas que tém sido «tomadas de
assalto»; que ndo sabia como se podia concretizar a transparéncia do CGl com as proprias
representacoes cultural, geografica, de género e regional que a lei prevé; que, havendo meios e
condigdes, era possivel que a RTP2 aprofundasse e concretizasse os objetivos e obrigagdes que o
contrato de concesséao |he atribui; que tem havido um encerramento macico de radios locais e o
consequente despedimento coletivo de jornalistas e de outros profissionais; que a informacgéo da
radio estava extremamente depauperada, sendo necessarios recursos para que possa haver uma
producgao propria de qualidade do servico publico de radio e televisdo; que o operador de servico
publico precisava de dinheiro para fazer programas; € que o Governo devia apostar no reforgco da

capacidade da producao propria da RTP.

Quanto a avaliacdo que o Sindicato dos Jornalistas fazia de todo este processo, disse que
era bastante negativa, porque o Governo e a administracdo encetaram um processo penoso,
revestido de uma grande opacidade e em relagdo ao qual a participagdo dos trabalhadores e dos
sindicatos foi praticamente nula e insuficiente; que ainda ndo conhecia a nova versdo do contrato
de concessao, pelo que nao sabia se as sugestdes apresentadas pelo Sindicato dos Jornalistas
tinham ou nao sido acolhidas; que nado devia ter sido revista a lei do financiamento dos
audiovisuais; que devia ser o Estado a financiar diretamente o servigo publico, através do
Orcamento do Estado, da CAV, das receitas da publicidade e da comercializagdo de produgéo

prépria; que o Sindicato receava que «nao houvesse remédio» para o CGl.
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Mais adiantou que devia haver um reforgco das competéncias do Conselho de Opinido e que
a inclusao neste 6rgédo de um representante dos trabalhadores e do Conselho das Comunidades
Portuguesas era bastante positiva; que as novas plataformas digitais ndo podiam conduzir a fusao
das redagdes da RDP e da RTP; que o Arquivo, «Torre do Tombo» dos audiovisuais, era um
verdadeiro valor documental e histérico, cujo acervo audio e de imagem devia ser preservado e
constituir uma oportunidade para a RTP obter receitas; que o «garrote financeiro» podia por em
causa a autonomia editorial e a independéncia dos conteudos de informacao; que a concessao ao
CGl do poder de aprovar a estrutura orgénica proposta pelo Conselho de Administragdo encerrava
o perigo de legitimar a operagao de efetiva fusdo das redacgbes, ja em curso na RTP; que nos
Estatutos devia ser consagrada a obrigatoriedade de a concessionaria garantir uma rede nacional
de delegacgbes, implantada estrategicamente no territério, assegurando servigos de proximidade e

contribuindo para o desenvolvimento regional.

Na segunda ronda de intervengbes usaram da palavra os Senhores Deputados Paulo
Almeida (CDS-PP), Carla Cruz (PCP), Cecilia Hondrio (BE) e Inés de Medeiros (PS), tendo o
Senhor Presidente do Sindicato dos Jornalistas respondido no final em bloco as questbes

colocadas.

Antes de encerrar os trabalhos, o Senhor Presidente fez o levantamento de todas as
questdes que ainda nao tinham sido respondidas, apés o que o Senhor Alfredo Maia interveio de

novo para lhes dar resposta.

A reunidao foi integralmente gravada em suporte video e encontra-se disponivel em

http://www.canal.parlamento.pt/, razdo pela qual ndo se procede ao seu desenvolvimento nesta

sede.
Nada mais havendo a tratar, a audicao terminou as 19 horas e 15 minutos.

Palacio de Sao Bento, 1 de Abril de 2014

O PRESIDENTE DA COMISSAO,

(MENDES BOTA)


http://www.canal.parlamento.pt/
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Folha de Presengas

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes Senhores Deputados:

Agostinho Santa

Ana Oliveira

André Pardal

Carla Cruz

Cecilia Honério

Claudia Monteiro de Aguiar
Herminia Azenha

Inés de Medeiros

Isabel Oneto

Jodo Portugal

Maria da Conceigao Caldeira
Mendes Bota

Ménica Ferro

Paulo Almeida

Pedro Delgado Alves

Raul de Almeida

Sandra Pontedeira

Filipe Neto Brandao

Joao Figueiredo

Nuno Encarnacao

Faltaram os seguintes Senhores Deputados:

Lidia Bulcao
Sérgio Azevedo

Estiveram ausentes em trabalho parlamentar os seguintes Senhores Deputados:
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Jacinto Serrao

Rosa Arezes

A presente ata foi aprovada em reunido da Comissdo para a Etica, a Cidadania e a

Comunicacgdo, realizada no dia 28/05/2014.



