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PARTE | - APONTAMENTOS INTRODUTORIOS

E da competéncia da Assembleia da Republica, nos termos da norma
contida na alinea f), do artigo 163.° da Constituicdo da Republica Portuguesa e
do disposto na Lei n° 43/2006, de 25 de agosto, (Acompanhamento,
apreciagdo e prondncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo
de construgdo da Unifio Europeia), entretanto alterada pela Lei n.° 21/2012, de
17 de maio, acompanhar e apreciar a participagdo de Portugal na Unido
Europeia, através, nomeadamente, da emisséo de pareceres sobre as materias
da sua competéncia material, através da Comisséo Parlamentar de Assuntos

Europeus.

Dando cumprimento ao disposto no n.° 4 do artigo 5.° da referida Lei, o
Governo remeteu, em 2 de Abril, & Assembieia da RepUlblica, o Relatério
intitulado  “Portugal na Unido Europeia - 20117, que baixou a Comissdo
Parlamentar de Assuntos Europeus, para efeitos de apreciagédo e emisséo do

respetivo Parecer.

No ambito do processo de acompanhamento dos assuntos europeus
pela Assembleia da Republica, a Comissao Parlamentar de Assuntos Europeus
solicitou & Comissdo Seguranca Social € Trabalho a elabora¢éo de um parecer
sobre o relatério em causa, designadamente sobre o Titulo IX — Politicas
Comuns e Qutras Agdes, sem prejuizo da apreciagdo de outras matérias que
possam ser consideradas pertinentes fixando o dia 23 de Maio como data limite

para o seu envio.

O Relatério sobre “Portugal na Unido Europeia - 20117, a que se refere o
presente Parecer, &€ composto por Xl Titulos, a saber:

- Titulo | — Implementagéo do Tratado de Lishoa

-Titulo Il — Instituicbes, 6rgéos e agéncias comunitarias
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- Titulo Il — Alargamento da Uni&o Europeia
- Titulo IV — Relagbes Externas

- Titulo V — Quadro Financeiro da Unido Europeia e Reforma das
Politicas

- Titulo VI — Questées Econdmicas e Financeiras

- Titulo VIi - Estratégia Europa 2020

- Titulo VIl - Justica e Assuntos Internos

- Titulo IX — Politicas comuns e outras agbes

- Titulo X — Centro de informacéo europeia Jacques Delors

- Titulo X1 — Execugéo do direito da Uni&o Europeia

Assim e tendo presente as matérias especificas da competéncia da
CSST, € emitido, nos termos legais e regimentais aplicaveis, o presente
Parecer gque incide sobre as seguintes matérias abordadas pelo ja supra citado
relatorio do Governo:

i. Titulo | - Implementacéo do Tratado de Lisboa:

. Titulo VI ~ Questdes Econdmicas e Financeiras — (Capitulo | —
Situagao Econdmica e Emprego);

Hi. Titulo VII - Estratégia Europa 2020;

iv. Titulo IX -~ Politicas Comuns e Outras Agdes — (Capitulo VIl —
Emprego e Assuntos Sociais)
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Em suma, o presente Parecer aborda os temas relativos a
implementacaoc do Tratado de Lisboa, a Questoes Econdmicas e Financeiras,
nomeadamente & Situacdo Econdmica e Emprego, a Estratégia Europa 2020 e
as Politicas Comuns e Outras Agdes, nhomeadamente no Emprego e Assuntos
Sociais, iniciativas levadas a cabo pela Unido Europeia naquelas areas, em
2011, constituindo o presente parecer o contributo da CSST para o Parecer
global a elaborar e a aprovar pela Comiss&o de Assuntos Europeus.

PARTE il - CONSIDERANDOS

2.1. Titulo | - Implementagédo do Tratado de Lisboa

Durante o ano de 2011, assistiu-se & consolidagdo dos equilibrios
resultantes do novo modelo decorrente do Tratado de Lishoa e a

prevaléncia de um tridngulo institucional composto por:

Parlamento Europeu, que confirmou a sua firme inteng&o de exercer

plenamente — indo mesmo, em alguns casos, para além do disposto nos
Tratados - os poderes reforcados de que passou a dispor,
nomeadamente no ambito do processo de decisdo (onde, recorde-se,
passa a assumir, a par do Conselho, o papel de colegislador na
quase totalidade dos dominios);

Conselho Europeu, que, na sua qualidade de instituicao europeia, reforgou

a sua lideranca politica, visivel no numero de Conselhos Europeus
extraordinarios e reunides de Chefes de Estado ou de Governo da area
do Euro. Este exercicio foi, no entanto, condicionado pela dimenséo e
urgéncia da crise econdémica e financeira, que abriu caminho a um reforgo

da via intergovernamental no ambito da Unigo Europeia. O Conselho, por



#4SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comisséoc de Seguranca Social e Trabalho

sua vez, continuou a desempenhar o seu papel de co-legislador, sob o
claro impuiso politico do Conselho Europeu;

Comissao Europeia, que procurou manter intacto o seu poder singular de

iniciativa legislativa (particularmente no dominio econémico e financeiro).

Neste novo contexto, Portugal continuou a defender a plena aplicacéo do
método comunitario, destacando a centralidade da Comissao enquanto motor
da integragéo europeia e garante do interesse geral da Uniao.

2.2. Titulo VI - Questdes Econémicas e Financeiras

Capitulo | - Situagdo Econémica e Emprego

Apo6s uma forte recuperagdoc da economia mundial em 2010, a qual se
estendeu a generalidade das regides, assistiu-se, a nivel internacional, em
2011, a uma desaceleragdo da economia mundial, tendo sido mais
acentuada para o grupo das economias avangadas, com destaque para um
abrandamento do crescimento dos EUA, uma quebra do Produto Interno
~Brute (PIB) do Japao - (associado, em parte, aos efeitos do terramoto de
mar¢o de 2011) e um crescimento mais moderado da UE, com evolugdes
muito distintas entre os EM, apresentando-se mais forte na Alemanha,
Suécia e Pol6nia, mais modesto no Reino Unido e em Franca e mais fraco na
ltalia e em Espanha. As economias emergentes também desaceleraram,
apesar dos paises asiaticos, particularmente a China e a india, terem
continuado a registar um elevado dinamismo.

Na segunda metade de 2011 o nivel de incerteza do enquadramento
internacional tornou-se particularmente elevado agravado pelo acentuar
da crise das dividas soberanas em alguns paises periféricos da area do

euro (tendo ocorrido, em maio de 2011, o pedido de assisténcia
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econdmica e financeira internacional por parte do governo portugués),
tendo aumentado na parte deste periodo os riscos de contagio para os
restantes paises da area do euro (nomeadamente ltalia e Espanha) que se
refletiram na forte instabilidade dos mercados financeiros internacionais e na
diminuicdo da confianca dos agentes econdmicos. Por este facto, os riscos
relacionados com os mercados de divida soberana mantiveram-se elevados
em alguns EM, originando um aumento do diferencial de rendibilidade

entre as taxas de juro de longo prazo desses paises e as da Alemanha.

A economia da UE, e em particular da area do euro, abrandou
ligeiramente, tendo o PIB registado um crescimento de 1,8% em termos
médios homoélogos reais no conjunto dos trés primeiros trimestres de 2011
(1,9% no conjunto do ano de 2010). As componentes do PIB que mais
contribuiram para o menor crescimento da area do euro foram as
exportagbes e o consumo privado, as quais foram influenciadas pelo
abrandamento do crescimento econémico mundial e pelo impacto das
medidas de contencdo orgamental e de subida dos pregos no rendimento
das familias em conjugacdo com as vulnerabilidades do setor financeiro

colocando fortes restricbes na concessao do crédito.

Pelo contrario, assistiu- se a uma recuperacdo do investimenio da area do
euto, o qual aumentou 2,3% nos trés primeiros frimestres de 2011,
invertendo a tendéncia negativa registada nos 3 anos precedentes.
Associado ao fraco crescimento econdomico, o mercado de trabalho
manteve-se anémico na area do euro, tendo evidenciado um ligeiro
‘agravamento, traduzido pela subida da taxa de desemprego de 10%, em
dezembro de 2010, para 10,3%, em novembro de 2011. A faxa de inflagéo
média anual da area do euro aumentou para 2,7% em 2011 (1,6% em
2010), refletindo a aceleragdo dos pregos dos produtos energéticos e
alimentares. Adicionalmente, o esforgco exigido por alguns paises da area do

euro na consolidacéo orgamental levou ao aumento dos impostos indiretos e
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a aceleragdo dos pregos administrados, fatores que também contribuiram
para a subida da taxa de inflaggo nesta regido.

« SITUAGAO PORTUGUESA

O ano de 2011 fica marcado pelo pedido de ajuda financeira acompanhado
do respetivo programa de ajustamento negociado entre a RepUblica
Portuguesa e a Comissdo Europeia, Banco Central Europeu e Fundo
Monetario Internacional.

Como facilmente se compreende, as medidas de consolidacdo orgamental
que ja vinham sendo aplicadas e as implementadas na sequéncia do plano
de ajustamento, conjugadas com as dificuldades de financiamento

verificadas na nossa economia, tiveram um impacto recessivo na economia.

QUADRO
Taxa de crescimento homdlogo real (%)
pig o o 30 14 41 35 25 5 A7 146 13 10 05 40 A7
Procura Interna 33 08 41 43 27 -22 13 23 07 02 -32 .51 -4.6
Censumg Privado 23 21 31 2% 23 08 24 341 48 12 -23 .33 -3.3
Censumo Pablico 47 08 54 47 53 38 05 40 .27 1,7 -33 37 04
nvestimento (FBCF) -88 41 105 -92 58 -91 i3 45 -89 -37 -70 <105 -120
Exportagdes -i68 88 -187 148 90 04 96 98 84 78 83 87 6.5
Irportagtas 160 54 156 -13¢ 18 -24 88 98 13 41 -1 .48 -28
Contributos para o crescimenio de PIB {pontos percentuais)
Procura Inferna -36 08 45 47 30 -24 14 24 08 03 -34 -54 .49
Exportagées Liquidas G6 05 03 10 04 0B 02 08 20 07 29 45 3,2

Fonte; INE O Contas trimestrais 3.2 timestre de 2011

De facto, de acordo com dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
nos trés primeiros trimestres do ano o PIB apresentou uma quebra média de
1,1% em termos reais, face a um crescimento de 1,4% registado em 2010.
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Esta evolucdo foi motivada pela forte contragdo da procura interna, onde
quebras médias nos trés primeiros trimestres do ano, de 3% do consumo
privado, 2,5% do consumo publico e 9,8% da formagao bruta de capital fixo,
motivaram uma contribuicdo negativa de 4,6 p.p. da procura interna para o
crescimento do PIB.

Este efeito foi apenas parciaimente compensado pela evolugdo mais
favoravel das exportacdes, com um crescimento médio, nos trés primeiros
frimestres do ano, de 7,8%, e das importacdes, com um decréscimo medio,
nos trés primeiros trimestres do ano, de 2,8%, levando a que as
exportacdes liquidas apresentassem um contributo de 35 pp. para o
crescimento do PIB.

A informacgdo disponivel até novembro sobre o comércio internacional
apresenta um forte crescimento das exportagbes de 16,3% em termos

nominais, bastante superior aos 3,4% de aumento nas importagoes.

Esta evolucdo traduz iguaimente uma diversificagéo de mercados com as
exportacbes extracomunitirias a crescerem a um ritmo superior as
intracomunitarias, de 20% e 15,2%, respetivamente, O mesmo se verifica
nas importacdes, embora ainda mais pronunciado, com as importacbes
provenientes de paises extracomunitarios a crescerem 14%, enquanto as

intracomunitarias apresentam um crescimento de apenas 0,1%.

Quadro

Populaco Activa G0 -0,4 -1,0 -1, -0.8 A 0.0 0.4 -0,3 -G8 02 A5

Erprage Total «1,5 -1,8 -2,9 -3.4 -30 -8 -7 -1, -1,8 -2,8 -20  -22

Taxa de desenmprego (%) 10,8 8.8 8,1 2,8 o1 10,8 10,6 10,9 4.4 124 2,1 124
Desemprego de longa duragéo em % do total 54,3 43,4 46,3 453 488 515 553 557 545, 530 B52 617

Fonte: INE
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No mercado de trabalho manteve-se a tendéncia de degradacéo que se
vinha verificando em anos anteriores, quer ao nivel do emprego quer do
desemprego.

De ressalvar que, em 2011, o INE procedeu a uma alteracéo metodologica
nos inquéritos trimestrais ao emprego que impossibilitam uma comparacéo
direta com os dados recolhidos anteriormente.

N&ao obstante, nos trés primeiros trimestres de 2011, a taxa de
desemprego situou-se, em média, nos 12,3%, com aproximadamente 685 mil
desempregados, sendo que 53,3% destes eram desempregados de longa
duraggo.

2.3. Titulo VIl - Estratégia Europa 2020

O ano de 2011 foi marcado pelo inicio da implementacéo da Estratégia
Europeia 2020, que veio dar sequéncia & Estratégia de Lisboa 2000-2010.

Apbs a aprovagdo no Conselho Europeu da primavera, em marco do ano
ahterior, das suas linhas centrais, a noVa Estrétégia ‘Europa 2020: Uma
nova Estratégia Europeia para o Emprego e o Crescimento Econémico” foi
formalmente aprovada em junho de 2010.

Num contexto de crise da divida soberana e de fragilidades que afetam o
setor bancario, designadamente na zona euro, associado @ margem muito
limitada para promover uma politica orgamental expansionista que promova
o crescimento econdémico, a Estratégia Europa 2020 tornou-se mais
importante do que nunca, procurando dar uma resposta global aos desafios
com que a Europa se defronta.

A Estratégia Europa 2020 assumiu ndo sé um carater de continuidade

relativamente a Estratégia de Lisboa como introduziu diversas inovagodes

10
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demonstrativas da vontade da Unido em fortalecer o processo em curso
desde 2000. Neste contexto econdmico dificil, foi visivel a determinag&o dos
Estados-membros em prosseguir planos acelerados de consolidacao

orcamental como condig&o essencial para um crescimento sustentado.

A implementagdo da Estratégia enquadra-se no ciclo de governacao
econdmica definido no Semestre Europeu. Este ciclo que prevé uma
coordenacdo das politicas economicas reforgada e uma melhor articulacéo
ex-ante dessas mesmas politicas, ao mesmo tempo que permite uma
supervisdo mais integrada, foi langado ne inicio de 2011. Concentra as
principais fases do cicio de governagdo no primeiro semestre de cada ano e
tem por base a sincronizagéo dos processos de preparacdo e apresentacao
dos Programas Nacionais de Reforma (PNR) e dos Programas de
Estabilidade ou de Convergéncia.

Tendo em atencdo que o calendario coincidiu com o pedido de assisténcia
financeira, as autoridades nacionais n&o entregaram o Programa de
Estabilidade e, no exercicio de supervisdo macroeconémica, Portugal
recebeu uma (nhica recomendacéo apontando para a necessidade de
cumptimento dos compromissos assumidos no ambito do programa de

assisténcia financeira.

Os PNR contém planos de reformas estruturais e as medidas previstas
pelos EM para fomentar o crescimento e a criagéo de emprego e avancar na
via dos objetivos da Estratégia Europa 2020. Por seu turno, os Programas de
Estabilidade ou de Convergéncia estabelecem os planos nacionais com vista

a obter financas publicas solidas e sustentaveis.
Em marco de 2011, os paises pertencentes a zona euro e mais seis EM

que nela nao participam (Bulgaria, Dinamarca, Letonia, Lituania, Poldnia e
Roménia) celebraram um “Pacfo para o euro+” nos termos do qual se

11
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comprometem a assumir compromissos voluntarios, transcendendo os
acordados a nivel da UE, nos dominios da competitividade, emprego,
sustentabilidade das finangas pUblicas e estabilidade financeira. Os
compromissos nacionais sdo integrados nos Programas Nacionais de
Reforma e nos Programas de Estabilidade ou de Convergéncia, sendo
avaliados no &mbito do Semestre Europeu.

A primeira Analise Anual do Crescimento centrou-se nas acdes prioritarias
em trés dominios principais: consolidagdo orcamental e reforco da
estabilidade macroecondmica, reformas do mercado de trabalho com vista a
assegurar taxas de emprego mais elevadas e medidas favoraveis ao
crescimento. Com vista a uma répida saida da crise, a Comisséo Europeia
propds 10 agdes prioritarias a desenvolver em 2011-2012 agrupadas em trés
categorias:

(i) requisitos macroeconémicos para o crescimento — realizar uma
consolidagdo  orgamental rigorosa, corrigir os desequilibrios
macroecondmicos e garantir a estabilidade do setor financeiro:

(i) mobilizar os mercados de trabatho e criar oportunidades de emprego,

- valorizar o trabalho, reformar os regimes de pensdes, reinserir os
desempregados no mercado de trabalho e conciliar seguranca e
flexibilidade;

(i)  acelerar as medidas que promovem o crescimento — explorar o
potencial do mercado tnico, atrair capitais privados para financiar o
crescimento e assegurar 0 acesso & energia a um “custo adequado’.

Estas prioridades foram tidas em conta pelos EM nos seus PNR ao abrigo
da Estratégia Europa 2020, bem como nos seus Programas de Estabilidade
ou de Convergéncia, tendo igualmente sido integradas nas recomendacdes
especificas que foram dirigidas a cada pals apds a sua adogdo pelo
Conselho Europeu em junho.

i2
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A segunda AAC, apresentada pela Comisséo, a 23 de novembro, registou
que, apesar de ser prematuro proceder a uma avaliacéo global, observam-
se ja progressos no dominio da consolidagao orgamental. A deterioracéo da
conjuntura econdmica ira contudo ampliar os desafios a enfrentar neste
dominio.

« IMPLICACOES PARA PORTUGAL E MEDIDAS ADOTADAS
INTERNAMENTE EM RESULTADO DAS DELIBERAGOES
EUROPEIAS

E nosso entendimento que a “ Estratégia Europa 2020” é, & semelhanga da
Estratégia de Lisboa, uma ferramenta estruturante para o futuro da UE,
possuindo uma estratégia transversal, que exige a participagéo de todos os
Ministérios e do Governo no seu conjunto na execugdo das politicas que
concorram para os seus objetivos globais e teméticos e a participacéo ativa
dos atores econOmicos e sociais como condigdo indispensavel para atingir
resultados efetivos.

A preparacéo do PNR foi efetuada no quadro da Rede Nacional criada pela
Resolucéo de Consetho de Ministros de 5 de margo de 2010.

No ambito da consulta publica prévia aos diversos atores e parceiros
econdémicos, sociais e territoriais relevantes da sociedade portuguesa,
prevista na elaboracio do PNR, foram realizados dois workshops, com o
objetivo de debater, aprofundar e concretizar o mesmo. O primeiro (realizado
a 7 de fevereiro, no LNEG, em Lisboa) visou recolher a opinido das
regibes na elaboragéo final do PNR a partir das Linhas Gerais de Orientac@o
aprovadas pelo Governo e entregues & Unido Europeia a 12 de novembro de
2010 e o segundo, realizado a 16 de fevereiro no CCB, em Lisboa —
“Workshop sobre a Estratégia Europa 2020: Desafios ac Programa nacional

i3
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de Reformas” — pretendeu recolher a opinido dos peritos e da posicdo de

diversas instituices.

O “Portugal 2020 — Programa Nacional de Reformas” foi aprovado em

Conselho de Ministros a 20 de margo e entregue a Comisséo a 19 de

abril, tal como previsto no ambito do Semestre Europeu.

Os principais compromissos e metas do “Portugal 2020 - Programa

Nacional de Reformas” sdo:

vi)

vii)

viii)

ix)

Reducg&o do défice publico: 4,6% do PIB em 2011, 3% em 2012 e
2% em 2013:;
Aumento do peso das exportagdes no PIB para 40% em 2020;

Intensidade em 1&D (DIDE/PIB): 2,7% - 3,3%, dos quais de 1,0% -
1,2% no setor plblico e de 1,7% - 2,1% no setor privado em 2020
(1,9% em 2014);

Redugéo para 10% da taxa de saida precoce do sistema de
ensino em 2020 (15% em 2014) e aumento para 40% de
diplomados entre os 30 e os 34 anos em 2020 (30% em 2014);

31% da eletricidade consumida produzida com recurso a fontes
enddgenas e renovaveis (23,1 em 2014 com base num crtterlo de
média dos Gltimos dez anos); '

Aumento da eficiéncia energética em
20% (9,8% em 2015);

Contributo nacional para a reducéo das emissées de gases com
efeito de estufa ao nivel europeu em 20% em 2020;

Taxa de emprego de 75% para a populacdo entre os 20 e os 64
anos em 2020 (71% em 2014);

Redugéo do nivel de pobreza em menos 200 000 pessoas em
2020 (menos 50 000 em 2014).

A deterioracdo da situagdo financeira de Portugal e o consequente pedido

de assisténcia financeira alterou o contexto econdémico que assentava o

PNR, que assim a perdeu a sua relevéncia néo tendo chegado a ser objeto

14
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de avaliacéo pela Comisséo Europeia.

2.4.Titulo IX — Politicas Comuns e Outras A¢bes
Capitulo VIIl - Emprego e Assuntos Sociais

O ano de 2011 continuou marcado pela crise econdmica e financeira
com importantes impactos sociais na Europa. Muito embora os mercados
de trabalho da UE estejam a estabilizar, os efeitos da crise continuam a
fazer-se sentir e o desemprego continua a ser uma das principais
preocupacdes dos cidaddos da UE. As avaliagbes apontam para a
importancia das reformas estruturais para estabilizar a economia e revigorar
o crescimento econdémico a fim de criar condicbes para o aumento do
emprego e para a redugdo da pobreza e da exclus&o social. A Estratégia
Europa 2020, com uma dimensé&o social reforgada, fornece o enquadramento

adequado para estas medidas tanto a nivel nacional como comunitario.

Em 2011 merecem particular destague os desenvolvimentos ocorridos no
2.° semestre. A Presidéncia polaca revelou-se muito dindmica, com uma
agenda preenchida que merece um balango muito positivo em relagéo ao
trabalho que desenvolveu na area do emprego e das politicas sociais,
apesar de néo ter conseguido alcangar todos os objetivos que tinha tracado
iniciaimente. Foi dado um contributo importante no avan¢o de alguns
dossiers legislativos, nomeadamente, as propostas de Diretivas relativas aos
campos eletromagnéticos, maternidade, antidiscriminagéo (artigo 19.° TFUE)
e a proposta que altera o Regulamento relativo a coordenagdo dos
sistemas de seguranca social no que se refere & remogéo de obstaculos a

fivre circulagéo de trabalhadores independentes.
No ambito da Politica Social, sob o lema do frio de Presidéncias "Desafios

Demograficos”, foram eleitos como temas centrais o Envelhecimento Ativo e
o Voluntariado.

15
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De referir a prioridade e o impulso dados pela Presidéncia hingara 2
integragéo dos cidaddos Roma, tendo sido aprovadas Conclusdes sobre a
adogdo de estratégias nacionais para a integracdo das comunidades
ciganas.

Portugal apoiou e participou ativamente em todos os debates desenvolvidos
neste dominio.

A) ESTRATEGIA EUROPA 2020 - ESTRATEGIA PARA UM

CRESCIMENTO INTELIGENTE, SUSTENTAVEL E INCLUSIVO
» Orientagbes para as Politicas de Emprego dos Estados-membros

Uma vez que as orientagbes para as politicas de emprego para 2010 so
foram adotadas em outubro desse ano, o Conselho decidiu que as
orientagbes para as politicas de emprego dos EM deveriam ser mantidas
inalteradas para o ano de 2011. As Orientagdes infegradas (econdmicas e
para o emprego) sdo vdlidas até 2014, sendo necessario confirmar
anualmente a sua validade.

No subsequente exercicio de supervisdo macroecondmica, Portugal
recebeu uma Unica recomendacio apontando para a necessidade de
cumprimento dos compromissos asstmidos no &mbito do programa de
assisténcia financeira.

* A implementacdo da Estratégia Europa 2020 nos dominios do
emprego e da politica social

No quadro da Estratégia Europa 2020 e do Semestre Europeu, o
Conselho Emprego e Politica Social (EPSCQ) promoveu ao longo do ano

diversos debates com o objetivo de reforgar a prioridade dada as politicas
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de emprego e sociais, bem como o papel do Conseiho ao abrigo de
mecanismos supervisao politica macroecondémica, e em linha com o Tratado
de Lisboa e a nova dimens&do social da Estratégia. Neste contexto, o
Conselho adotou Conclustes sobre a Governagao da Estratégia Europeia
para o Emprego no contexto da Estratégia Europa 2020 e do Semestre
Europeu e sobre a Dimensao Social da Estratégia integrada na Europa
2020. Merece ainda especial referéncia a aprovagdo do Quadro de
Avaliacao Conjunta elaborado pelo Comité do Emprego e pelo Comité de
Protecdo Social, que inclui um sistema de Monitorizac&o do desempenho em
matéria de emprego destinado a avaliar os progressos realizados pelos EM
no que respeita aos seus grandes objetivos em matéria de emprego e a sua
implementacio das orientacdes para o emprego.

Portugal defende, neste quadro, que as politicas seguidas com vista a
consclidacdo orgamental, concertadas no contexto do Semestre Europeu,
estdo intimamente ligadas aos objetivos de elevar a taxa de emprego e de
reducdo pobreza fixados para 2020. Importa valorizar o papel do Conselho
EPSCO no novo ciclo governagdo, uma vez que se trata da formagéo do
Conselho melhor colocada para desenvolver acbes em materia de
governacdo econdmica e social, em coordenagdo com outras formagtes.
Este & um requisito para alcangar resultados em 2020. Os Conselhos
EPSCO e ECOFIN devem concertar-se no acompanhamento e
monitorizacdo politicas macroecondmicas e das reformas estruturais, que
ndo podem ser vistas como dimensdes desligadas uma da outra. O
Conselho EPSCO devera contribuir para a analise dos progressos em
relagdio as metas europeias do emprego e inclusdo social e para a
monitorizacédo da implementacdo das reformas estruturais que promovam o
crescimento inclusivo ao nivel nacional e europeu, através dos Programas
Nacionais de Reformas e da andlise dos progressos relativos as iniciativas
emblematicas “Novas Qualificactes e Empregos”, “Juventude em Movimento”

e “Plataforma Europeia contra a Pobreza e Excluséo Social”.
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Tendo em conta a necessidade de um debate profundo sobre o desemprego
na Europa, em particular aquele que afeta os jovens, a Presidéncia polaca
iniciou uma discussdo com base na Comunicacdo da Comissao,

apresentada em dezembro, “Oportunidades para a Juventude”.

B) EMPREGO
¢ Relatério Conjunto sobre o Emprego 2010/2011

O Relatério Conjunto sobre o Emprego 2010/2011, adotado no Conselho
EPSCO de margo, faz uma andlise dos mercados de trabalho dos EM e
das politicas de emprego em curso e sugere que as prioridades e medidas
definidas para 2011 permanecem amplamente validas e que a
implementacéo das reformas correspondentes néo esta concluida.

Relativamente aos relatorios anteriores, este ano o documento foi mais
orientado para o futuro e desenvolve as principais mensagens para a

esfera do emprego, veiculadas pela Analise Anual do Crescimento.

De acordo com a visdo e as mensagens nele contidas, muito embora os
mercados de trabalho da UE estejam a estabilizar, os efeitos da crise
continuam a fazer-se sentir € o desemprego continua a ser uma das
principais preocupagbes dos cidaddos da UE. A crise pds também em
evidéncia problemas estruturais nos mercados de trabalho europeus que
exigem medidas urgentes. Em conformidade com os objetivos da
Estratégia Europa 2020, s&o essenciais reformas estruturais para estabilizar
a economia e revigorar o crescimento econoémico a fim de criar condigdes
para o aumento do emprego, e em especial para criar novos empregos
permanentes. Um regresso rapido ao crescimento e politicas de emprego e

de educacdo bem concebidas sado também fundamentais para a redugao

18



soawsnnnnMENERs ke

JRESNNANEDR

#SSEMBLEIA DA REPUBLICA

Comissao de Seguranca Social e Trabalho

da pobreza e da exclusao social.

Relativamente a Portugal, dado o aumento substancial das taxas de
desemprego o relatorio refere especialmente que ha que reforcar a eficacia
das politicas ativas do mercado de ftrabalho bem como desenvolver
medidas que venham reforcar o desencorajamento das reformas

antecipadas.

s Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizacdo — FEAG

Portugal apresentou, em junho, uma candidatura ao FEAG destinada a
financiar medidas ativas com incidéncia no mercado de trabalho que
integram um pacote coordenado de servigcos personalizados para reinserir
no mercado laboral trabalhadores despedidos em trés empresas do ramo
automoével nas regides Centro e Norte do Pais. Na sequéncia, oi
decidida em dezembro a concessdo de um apoio financeiro no montante
de cerca de 1,5 milhGes de euros. Os servicos personalizados consistem em
orientacdo profissional, reconhecimento, validagdo e certificacdo de
competéncias, formacio profissional, subsidio a formac&o por iniciativa
individual, apoio & autocolocagdo, apoia a contratagdo apoio a criagdo do
proprio emprego ou empresa e planos de integragéo.

Esta foi a quinta candidatura que Portugal apresentou aoc FEAG.

No 2.° semestre esteve em discussdo no Consetho uma proposta de revisao
do Regulamento CE) n.° 1927/2006 que instituiu o Fundo apresentada em
julho. O objetivo desta reviséo era prolongar até 31 de dezembro de 2013 a
vigéncia da exce¢do temporéria decidida em 2008 no quadro da crise
econdmica e financeira que alargava o ambito de aplicagdo do Fundo e
aumentava de 50 para 65% o nivel de cofinanciamento.

O nosso pais apoiou a proposta da Comissao e foi dos EM que participou de
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forma mais ativa no debate com uma posicdo inequivoca a favor da
prorrogagao da medida, justificada pelo contexto de crise que se mantém.
Apesar dos esforcos da Presidéncia polaca nao foi possivel alcancar
acordo sobre o prolongamento da derrogacio temporaria, tendo o debate
transitado para a Presidéncia dinamarquesa sem perspetivas de sucesso.

C) ASSUNTOS SOCIAIS

Envelhecimento ativo

Na sequéncia de orientacao geral aprovada pelo Conselho em dezembro de
2010, a Decisdo do PE e do Conselho sobre o Ano Europeu do
Envelhecimento Ativo e da Solidariedade entre as Geragdes (2012) foi
adotada em setembro. Em dezembro, o Conselho adotou Conclusées
sobre o envelhecimento ativo como oportunidade para o mercado de
trabaltho e para o desenvolvimento de servigos sociais. Nestas conclusées
o Conselho encoraja a Comissdo e os EM a definirem principios comuns
para o “envelhecimento ativo” nas dareas do emprego, participacdo na
sociedade, envelhecimento saudavel, autonomia e dignidade, tendo em

‘conta a perspetiva de género e os diferentes regimes nacionais.

Voluntariado

Em 2011 procedeu-se também uma reflexdo sobre o papel das atividades do
voluntariado na politica social. O Conselho EPSCO aprovou um conjunto de
Conclustes onde se sublinha a importdncia do voluntariado como
expresséo da participagéo ativa dos cidadaos e a sua funcdo fundamental
no reforgo do desenvolvimento dos valores da democracia e do respeito da
dignidade humana, enquanto principios fundamentais da UE. O voluntariado
desempenha um papel importante no desenvolvimento das competéncias

sociais e profissionais, pode contribuir para um melhor acesso ao mercado
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de trabalho e, de uma forma mais geral, para a realizacéo dos objetivos da
Estratégia Europa 2020.

Segurancga e Saude das Trabalhadoras Gravidas

A proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a
Diretiva 92/85/CEE do Consetho relativa a impiementagcdo de medidas
destinadas a promover a melhoria da seguranca e da salde das
trabalhadoras gravidas, puérperas ou lactantes no trabalho (Diretiva
Maternidade) tem essencialmente por objetivo alterar a duracédo da licenca
de maternidade, o gozo da licenga pds-parto e o direito a manutengéo do
mesmo posto de trabalho e a horario de trabalho flexivel, bem como a

inversao do 6nus de trabalho.

Em negociagdo desde 2008, esta proposta obteve o parecer do PE em
primeira leitura em 2010 e manteve-se em negociacao em 2011 sem
alcancar o consenso necessario dado que no Conseltho uma maioria de EM
recusa as propostas do PE, mais favoraveis. Alguns EM, em particular
Alemanha, Reino Unido, Malta e Paises Baixos sao contra a proposta que
consideram pbGe em causa os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade e afirmam que nédo estdo dispostos a prosseguir a
negociacdo enguanto o PE n&o manifestar abertura para flexibilizar a sua
posicdo. Ao longo do ano a Comissdo limitou-se, por isso, a apresentar

relatérios de progresso.

Face ao impasse na negociagdo, em outubro a Presidéncia polaca
promoveu uma reunido informal de ministros responsaveis pela familia e
pela igualdade de género. Nesta reunido, convidou os ministros a
debaterem a questdo da conciliacdo do trabalho com a vida familiar e
privada, com especial destaque para os direitos dos pais trabalhadores,
tendo em conta a Diretiva Maternidade. Na sequéncia, efetuou diversas
reuniées de carater informal com o PE tendo em vista a flexibilizagao da sua
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posicao.

Portugal apoia a negociacdo, considerando necessario rever a Diretiva que
deve ser atualizada em funcdo do que se pretende seja a legislagéo
europeia em matéria de salde e seguranga no trabalho, mas também em
matéria de partilha de responsabilidades entre homens e mulheres e dos
desafios demograficos. A proposta ndo suscita problemas técnicos face a
legislacao laboral e ao regime da parentalidade em vigor em Portugal, mas o
seu impacto financeiro esta a ser ponderado.

Proposta de Diretiva relativa as prescricdes minimas de seguranca e
salide em matéria de exposicdo dos trabalhadores aos riscos devidos
aos agentes fisicos (campos eletromagnéticos)

Esta proposta foi apresentada pela Comiss@o em junho de 2011. Visa
ultrapassar as dificuldades de transposi¢do da Diretiva n.° 2004/40/CE e
atualizar esta diretiva tendo em conta os conhecimentos cientificos mais
recentes neste dominio. As alteragdes mais significativas estdo relacionadas
com a maior clareza das definicdes relativas aos efeitos prejudiciais a
_salde;. a revisdo dos valores de referéncia e valores-limite que
desencadeiam acgdes especificas; a infrodugdo de indicadores para facilitar
as medicbes e os calculos; a simplificagdo das avaliagGes dos riscos e
consequente redugdo de encargos para as PME; as normas sobre a
vigilancia médica e o tratamento especifico das atividades relacionadas com
a ressonancia magneética e atividades afins.

Por razbes que se prendem com a natureza técnica do dossier ndo foi
possivel encerra-lo em 2011, mantendo-se as- dificuldades em setores
como a energia, transportes, saulde, producdo industrial, investigacéo e
desenvolvimento tecnolégico, nomeadamente sobre dois conjuntos principais
de questdes: derrogacdes aos valores-limite de exposi¢do vinculativos; e

limites de exposicao e de valores agao, bem como a metodologia utilizada.
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Face as dificuldades, que tém levado a maioria dos EM, incluindo Portugal, a
manter reservas a proposta, a Comissdo informou ser sua intengéo
apresentar no inicio de 2012 uma proposta de Diretiva que alargue o prazo
limite de transposicéo da Diretiva 2004/40/CE (previsto para 30 de abril de
2012).

O Parlamento Europeu ainda ndo emitiu parecer.

Coordenagao dos Sistemas de Seguranc¢a Social

A proposta de alteragdo dos Regulamentos (CE) n.° 883/2004 e n.°
987/2009, em analise no Conselho, destina-se a atualizar as respetivas
disposicoes a fim de refletir as modificagbes ocorridas nas legislacdes
nacionais dos EM no dominio da seguranca social € acompanhar as
transformactes da realidade social que afetam a coordenagéo dos sistemas

de seguranga social.

A proposta foi apresentada em dezembro de 2010 e a negociagdo tem
sido complexa. As questdes mais controversas estao relacionadas com a
alteracdo do artigo relativo as prestacbes de desemprego para
trabalhadores independentes gquando ndo ha seguro de desemprego no EM
da residéncia, bem como a alterag@o do artigo sobre legislagdo aplicavel ao

pessoal aviagao/home base.

Em dezembro foi possivel aprovar uma orientagdo geral no Conselho
EPSCO. Portugal que era um dos EM com dificuldades, ja que
considerava que a proposta ia para além dos principios da coordenagao,
considerou satisfatéria a solugdo que inclui o compromisso da Comisséo no
sentido de vir a tomar a iniciativa para revisdo de todo o capitulo
“prestagdes por desemprego”.
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Proposta de Diretiva do Conselho sobre a aplicagdo do principio da
igualdade de tratamento entre as pessoas, independentemente da sua
religido ou crenga, deficiéncia, idade ou orientagéo sexual

Esta proposta destina-se a alargar a protegdo contra a discriminagéo por
motivos de religido ou crenca, deficiéncia, idade ou orientacdo sexual a
outras areas para além do emprego, ou seja, a protecéo social, a seguranca
social e cuidados de saude, as prestacdes sociais e ao ensino, e ainda ao
acesso a bens e servigos, inciuindo a habitacgéo.

Durante a Presidéncia hungara os debates centraram-se nas disposices
relativas as “adaptacbes razoaveis” para as pessocas com deficiéncia.
Assim, o Conselho EPSCO de junho registou os progressos desses
debates nas Conclusbes do Conselho relativas ao apoio a implementacéo
da Estratégia Europeia sobre a Deficiéncia 2010-2020 que reiteram os
compromissos assumidos no ambito da ratificagdo pela UE da Convengéo
das Nagbes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A
Presidéncia polaca limitou-se a fazer um ponto de situag@o. As negociaces
desta proposta, apresentada em 2008, i&m sido dificeis, exigindo o dossier

unanimidade. Portugal & genericamente favoravel a proposta, tendo

" defendido “uma abordagem horizontal, que n3o prejudique abordagens

especificas das questdes relacionadas com cada tipo de discriminacao.

IGUALDADE DE GENERO

Destaca-se, no primeiro semestre, a aprovagdo no Conselho EPSCO de
margo do Pacto Europeu para a Igualdade entre Homens e Mulheres
(2011-2020). O Pacto apela para que se promovam nos EM politicas de
igualdade, especialmente no que se refere as diretrizes da Unido Europeia
para o emprego. Apela também a Comissdo e ao Conselho para
incorporarem uma perspetiva de Igualdade entre Homens e Mulheres na

Anadlise Anual do Crescimento. Este Pacio renovado pretende ser um
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reforco das politicas para a Igualdade entre Mulheres e Homens no quadro
da nova Estratégia Europa 2020, bem como apoiar a implementagcéo da
Estratéegia Europeia para a lgualdade entre Mulheres e Homens (2010-
2015).

De referir também as Conclustes do Conselho EPSCO de junho relativas a
reconciliagéo do trabalho e da vida profissional no contexto das alteragbes
demograficas que reafirmam o Pacto Europeu para a Igualdade de Género e
a necessidade de promover um maior equilibrio entre o trabalho e a vida
familiar, bem como reforgar a igualdade entre homens e mulheres, incluindo
a garantia de que tanto os homens como as mulheres devem participar no
mercado de trabatho no contexto dos desafios demograficos e da
concretizagao da Estratégia Europa 2020.

Sob Presidéncia polaca, no segundo semestre, 0 Conselho EPSCO adotou
as Conclusdes sobre a Andlise da implementacéo da Plataforma de Acéo de
Peguim — mulheres e economia: conciliagcdo da vida profissional e familiar
como condicdo prévia para a igualdade de participacdo no mercado de
trabalho. Foi ainda adotada a Declaracéo do Trio de presidéncias Polbnia,
Dinamarca e Chipre sobre a perspetiva destes paises no ambito da matéria
lguaidade, durante a Reunido Informal de Ministras/os para a Igualdade de
Género e Assuntos da Familia, que decorreu em outubro.

Realca-se ainda a realizaggo de uma Mesa Redonda Ministerial que
decorreu em setembro sobre “Mulheres no mercado de trabalho”, onde foram
apresentados e debatidos 0s mecanismos nacionais para promover a
conciliago entre a vida profissional e familiar nos EM. Em novembro
realizou-se a Conferéncia de langamento da Rede de Mentoras/es para
Mulheres Empreendedoras, em Varsovia no dmbito da Presidéncia polaca.
Portugal aderiu em margo a esta rede, que &€ uma iniciativa da Comisséo

Europeia destinada a estimular o empreendedorismo junto das mulheres,
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incentivando-as & criagdo do seu projeto de negécio.

Ao longo do ano, Portugal participou em diversas reunides e eventos com
destaque para a Reunido Informal de Ministros/as da Iguaidade, em
novembro.

COMUNIDADES CIGANAS

Na reunido do Conselho EPSCO de maio, totalmente dedicada a esta
tematica, foram aprovadas Conclusbes sobre a adocdo de estratégias
nacionais para a integracdo das comunidades ciganas.

Em Portugal, o XIX Governo langou a Estratégia Nacional para a Integracéao
das Comunidades Ciganas, sob a responsabilidade do Alto Comissariado
para a Imigracdo e Didlogo Intercultural. O documento foi elaborado em
coordenagdo com o0s varios ministérios sectoriais e com todos os
intervenientes relevantes, nomeadamente representantes da sociedade civil e
das comunidades ciganas.

- A estrategia foi delineada numa ldgica intercultural e pretende assegurar a
inclusédo das comunidades ciganas portuguesas na sociedade maioritaria,
procurando resolver os principais problemas e salvaguardando o respeito

pelos seus valores e pelas suas fradigdes.

Aos eixos da Educacdo, do Emprego, da Salde e da Habitagso,
indicados pela Unido Europeia, o Governo acresceniou um eixo
transversal, que aborda questées de Cidadania, Combate a Discriminacao,
Igualdade de Género, Justica e Seguranga, por considerar que para o
sucesso da Estratégia é fundamental que exista uma consciencializacéo das
Comunidades Ciganas e da sociedade envolvente quanto aos seus direitos e
deveres.
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O Documento foi submetido a consulta publica em 28 de dezembro de 2011.

Il - CONCLUSOES

Atentos os dados apresentados, a CSST conclui no seguinte sentido:

1. O presente parecer versa sobre o Relatorio do Governo, intitulado
“Portugal na Unido Europeia - 20117, e é emitido ao abrigo do
disposto na alinea f) do artigo 163.° da Constituigdo da Republica
Portuguesa e da Lei n.° 43/2008, de 25 de agosto, alterada pela Lei
n.° 21/2012, de 17 de maio.

2. O presente parecer incide, exclusivamente, sobre o Titulo | -
Implementacdo do Tratado de Lishoa, Titulo VI - Questbes
Econdmicas e Financeiras — (Capitulo | — Situagdo Econémica e
Emprego); Titulo Vil - Estratégia Europa 2020; Titulo IX — Politicas
Comuns e Outras Agdes — (Capitulo VIll — Emprego e Assunios
Sociais) do Relatdrio do Governo, intitulado “Porfugal na Unido
Europeia - 2011”7 e constitui, em razdo da matéria, o contributo da
Comissao Parlamentar de Seguranga Social e Trabalho a ser
incorporado no Parecer a elaborar € a aprovar pela Comissao de
Assuntos Europeus.

3. Em cada um das matérias analisadas, 0 Governo enumera ©
conjunto de orientagdes, medidas e iniciativas adotadas no gquadro
da Unigo Europeia, em 2011, referindo a posicéo portuguesa
assumida em tormno das mesmas, bem como, as medidas e
iniciativas desenvolvidas a nivel nacional com vista ao cumprimento

dos compromissos assumidos no quadro da Unido Europeia.

4. Da uma analise ao Relatdrio objeto do presente Parecer, constatou-
se que as instituicdes da Unido Europeia desenvolveram, em 2011,

uma significativa atividade nas areas socias. No entanto, na
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presente situacdo econdmica e social da Unido Europeia considera-
se que o papel do Conselho EPSCO deve ser reforcado para, em
articulagdo com as outras formacdes do Conselho, melhor promover

a concretizacdo dos objetivos da Agenda 2020.

IV - PARECER

Face ao exposto, a Comissdo Parlamentar de Seguranga Social e Trabalho,
propde que o presente relatorio seja remetido & Comissdo Parlamentar dos

Assuntos Europeus, para apreciagio.

Assembleia da Republica, 23 Maio de 2012.

O Deputado Autor do Parecer O Presidente da Comissao
(Jodo Figueiredo) (José Manuel Canavarro)
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