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PARTE | - CONSIDERANDOS
1. NOTA PRELIMINAR

O Projeto de Lei n.° 443/XIV/1.7 (PEV), apresentado pelo Grupo Parlamentar do
Partido Ecologista Os Verdes (PEV), visa a alteragado da Lei n.® 44/2004, de 19
de agosto, que define o regime juridico da assisténcia nos locais destinados a

banhistas, com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 100/2005 de 23

de junho.

A presente iniciativa foi apresentada pelos dois deputados do Grupo Parlamentar
do PEV, nos termos do artigo 167.° da Constituigdo da Republica Portuguesa
(CRP) e do 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), que
consubstanciam o poder de iniciativa de lei. Trata-se de um poder dos
Deputados, por forga do disposto na alinea b) do artigo 156.° da CRP e na alinea
b) do n.° 1 do artigo 4.° do RAR, bem como dos grupos parlamentares, e também
pelo disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da CRP e da alinea f) do artigo
8.° do RAR.

O Projeto de Lei sub judice deu entrada no dia 01 de junho de 2020, por
despacho de S. Ex.® o Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido
admitido e anunciado na sessao plenaria de dia 03 de junho, data em que baixou,
na generalidade, a Comisséo de Defesa Nacional (3.%).

Toma a forma de Projeto de Lei, dando cumprimento ao disposto no artigo 119.°
do Regimento da Assembleia da Republica (RAR), encontrando-se redigida sob
a forma de artigos. A proposta & precedida de uma exposicéo de motivos e, em
conformidade com o n.” 2 do artigo 7.° da Lei Formulario dos Diplomas, tem uma
designagdo que traduz sinteticamente o seu objeto, embora possa ser
melhorado e aperfeicoado em caso de aprovagdo, dando assim cumprimento
aos requisitos formais estabelecidos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.
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Assim, de acordo com as regras da legistica, é sugerido & Comissdo que

considere o seguinte titulo, em sede de especialidade:

“Garante a assisténcia a banhistas em praias onde ndo existe concessionatrio,
procedendo a quinta alteragdo a Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto, que define o
regime juridico da assisténcia nos locais destinados a banhistas”

2, OBJETO, MOTIVAGAO E CONTEUDO DA INICIATIVA

O Projeto de Lei em andlise pretende alterar a Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto,
que define o regime juridico da assisténcia nos locais destinados a banhistas,
com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-lei n.° 100/2005 de 23 de junho,
com o objetivo de garantir a assisténcia a banhistas em praias onde nao existe

concessionario.

Os autores do Projeto de Lei alegam na sua exposigédo de motivos que iniciativas
legislativas do PEV e do PSD e CDS-PP na IX Legislatura permitiram a
aprovagao, por unanimidade, do texto que viria a ser a Lei n.® 44/2004, de 19 de
agosto. A Lei ndo foi, no entanto, regulamentada & época, tendo o Governo
seguinte optado pela aprovagéo do Decreto-lei n.° 100/2005 de 23 de junho em

vez da regulamentagao.

Destarte, propdem aditar ao artigo 5° da Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto, com
a epigrafe «Competéncias», uma nova alinea f}, que estabelece que incumbe ao
Ministério da Defesa, através da Autoridade Maritima Nacional, a contrata¢ao de
nadadores salvadores para as praias ndo concessionadas, assegurando a sua
prestagdo de servigos durante a época balnear; e uma nova alinea h) que cria
nos Ministérios da Defesa e do Ambiente, através da Autoridade Maritima
Nacional e da Agéncia Portuguesa do Ambiente, a responsabilidade pela
programacédo de agbes de sensibilizacdo e informagdo aos banhistas, para a

construgéo de uma cultura de seguranga nas praias.
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3. BREVE ENQUADRAMENTO LEGAL NACIONAL E ANTECEDENTES

Para garantir a seguranga dos banhistas nas praias maritimas, nas praias de
aguas fluviais e lacustres, reconhecidas pelas entidades competentes como
adequadas a pratica de banhos foi publicada a Lei n.” 44/2004, de 19 de agosto,
com as alteragoes introduzidas pelos Decretos-Lei n.°s 100/2005, de 23 de
junho, 129/2006, de 7 de julho, 256/2007 de 13 de julho e 135/2009, de 3 de

junho.

A assisténcia a banhistas deve ser assegurada nas praias durante todo o periodo
de época balnear, fixada nos termos do Decreto-Lei n.® 135/2009, de 3 de junho,
que aprovou o Regime de identificagao, gestao, monitorizacgéo e classificagéo da
qualidade das aguas balneares e de prestagao de informagdo ao publico. Sao
balneares “as &guas superficiais, quer sejam interiores, costeiras ou de
transicao, em que se preveja que um grande nimero de pessoas se banhe e
onde a pratica balnear nao tenha sido interdita ou desaconselhada de modo
permanente”. Prevé o artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 135/2009, que a duragéo da
época balnear para cada agua balnear é definida em fungéo dos periodos em
que se prevé uma grande afluéncia de banhistas, tendo em conta as condi¢des
climatéricas e as caracteristicas geofisicas de cada zona ou local e os interesses

sociais ou ambientais préprios da localizagdo, a fixar anualmente por portaria.

Com a pandemia provocada pela doenga COVID-19, foi publicado o Decreto-Lei
n.° 24/2020, de 25 de maio, que regula o acesso, a ocupacio e a utiliza¢éo das
praias de banhos, para a época balnear de 2020. O diploma define, no essencial,
as regras aplicaveis as aguas balneares identificadas como praias de banhos,
uma vez que nestas existe maior concentragao de utentes, a comercializagao de
bens e servigos e, ainda, um maior nimero de espacos e equipamentos, o que
pode resultar num aumento do risco de contagio, caso nao sejam adotadas as

regras de higiene e seguranga. O diploma inclui disposig&es relativas aos meios
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de assisténcia a banhistas que, de acordo com o artigo 31.°, devem ser

reforcados pelas autarquias locais e pelas autoridades competentes.

As autoridades competentes para assistir os banhistas encontram-se elencadas
no artigo 5.° da Lei n.° 44/2004, que tem a seguinte redagao:

“Artigo 5.°
Competéncias

O cumprimento da garantia da assisténcia aos banhistas compete as seguintes

entidades:

a) Ao Ministério da Defesa Nacional, através da Autoridade Maritima Nacional,
estabelecer os critérios e condigoes gerais para o cumprimento da prestagéo da

actividade nas dreas de jurisdigdo maritima;

b) Ao Ministério da Defesa Nacional, através da Autoridade Maritima Nacional,
para estatuir critérios, entidades e métodos competentes para a fiscalizagao do
cumprimento da garantia do pessoal devidamente habilitado para o exercicio da

assisténcia a banhistas;

c) Ao Ministério da Defesa Nacional, através da Auloridade Maritima Nacional,

definir os materiais e equipamentos necessarios ao exercicio das actividades;

d) Ao Ministério da Defesa Nacional, no dmbito dos drgéos locais da Direc¢ao-
Geral da Autoridade Maritima, difundir as determinagbes aos banhistas através
de edital de praia e demais informagdes tidas como necessarias;

e) A Autoridade Maritima Nacional, através do Instituto de Socorros a Néufragos,
certificar e fiscalizar a actividade de vigildncia, salvamento e prestacdo de

assisténcia aos banhistas,

f) Ao Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, através do
Instituto da Agua, informar os banhistas relativamente aos locais referidos na
alinea ¢} do artigo 2.%
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g) Ao Governo, que definird o regime juridico relativo ao estatuto do nadador
salvador, bem como o enquadramento legal das associagbes de nadadores
salvadores.”

Por sua vez, a defini¢ao legal de «nadador-salvador» encontra-se na alinea h)
do artigo 4.° do regime juridico aplicdvel ao nadador-salvador, aprovado em
anexo a Lein.° 68/2014, de 29 de agosto.

Assim, nadador-salvador é “a pessoa singular habilitada com o curso de
nadador-salvador certificado ou reconhecido pelo Instituto de Socorros a
Naufragos (ISN), a quem compete, para além dos conteldos técnicos
profissionais especificos, informar, prevenir, socorrer e prestar suporte basico de
vida em qualquer circunstancia nas praias de banhos, em areas concessionadas,
em piscinas e outros locais onde ocorram praticas aquaticas com
obrigatoriedade de vigilancia”. E, de acordo com o artigo 6.°, da competéncia do
ISN o reconhecimento e a certificagdo da atividade de nadador-salvador
profissional. Nas praias de banhos concessionadas, a contratagdo do nadador-
salvador compete aos respetivos concessionarios. Aqueles podem ser
contratados atraveés das associagbes de nadadores-salvadores legalmente

reconhecidas ou de associa¢gdes humanitarias de bombeiros.

A atribuicdo de concessodes e licengas nas praias de banhos é uma competéncia
dos 6rgéos municipais, conforme estabelecido no artigo 19.° da Lei n.° 50/2018,
de 16 de agosto, que aprovou a Lei-quadro da transferéncia de competéncias
para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais.

4. INICIATIVAS LEGISLATIVAS E PETIGOES PENDENTES SOBRE A
MESMA MATERIA

De acordo com a pesquisa efetuada a base de dados do processo legislativo

e atividade parlamentar (PLC), verificou-se que neste momento, sobre esta
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matéria, estdo pendentes, sobre matéria idéntica ou conexa, as seguintes

iniciativas legislativas:

1. Projeto de Resolugdo n.° 524/XIV/1* Recomenda ao Govemno a

implementacdo de medidas de reforco da seguranca e assisténcia a

banhistas

Na Legislatura anterior, com objeto coincidente com o da presente iniciativa,

encontra-se registada a seguinte iniciativa legislativa:

1. Projeto de Lei 568/XI1l/2%- Assisténcia a banhistas - em sede de votagao

na generalidade foi rejeitado com os votos contra do PSD, PS, CDS-
PP, e do Deputado nao inscrito Paulo Trigo Pereira, a abstengéo do
PAN e a favor do BE, PCP e PEV.

5. CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Em sede de discussdo na especialidade podera ser equacionada a
possibilidade de serem solicitados contributos a organizagdes profissionais,

designadamente a Federagao Profissional de Nadadores-Salvadores.

PARTE Il - OPINIAO DO DEPUTADO AUTOR DO PARECER

Sendo a opiniao do autor de emissdo facultativa, o deputado autor do
presente parecer exime-se, nesta sede, de manifestar a sua opiniao sobre a

iniciativa em analise.
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PARTE lil - CONCLUSOES E PARECER

A Comissao de Defesa Nacional em reuniao realizada no dia 30 de junho de

2020, aprova o seguinte Parecer:

O Projeto de Lei n.° 443/XI1V/1.* (PEV) — “Garante a assisténcia a banhistas em

praias onde n&o existe concessiondrio”, apresentado pelo Grupo Parlamentar do
PEV, retine os requisitos constitucionais, legais e regimentais para ser apreciado
e votado em Plenario da Assembleia da Republica, reservando os grupos
parlamentares as suas posigoes e decorrente sentido de voto para o debate,

Palacio de S. Bento, 30 de junho de 2020.

A Deputada Relatora O Presidente da Comisséo
(Lara Martinho) (Marcos Perestrelio)
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Projeto de Lei n.® 443/XIV/1.2 (PEV)

Garante a assisténcia a banhistas em praias onde néo existe concessionario
Data de admissao: 3 de junho de 2020

Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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* NOTA TECNICA

I Analise da iniciativa

* Ainiciativa

A iniciativa em aprego pretende alterar a Lei n.” 44/2004. de 19 de agosto, que define o

regime juridico da assisténcia nos locais destinados a banhistas, com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-lei n.° 100/2005 de 23 de junho.

Alegam os proponentes, que iniciativas legislativas do PS e do PSD e CDS-PP na IX
Legisiatura permitiram a aprovagao, por unanimidade, do texto que viriaasera Lei n.®
44/2004, de 19 de agosto. A Lei ndo foi, no entanto, regulamentada & época, tendo o

Giverno seguinte optado pela aprovagéo do Decreto-lei n.” 100/2005 de 23 de junhio em

vez da regulamentacgao.

Assim, propbem aditar ao artigo 5° da Lei n.° 44/2004. de 19 de agosto, com a epigrafe

Competéncias, uma nova alinea f), que estabelece que incumbe ao Ministério da
Defesa, através da Autoridade Maritima Nacional, a contratagdo de nadadores
salvadores para as praias ndo concessionadas, assegurando a sua prestagido de
servigos durante a época balnear; e uma nova alinea h} que cria nos Ministérios da
Defesa e do Ambiente, através da Autoridade Maritima Nacional e da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, a responsabilidade prela programagédo de acles de
sensibilizagdo e informagdo aos banhistas, parara a construgdo de uma cultura de
segurang¢a nas praias.

= Enquadramento juridico nacional

Para garantir a seguranga dos banhistas nas praias maritimas, nas praias de aguas
fluviais e lacustres, reconhecidas pelas entidades competentes como adequadas a
pratica de banhos foi publicada a Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto, com as alteragdes
introduzidas pelos Decretos-Lei n.®® 100/2005, de 23 de junho, 129/2006, de 7 de julho,
256/2007 de 13 de julho e 135/2009, de 3 de junho.

Projeto de Lei n2 443/XIv/12 {PEV)
Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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A assisténcia a banhistas deve ser assegurada nas praias durante todo o periodo de
epoca balnear, fixada nos termos do Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de junho’, que

aprovou o Regime de identificag&o, gestdo, monitorizagéo e classificagdo da qualidade
das aguas balneares e de prestacgéo de informac&o ao publico. Sédo balneares “as dguas
superficiais, quer sejam interiores, costeiras ou de transigdo, em que se preveja que um
grande nimero de pessoas? se banhe e onde a pratica balnear ndo tenha sido interdita
ou desaconselhada de modo permanente”. Prevé o artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
135/2009, que a duragéo da época balnear para cada dgua balnear é definida em fungéo
dos periodos em gue se prevé uma grande afluéncia de banhistas, tendo em conta as
condigbes climatéricas e as caracteristicas geofisicas de cada zona ou local e os
interesses sociais ou ambientais préprios da localizagdo, a fixar anualmente por
portaria®.

Com a pandemia provocada pela doenga COVID-19, foi publicado o Decreto-Lei n.

24/2020, de 25 de maio, que regula o acesso, a ocupagio e a utilizagio das praias de

banhos, para a epoca balnear de 2020. O diploma define, no essencial, as regras
aplicaveis as aguas balneares identificadas como praias de banhos, uma vez que nestas
existe maior concentragéo de utentes, a comercializagio de bens e servigos e, ainda,
um maior numero de espagos e equipamentos, o que pode resultar num aumento do
risco de contagio, caso ndo sejam adotadas as regras de higiene e seguranga. O
diploma inclui disposigdes relativas aos meios de assisténcia a banhistas que, de acordo
com o artigo 31.°, devem ser reforgados pelas autarquias locais e pelas autoridades
competentes.

! Diploma consolidado retirado do portal da Internet do Diario da Republica Eletrénico.
2 O numero de pessoas que se banha considera-se grande com base, nomeadamente, em
tendéncias passadas ou na presenga de quaisquer infraestruturas ou instalagdes disponiveis, ou
outras medidas tomadas para promaver os banhos.
3 A Portaria 136/2020, de 4 de junho, que procede, para o ano de 2020, 4 identificagéo das dguas
balneares costeiras e de transigéo e das aguas balneares interiores, fixando as respetivas
épocas balneares, bem como & identificago das praias de banhos onde é assegurada a
presenga de nadadores-salvadores.

Projeto de Lei n2 443/XI1V/12 (PEV)

Comisséo de Defesa Nacional (3.?)
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As autoridades competentes para assistir os banhistas encontram-se elencadas no
artigo 5.° da Lei n.° 44/2004, que tem a seguinte redagéo:

“Artigo 5.%

Competéncias
O cumprimento da garantia da assisténcia aos banhistas compete as
sequintes entidades:
a) Ao Ministério da Defesa Nacional, através da Autoridade Maritima
Nacional, estabelecer os critérios e condigdes gerais para o cumprimento da
prestacao da actividade nas dreas de jurisdigdo maritima;
b) Ao Ministério da Defesa Nacional, através da Autoridade Maritima
Nacional, para estatuir critérios, entidades e métodos competentes para a
fiscalizagdo do cumprimento da garantia do pessoal devidamente habilitado
para o exercicio da assisténcia a banhistas;
c) Ao Ministério da Defesa Nacional, através da Autoridade Maritima
Nacional, definir os materiais e equipamentos necessarios ao exercicio das
actividades;
d) Ao Ministério da Defesa Nacional, no ambito dos orgaos locais da
Direcgao-Geral da Autoridade Maritima, difundir as determinagdes aos
banhistas através de edital de praia e demais informagbes tidas como
necessarias;
e) A Autoridade Maritima Nacional, através do Instituto de Socorros a
Naufragos, certificar e fiscalizar a actividade de vigilancia, salvamento e
prestagdo de assisténcia aos banhistas;
f) Ao Ministério das Cidades, Ordenamento do Territério e Ambiente, através
do Instituto da Agua, informar os banhistas relativamente aos locais referidos
na alinea c) do artigo 2.°;
g) Ao Governo, que definird o regime juridico relativo ao estatuto do nadador
salvador, bem como o enguadramento legal das associagdes de nadadores
salvadores.”

4 Este artigo sofreu uma alteragio operada pelo Decreto-Lei n.” 100/2005, de 23 de junho.
Projeto de Lei n2 443/XIV/12 (PEV)

Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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Por sua vez, a definigdo legal de «nadador-salvador» encontra-se na alinea h) do artigo
4.° do regime juridico aplicavel ao nadador-salvador, aprovado em anexoc & Lei n.°
68/2014, de 29 de agosto®. Assim, nadador-salvador é “a pessoa singular habilitada com

o curso de nadador-salvador certificado ou reconhecido pelo Instituto de Socorros a
Naufragos (ISN), a quem compete, para além dos contelidos técnicos profissionais
especiticos, informar, prevenir, socorrer e prestar suporte basico de vida em qualquer
circunstancia nas praias de banhos, em areas concessionadas, em piscinas e outros
locais onde ocorram praticas aquaticas com obrigatoriedade de vigilancia”. E, de acordo
com o artigo 6.°, da competéncia do ISN o reconhecimento e a certificagio da atividade
de nadador-saivador profissional. Nas praias de banhos concessionadas, a contratagéo
do nadador-salvador® compete aos respetivos concessionarios. Aqueles podem ser
contratados através das associagdes de nadadores-salvadores legalimente
reconhecidas ou de associa¢des humanitarias de bombeiros.

A atribuig&o de concessdes e licengas nas praias de banhos é uma competéncia dos
érgaos municipais, conforme estabelecido no artigo 19.° da Lei n.° 50/2018, de 16 de

agosto, que aprovou a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias
locais e para as entidades intermunicipais.

5 Diploma consolidado retirado do portal na Internet do Didrio da Republica Eletrénico.

¢ No guadro da garantia de assisténcia aos banhistas a lei estabelece que compete ao Ministério
da Defesa Nacional, através do Instituto de Socorros a Ndufragos, estabelecer os critérios e
condigbes para a prestagio da atividade de assisténcia aos banhistas, estatuindo as normas,
entidades e métodos competentes para a fiscalizagdo do cumprimento da garantia do pesscal
habilitado para o exercicic da assisténcia a banhistas, bem como a definigdo dos materiais e
equipamentos necessarios capazes de responder aos novos desafios e sistemas de assisténcia
a banhistas nos espagos aquaticos, eficientes e eficazes, tendo como objetivo a salvaguarda de

vidas humanas em espag¢os aquaticos. Assim foi publicada a Portaria n.° 311/2015, de 28 de

selembro, aprovou o Regime aplicivel a atividade de nadador-salvador, bem como as restantes
entidades que asseguram a informag&o, apoio, vigildncia, seguranga, socorro e salvamento no
ambito da assisténcia a banhistas, que se apresenta na sua versdo consolidada.

Projeto de Lei n2 443/XIv/12 (PEV)

Comissao de Defesa Nacional (3.?)
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Ainda com relevo para o enquadramento da presente iniciativa, cumpre mencionar:

e O |nstituto de Socorro a Naufragos (ISN) é um organismo integrado na estrutura

da Direccao-Geral da Autoridade Maritima com atribui¢des de diregao técnica

para as areas do salvamento maritimo, socorro a naufragos e assisténcia a
banhistas; e

e A Agéncia Portuguesa do Ambiente, € a sua pagina dedicada a época balnear
de 2020,

1. Enquadramento parlamentar

* |niciativas pendentes

Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar, verificou-se que se encontra
pendente sobre a mesma matéria o Projeto de Resolugao n.® 524/XIV/1® Recomenda ao

Governo a implementacéo de medidas de reforco da seguranga e assisténcia a banhistas.

* Antecedentes parlamentares

Na anterior Legislatura, com objeto coincidente com o da presente iniciativa, encontra-
se registada a seguinte iniciativa legislativa:

- Projeto de Lei 568/XIll/2%- Assisténcia a banhistas - em sede de votagdo na

generalidade foi rejeitado com os votos contra do PSD, PS, CDS-PP, e do Deputado
nao inscrito Paulo Trigo Pereira, a abstengéo do PAN e a favor do BE, PCP e PEV.

1. Apreciacéao dos requisitos formais

+ Conformidade com os requisitos constitucionais, regimentais e formais

A iniciativa em apreciagdo € apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Ecologista
“Os Verdes” (PEV), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao e do

Projeto de Lei n® 443/XIV/12 (PEV)

Comissao de Defesa Nacional (3.%)
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artigo 118.° do Regimento da Assembleia da Republica (RARY), que consagram o poder

de iniciativa da lei. Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢a do disposto na alinea
b) do artigo 156.° da Constituicdo e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como
dos grupos parlamentares, por for¢a do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da
Constituigéo e da alinea f) do artigo 8.° do RAR.

E subscrita por dois Deputados, observando o disposto no n.° 1 do artigo 123.° do RAR,
e assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo
119.° do RAR.

Encontra-se redigida sob a forma de artigos, tem uma designagdo que traduz
sinteticamente o seu objeto principal e é precedida de uma breve exposigdo de motivos,
cumprindo os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo 124.° do RAR.

Encontram-se igualmente respeitados os limites a admissao das iniciativas, previstos no
n.° 1 do artigo 120.° do Regimento, uma vez que este projeto de lei define concretamente
o sentido das modificagdes a introduzir na ordem legislativa e parece néo infringir
principios constitucionais.

O projeto de lei em apreciagdo deu entrada a 1 de junho de 2020, foi admitido e
anunciado a 3, em sessao plenaria, baixando na generalidade & Comissdo de Defesa
Nacional (3.%), por despacho do Sr. Presidente da Assembleia da Republica.

* Verificagao do cumprimento da lei formulario

O titulo da presente iniciativa legislativa - “Garante a assisténcia a banhistas em
praias onde néo existe concessiondrio” - traduz sinteticamente o seu objeto, mostrando-
se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.° da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro,

conhecida como lei formuldrio ’., embora possa ser objeto de aperfeicoamento formal,
em sede de apreciagé@o na especialidade ou em redagao final.

" Lei n.° 74/98, de 11 de novembro, que estabelece um conjunto de normas sobre a publicagao,

a identificagéo e o formuldrio dos diplomas, alterada e republicada pelas Leis n.°s 2/2005, de 24

de janeiro, 26/2006, de 30 de junho, 42/2007, de 24 de agosto, e 43/2014, de 11 de julho.
Projeto de Lei n2 443/Xiv/12 (PEV)
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titulo do ato alterado, bem como o niimero de ordem de alteragdo” ®.

Assim, sugere-se & Comissdo competente que considere o seguinte titulo, em sede de

especialidade:

“Garante a assisténcia a banhistas em praias onde néo existe concessionario,
procedendo a quinta alteragao a Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto, que define o
regime juridico da assisténcia nos locais destinados a banhistas”

Em caso de aprovagdo, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.” 3 do
artigo 166.° da Constituigéo, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.* série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢} do n.” 2 do artigo 3.7

da lei formuldrio.

Nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 6.° da lei formulario, deve proceder-se a
republicacéo integral dos diplomas que revistam forma de lei, em anexo, sempre que
“Existam mais de trés alteragbes ao ato legisiativo em vigor...”. Acontece que a lei em
vigor (Lei n.° 44/2004, de 19 de agosto) ja sofreu quatro alteragbes sem republicagao,
pelo que esta questdo deve ser acautelada em sede de especialidade.

Quanto a entrada em vigor desta iniciativa, em caso de aprovagao, terd lugar na data
de entrada em vigor do Orgamento do Estado seguinte ao da sua publicagao, nos termos
do artigo 3.°, 0 que esta de acordo com o disposto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario,
segundo o qual: “Os atos legislativos (...) entram em vigor no dia neles fixado, ndo
podendo, em caso algum, o inicio da vigéncia verificar-se no proprio dia da publica¢&o”.
Esté ainda de acordo com o disposto no n.” 2 do artigo 167.° da Constituigdo e no n.° 2

do artigo 120.° do Regimento, que consagram o principio designado por «lei-travéo».

¥ Duarte, D., Sousa Pinheiro, A. er al (2002), Legistica. Coimbra, Editora Almedina, pig. 201.
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Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em aprego nao nos parece suscitar outras
questoes em face da lei formuldrio.

Iv. Analise de direito comparado

* Enquadramento internacional

. Paises europeus

A legislagdo comparada € apresentada para os seguintes Estados-Membros da
Uniao Europeia: Espanha e Franga.

ESPANHA
Neste pais, salienta-se o papel do Municipio que, para a gestdao dos seus
interesses e no dmbito das suas competéncias, pode promover atividades e
prestar os servigos publicos que contribuam para a satisfagio das necessidades
da comunidade, nos termos previstos no artigo 25.° da Ley 7/85, de 2 de abril,

requladora de las bases de Régimen Local®. Constata-se que uma das

competéncias listadas no referido artigo & justamente a promog&o e informagéo
das atividades turisticas e de interesse local (alinea h} do n.° 2). A Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sustenibilidad de la Administracion

Local, veio alterar o diploma anteriormente referido ndo tendo sido introduzida
nenhuma norma expressa sobre a vigilancia das praias.

Apesar de ndo estar expressamente previsto nas competéncias dos municipios
a vigilancia das praias, é referida a sua intervengéo na promogao das atividades
turisticas e de interesse local, onde se inserem a vigia das praias, bem como a
sua limpeza.

E ainda consignado no artigo 115.° alinea d) da /ey 22/1988. de 28 de julio, de
Costas, que é da competéncia do municipio a vigilancia e limpeza das praias

¢ Diploma consalidado retirado do portal oficial boe.es.
Projeto de Lei n2 443/X1V/12 (PEV)
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referindo explicitamente que estes devem manter as praias e lugares publicos
de banho nas devidas condi¢gdes de limpeza, higiene e salubridade, assim como
garantir a observancia das normas e instrugdes emitidas pela Administragdo do
Estado sobre o salvamento e seguranga de vidas humanas.'”

A Federacion Espafiola de Municipios y Provincias'' publicou um documento no

seu sitio na Internet, que aponta exatamente no sentido supra exposto.

No sitio da Internet YoSocorrista.com refere-se que todos os servigos de

vigilincia e socorrismo nas praias tém associado um contrato com o
ayuntamniento correspondente. Este contrato pode ser realizado diretamente
com os nadadores salvadores ou com empresas privadas que ficam encarregues
da vigilancia e socorrismo da praia. Podem ainda ser estabelecidos contratos

com a protegéo civil para o mesmo fim.

FRANGA
Importa evidenciar que a exploragao de concessdes de praia é regulado pelo
Décret n°2006-608 du 26 mai 2006 relatif aux concessions de pfage. Contudo, é

a Loin® 86-2 du 3 janvier 1986 relative a l'aménagement, la protection et la mise

en valeur du littoral que reserva para o estado a coordenacio dos meios de

auxilio, a autorizagdo dos organismos de socorro e as modalidades de
organizagéo desse socorro (artigo 34°).

Esses entidades sao definidas no artioo 13° do Déecref n°88-531 du 2 mai 1988

portant organisation du secours, de la recherche et du sauvetage des personnes

en detresse en mer, como entidades de utilidade publica que dispdem de meios

nauticos e cuja atividade principal seja o socorro e salvamento de pessoas no

mar.

0 Tradugao livre.
1 Foi constituida pela disposigédo adicional quinta da Ley 7/1985, de 2 de abril, sobre as bases

do regime local.
Projeto de Lei n2 443/XIV/12 (PEV)
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A SNSM — Société Nationale de Sauvetage en Mer foi reconhecida como de
utilidade publica em 1970, tendo-lhe sido atribuidas responsabilidades em
termos de seguranga civil no litoral (até 300m da costa) e outros meios aquaticos,
através do Arréte du 20 septembre 2008 portant agrément de sécurite civile pour

la Socigté nationale de sauvetage ern mer.

A SNSM é uma das entidades que forma os Nadadores-Salvadores, tendo

disponiveis cerca de 1300 nadadores-salvadores durante a época balnear, os
quais séo recrutados e remunerados pelo Maire (administragao local), a quem
compete a seguranga das praias nos termos do artigo L2213-23 do Code général

des collectivités territoriales.

O nadador-salvador especialista passou a ser certificado nos termos do Arrété

du 15 mars 2010 portant création du centificat de spécialisation «sauvetage et

sécurité en milieu aquatique».

V. Consultas e contributos

* Consultas obrigatdrias e facultativas

Em sede de discussdo na especialidade poderd ser equacionada a possibilidade de
serem solicitados contributos a organizagbes profissionais, designadamente a
Federagao Profissional de Nadadores-Salvadores.

VL. Avaliacéo prévia de impacto

* Avalia¢céo sobre impacto de género

O preenchimento, pelo proponente, da ficha de avaliacio prévia de impacto de

género da presente iniciativa, em cumprimento do disposto na Lei n.° 4/2018, de

9 de fevereiro, devolve como resultado uma valoragdo neutra do impacto de
género,

Projeto de Lei n® 443/XIV/12 (PEV)

Comissao de Defesa Nacional (3.?)

11



T T TT B

ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

* Linguagem n#o discriminatdria

Na elaboragdo dos atos normativos a especificacdo de género deve ser minimizada,
recorrendo-se, sempre que possivel, a uma linguagem neutra ou inclusiva, mas sem
colocar em causa a clareza do discurso. Salvo melhor opinido, a presente iniciativa nao

nos suscita questdes relacionadas com a utilizagao de linguagem discriminatoria.

* Impacto or¢gamental

Em face dos elementos disponiveis ndo & possivel avaliar as consequéncias da
aprovacgao da presente iniciativa legislativa e os eventuais encargos resultantes da sua

aplicagao.

Projeto de Lei n2 443/XIv/12 (PEV)
Comisséo de Defesa Nacional (3.%)
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