ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

CoMmiISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E
COMUNIDADES PORTUGUESAS

PROPOSTA DE RESOLU(}AO N.241/X1i/1.2

Aprova as alteracboes a lista de compromissos especificos das
Comunidades Europeias e seus Estados-Membros em matéria de
servicos, anexa ao Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos,
resultantes das Cartas Conjuntas das Comunidades Europeias e dos seus
Estados-Membros, por um lado, e a Argentina, a Australia, o Brasil, o
Canada, a China, o Territério aduaneiro distinto de Taiwan, Penghu,
Kinmen e Matsu, a Colombia, Cuba, o Equador, Hong-Kong (China), os
Estados Unidos da América, a india, o Japdo, a Coreia, a Nova Zelandia,
as Filipinas, a Suica e os Estados Unidos da América, por outro lado, bem
- como dos Relatorios sobre o resultado das negociacoes conduzidas de
-acordo com a alinea a) do n.2 2 do Artigo XXI do Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos (GATS), cujos textos, na versio autenticada em
lingua inglesa e a respetiva traducdo para lingua portuguesa, se
publicam em anexo. |

PARECER

Nota Intredutoéria

v Ao abrigo do aisposto na alinea d) do n.2 1 do artigo 197.g da Constituicdo da
Reptblica Portuguesa e do n.2 1 do artigo 198.2 do Regimento da Assembleia da Reptiblica,
o Governo a;ﬁresentou a Proposta‘ de Resolucdo n.241/XII/1.2, visando “Aprovar as
- alteracdes a lista de compromissos especificos das Cofnunidades Europeias e seus
Estados-Membros em matéria de servicos, anexa ao Acordo Geral sobre o Comércio de
SerVigos, resultantes das Cartas Conjﬁntas das Comurﬁdades Europeias e ‘dos seus

. Estados-Membros, por um lado, e a Argentina, a Austrdlia, o Brasil, o Canad4, a China, o
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Territorio aduaneiro distinto de Taiwan, ‘Penghu, Kinmen e Matsu, a Colémbia, Cuba, o
Equador, Hong-Kong (China), os Estados Unidos dé América, a India, o Japéo, a Coreia, a
Nova Zelandia, as Filipinas, a Suica e os Estados Unidos da América, por outro lado, bem
como dos Relatdrios sobre o resultado das negocia¢des conduzidas de acordo com a alinea
a) do n.2 2 do Aftigo XXI do Aco‘rdo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS), cujos

textos, na versdo autenticada em lingua inglesa e a respetiva traducio para lingua

portuguesa, se publicam em anexo”.

O contetido da Proposta de Resolu¢do n® 41/X11/1.2 esta de acordo com o previsto
na alinea i) do artigo 161.2 da Constituicdo da Reptblica Portugues‘a e preenche os
requisitos formais aplicéveis. | ‘

Por determinacédo da Seﬁhora Presidente da Assembleia da Republica, a referida
Proposté_ de Resolugdo n.2 41/XIl/1.2 baixou a Comissdo de’Négécios Estrangeiros e

.Comunidades Pbrtuguesas, tendo sido distribuida para emissdo do Parecer que ora se

emite.

O Acordo é apresentado nas versdes autenticadas nas linguas portuguesa, alema,
bulgara, checa, dinamarquesa, eslovaca, eslovena, espanhola, esténia, francesa, finlandesa,
grega, hungara, italiana, letd, lituana, maltesa, neerlandesa, polaca, romena e sueca,

fazendo igualmente fé todos os textos.
II - Considerandos
aj) Motiva(;éo

A lista original de compromissos especificos da Comunidade Eumpeia e dos seus Estados-
Membros no Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos (GATS), resultante das

negociacoes do Ciclo do Uruguai e datada de 1994, abrange apenas 0s compromissos
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especificos relacionados com os 12 Estados-Membros de 1994.

As listas individuais dos compromissos especificos dos Estados~Membro$ que aderiram a
Comunidade Europeia em 1995 e em 2004 foram éproVadas antes da sua adesao, pelo que
na sequéncia destas adesdes houve necessidade de dotar a Comunidade Europeia de uma
lista tinica de compromissos especificos no Acordo Geral sobre o Comércio de Servicos
(GATS). "

A fim de garantir que os Estados-Membros que aderiram & Comunidade Europeia em 1995
e em 2004 sejam abrangidos por limita(;(")es incluidas na lista dos compromissos
especificos da Cqmunidéde Europeia e de assegurar a coeréncia com o acervo comunitario,
& necessario altefar ou retirar determinados compromissos especificos da lista da

Comunidade Europeia e das listas desses Estados-Membros.

Neste contexto, foram conduzidas, pela Comissdo, nos termos do artigo XXI do GATS,
negociacdes com os 17 Membros da Organizacdo Mundial do Comércio que se declararam
afetados pelas modificég(")es e retirada dos éompromissos, por parte de alguns
Estados-Membros da Comunidade Europeia, impostas pela fusdo das listas, e que, em
resultado dessas negociacdes, foram acordados ajustamentos compensatorios qué deram

origem a uma lista Unica CE-25 de compromissos especifi‘cos GATS.

As negociagdes foram seguidas, em Portugal, pelos ministérios responsaveis pelos setores

abrangidos pelos Acordos.

b) O Objeto do Acordo

Aprovar as alteracoes a lista de compromissbs especificos das Comunidades Europeias e
seus Estados-Membros efn matéria de servicos, anexa ao Acordo Geral sobre o Comércio
de Servicos, resultantes das.Cartas Conjuntas das Comunidades Europeias e dos seus
Estades-Membros, por um lado, e a Argentina, a Australia, 6 Brasil, o Canad4, a China, o
Terri-tério_aduaneiro distinto de Taiwan, Penghu, Kinmen e Matsu, a Colémbia, Cuba, o
Equador, Hong-Kong (China), os Estados Unidos da América, a India, o Japdo, a Coreia, a
Nova Zeldndia, as Filipinas,.a ’Sul’(;a e os Estados Unidos da América, por outro lado, bem

como dos Relatérios sobre o resultado das negociacdes conduzidas de acordo com a alinea
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a) do n.? 2 do Artigo XXI do Acordo Geral sobre o Comercio de Servicos (GATS), cujos
textos, na versdo autenticada em lingua inglesa e a respetiva tradu¢do para lingua

portuguesa, se publicam em anexo.
d) Do articulado e anexos

0O acordo comtempla, como anexos, 17 Cartas Conjuntas das Comunidades Europeias, por
um lado e o Brasil, o Canadé; a Australia, a Argentina, a China, a Coldémbia, Cuba, o
Equador, os Estados Unidos da América, as Filipinas, Hong Kong (China), a India, o Japédo, a
Nova Zelandia, a Repébliéa da Co‘reia, a Suica, o Terrifério aduéneiro distinto de Taiwan,l
Penghu, Kinmen e Matsu, de acordo com o nimero 5 dos Procedimentos para a
implementacdo do Artigo XXI do Acordo Geral sobre o Comércio de Servigos (GATS)
(S/L/8‘O de 29 de Outubro de 1999) em relacdo as altera¢Ges propostas nas listas GATS
das Comunidades Europeias e dos seus Estados-Membros (doravante CE) a fim de ter em
conta a adesdo da Repl’lblicé Checa, da Republica da Estdnia, da Reptblica de Chipre, da -
Republica da Letdnia, da Republica da Lituénia, da Repﬁblica da Hungria, da Repi’lbli}ca de
Malta, da Reptiblica da Austria, da Reptiblica da Polénia, da Reptblica da Eslovénia, da
Republica Eslovaca, da Republica da Finldndia, do Reino da Suécia as Comunidades

Europeias.

Das Cartas Conjuntas constam, igualmente, os Relatérios sobre o resultado das
negocia¢des conduzidas de acordo com a alinea a) do n.22 do Artigo XXI do Acordo Geral
sobre Comércio de Servigos (GATS) em relacdo as alteracdes propostas nas listas GATS das
Comunidades Europeias e dos seus Estados-Membros a fim de ter ém conta a adesdo dos

Estados supra elencados as Comunidades Europeias.

Consta, do mesmo texto, um ANEXO I, enumerando e explicitando os Compromissos ‘
Horizontais assumidos quer de caracter geral, como ocerre com as Limitagc")és‘ a0 acesso ao
mercado (pagina 9): “Em todos os Estados-Membros os servicos considerados servicos
publicos, a nivel nacional ou local, podem estar sujeitos a monopdlios publicos ou ser

objecto de concessdo de direitos exclusivos concedidos a operadores privados"”. Limita¢do,
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esta, ndo incluida na lista de,compromissos especificos da Reptiblica Checa, da Est6nia, do
Chipre, da Letdnia, da Lituania, da Hungria, de Malta, da Austria, da Polénia, da Eslovénia,
da Eslovaquia, da Finlandia e da Suécia, bem como Limitagdes em matérias muito
concretas e de tratamento nacional aplicaveis as sticursais, agéncias e aos escritérios de
representacdo em modo 3 (péginas; 9 e 10). Esta limitacdo ndo estava incluida na lista den
compromissos especificos da Republica Checa, da Esténia, do Chipre, da Leténia, da
~Litudnia, de Malta, da Eslovénia e da Eslovaquia, bem Como Limita¢gdes em matéria

concretas extensiveis, apenas a um ou a alguns dos Estados-Membros.

Do ANEXO I constam, ainda, Compromissos sectoriais atinentes a Servicos de aluguer /

leasing sem operadores - relacionados com aeronaves (pagina 95); Servicos relacionados
com. a industria transformadora (paginas 109 e 110); SerVi¢os de educacdo (pagina 156):
limitacdo a “apenas servigos financiados por entidades privadas”; Servicos bancarios e
outros servigos financeiros (excepto seguros) (paginas 193, 213 e 217); Transporte
es‘pacial; Transporte aéreo - aluguer de aeronaves com tripulagdo (pagina 246);
Transporte aéreo - Venda e Comercializacdo (paginas 247 e 248); Transporte aéreo -
Sistema de Reservas Informatizado (SIR) (pagina 248) e Servicos auxiliares de todos os

modos de transporte - Servicos de carga e descarga (pagina 259).

Integra, igualmente, o ANEXO I, a enunciacdo de Compromissos horizontais e de

Compromissos sectoriais.

0 ANEXO II, titulado COMPENSACAO PELA CE, dispde relativamente a ilimitagc”)es e
compromissos em matéria de servicos publicos; de investimento; de tré_nsferéncias de
trabalhadores no seio da empresa e visitantes de negocios; do acesso ao mercado; .
Servicos de Engenharia (CPC 8672) Servu;os Integrados de Engenharia (CPC 8673);

Servicos de planeamento urbano e arqultectura palsaglstlca (CPC 8674); Servicos de
informatica e servicos conexos; Servicos de Publicidade (CPC 871); Servicos de
. Telecomunicac¢des; Servicos Financeiros (servicos de seguro); Servicos Financeiros
(banca); Hotéis, Restaurantes e Catering; Servigoé de Agéncias de Viagens e

Operadores de Turismo; e Servicos de Cabeleireiro
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Parte Il - Opinido do Relator

Como consequéncia da adesdo a Unido Europeia, os Estados- Membros sao
constrangidos a harmonizar as suas politicas comerc1als com as regras
comunitarias.

Tendo em conta os acordos estabelecidos entre a UE e diferentes pai’ses em relacdo
As pautas aduaneiras e comércio, os pafses que pediram a adesfo 4 UE em 1995 e
~em 2004 tém que alterar as concessdes previstas nas suas listas individuais de
compromissos especificos posto que as que ora cbrlgam 0s Estados Membros
foram aprovadas antes da sua adesdo.

Aquando da adesdo a EU de alguns dos atuais Estados-Membros, as concessdes de
direitos aduaneiros a terceiros Estados, ora outorgantes, eram mencres do que
aqueles que estavam estabelecidos ao nivel da UE. Assim, argumenta-se que, para
se cumprirem os requ151tos da OMC e ndo pre]udlcar os Estados-Membros, estes
paises devem abrir os seus mercados aos produtos e servicos dos demais Estados
outorgantes e ndo Membros. |

Consideramos que quaisquer constrangimentos e obriga¢cdes desta natureza que
agridam o direito soberano de cada pais de decidir as relacdes bilaterais que
estabelece internacionalmente, no plano comercial, de acordo com os seus

. interesses e com as necessidades da sua populacdo sdo obviamente censuraveis.

Parte III - Conclusﬁes

A Proposta de Resolugdo n.2 41/XII/1.2, que “Aprova as alteragbes a
lista de compromissos especificos das Comunidades Europeias e seus
Estados-Membros em matéria de servicos, anexa ao Acordo Geral sobre o

Comércio de Servicos, resultantes das Cartas Cohjuntas das' Comunidades
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. Europeias e dos seus Estados-Membros, por um lado, e a Argehtina, a
Australia, o Brasil, o Canad4, a China;, o Territério aduaneiro distinto de
Taiwan, Penghu, Kinmen e Matsu, a Colc“)mbia,,Cuba, o Equador, Hong-Kong
(China), os Estados Unidos da América, a India, o Japdo, a Coreia, a Nova
Zéléndia, as Filipinas, a Suica e os Estados Unidos da América, por outro Alado,
‘bem como dos Relatérios sobre o resultado das negociaces conduzidas de
acordo com a alinea a) do n.2 2 do Artigo XXI do Acordo Geral sobre o
Comércio de Servicos (GATS)}", refine os requisitos constitucionais e
‘regimentais para ser apreciadé e votada em Pleﬁério, reservando os Grupos

Parlamentares as suas posi¢des para o debate nessa sede.
Palacio de Sdo Bento, 25 de Set‘embro de 2012

0 Deputado Relator O Presidente da Comissdo

s

Jodao Ramos , Alperto Martins
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