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A SSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissao de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exma. Senhora

Presidente da Comissao Parlamentar
de Assuntos Europeus

Dra. Regina Bastos

Of. n.° 72| CNECP |2018 - 18.setembro.2018
NU| 613760

Assunto: COM (2018) 493 Final

Junto remeto a V. Exa. o Relatério da Recomendagao de DECISAO DO CONSELHO
que autoriza a abertura de negociagdes com vista a uma convengio que estabelece
um tribunal multilateral para a resolugao de litigios em matéria de investimento, com

os votos favoraveis do PSD, PS, CDS-PP e auséncia do PCP e BE.

Com a expressao dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissao,

I iy A0

GRS REE e Sa P

(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail: Comissao.2A-CNECPXI| @ar.parlamento.pt
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Recomendagdo de DECISAO DO CONSELHO que autoriza a abertura de
negociagdes com vista a uma convengéo que estabelece um tribunal multilateral
para a resolugéo de litigios em matéria de investimento
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1.1. NOTA PREVIA

Ao abrigo do disposto no n.2 2 do artigo 7.2 da Lei n.2 43/2006 de 25 de agosto, na
redacdo dada pela Lei n.2 21/2012 de 17 de maio, relativa ao “Acompanhamento,
aprecia¢do e pronuncia pela Assembleia da Republica no dmbito do processo de
construgdo da Unido Europeia”, a Comissdo de Assuntos Europeus enviou a Comissio
de Negocios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas a COM (2017) 493 relativa
“Recomendacdo de DECISAQ DO CONSELHO que autoriza a abertura de negociacdes
com vista a uma convengao que estabelece um tribunal multilateral para a resolugio
de litigios em matéria de investimento” atento o seu objeto, para efeitos de andlise e

elaboragao do presente relatério.

1.2. ENQUADRAMENTO DA INICIATIVA

Em 2015, a Unido procurou institucionalizar o sistema de resolugdo de litigios em
matéria de investimento nos acordos comerciais e de investimento na Unidio Europeia,
incluindo um sistema de tribunais de investimento (STl), de natureza bilateral. Esta
tentativa constituia a primeira fase da reforma do sistema de resolugdo de litigios entre
os investidores e o Estado (RLIE), consistindo a segunda fase no estabelecimento de um

tribunal multilateral de investimento.

A distribuicdo deste processo em duas fases encontra-se presente no documento de
reflexdo da Comissdo relativo ao investimento no &mbito do TTIP (Parceria
Transatlantica para o Comércio e Investimento), e que tinha como objetivo a passagem

de uma arbitragem ad hoc para um verdadeiro tribunal de investimento.
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O documento de reflexdo referia ainda a relagdo entre a RLIE e os tribunais nacionais,
clarificando que a RLIE ndo se trata de um sistema paralelo ao sistema nacional, uma vez
que este decide apenas da compatibilidade das agdes dos Estados com as regras
internacionais de investimento. Contudo, a sua articulagdo revela-se importante por

forma a evitar a dupla compensacio por danos.

No documento sdo ainda abordadas as matérias relativas a compatibilidade deste
mecanismo com a o principio da autonomia do ordenamento juridico da Unidio Europeia,
especialmente no que respeita a interpretagao de normas da Unido pela RLIE de uma
forma vinculativa para as instituicbes europeias. Esclarece-se, no entanto, que a RLIE
interpreta os acordos internacionais em causa e aprecia as normas da Unido apenas no

que diz respeito a matéria de facto.

Finalmente, é proposta a criagdo de um tribunal multilateral permanente para resolugio
destes litigios, posigdo sufragada pela comunicagdo «Comércio para todos», na qual se
refere que a Comissdo ird, através de acordos bilaterais, iniciar a transigdo do antigo
sistema de resolucdo de litigios entre investidores e o Estado para um sistema publico
judicial do investimento, composto por um tribunal de primeira instancia e um tribunal
de recurso, que funcionardo como os tribunais tradicionais, bem como colaborar com
os parceiros para chegar a acordo sobre a criagdo de um tribunal de investimento

internacional verdadeiro e permanente.

Deste modo, ainda durante ¢ ano de 2015, a Uniao apresentou um texto para a TTIP
sobre a protegdo dos investimentos e resolugio de litigios em matéria de investimento,
procurando criar um sistema moderno, eficiente, transparente e imparcial que pudesse

substituir o sistema RLIE, mostrando as vantagens para ambas as partes.
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visam ndo apenas o processo de negociacdo, mas tambeém o teor das negocia¢des. Neste
sentido, a Unido devera garantir que o processo de negocia¢do é efetivamente
participado e conduzido de forma transparente, sendo representada, neste processo,
pela Comissdo”. As negociagoes sdo conduzidas sob a égide da Comissdo das Nagdes
Unidas para o Direito Comercial Internacional (CNUDCI).

Sobre o teor das negociagdes, importa também destacar que o anexo a proposta elenca
as diretrizes que devem pautar a acdo da Unido neste ambito, nomeadamente, a
possibilidade de recorrer ao tribunal multilateral e ser parte na convencio, permitindo
esta a sua utiliza¢do eficaz por parte da Unido Europeia, a garantia de que os Estados-
Membros da Unido e paises terceiros também possam recorrer ao tribunal e determinar
que a competéncia do tribunal multilateral seja equivalente a um acordo bilateral no

qual as duas partes acordam recorrer-lhe em caso de litigio.

A iniciativa europeia define também que em relagdo a sua composicio, as negociacdes
devem prever um tribunal de primeira instancia e uma instincia de recurso, tendo esta
competéncia para reexaminar as decisGes tomadas pelo tribunal de primeira instancia
em razao de erros de direito ou erros manifestos na apreciagio dos factos, ficando ainda

prevista, ainda, a possibilidade de devolugdo do processo a primeira instancia.

Ao mesmo tempo, 0s principios como a independéncia do tribunal e a transparéncia na
conducdo dos processos, devem também ser garantidos, assim como o apoio aos paises
em desenvolvimento e a paises menos desenvolvidos, para que o regime de resolugio
de litigios em matéria de investimento funcione eficazmente, devendo a Convengio
manter-se aberta a assinatura e adesdo de qualquer pais interessado ou organizacio de

integragdo econdmica regional que seja parte num acordo de investimento.
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PARTE Ill - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas conclui

0 seguinte:

A Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas dd por concluida a
andlise da presente iniciativa, devendo este relatério ser remetido a Comissdo de
Assuntos Europeus para os efeitos tidos como convenientes, sendo certo que a
intervencdo das Nag¢des Unidas, extravasa em muito as atribuigdes da Comissdo de

Assuntos Europeus,

Palacio de S. Bento, 26 de junho de 2018

A Deputada autora do Relatério O Presidente da Comisséo
G )T N e d. % I c_
(Paula Teixeira da Cruz) (Sérgio Sousa Pinto)



