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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
Comissdo Parlamentar de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas

Exmo. Senhor

Presidente da Comissdo Parlamentar
de Or¢amento e Finangas

Deputado Filipe Neto Brandio

Of. n2 98 |22-CNECP |2020 26.0utubro.2020
NU| 665123

Assunto: Parecer sobre a Proposta de Lein. 2 61/XIV/2.2

Junto remeto a V. Exa. o Parecer sobre a Proposta de Lei n.2 61/XIV/2.2 “Aprova o
Org¢amento do Estado para 2021”, aprovado na reunido de 26 de outubro de 2020
da Comissdo de Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, com os votos
favoraveis dos Deputados do PS e PSD, verificando-se a auséncia do BE, PCP e CDS-
PP.

Com a expressdo dos meus melhores cumprimentos,

O Presidente da Comissio,

- -

—
(Sérgio Sousa Pinto)

Palacio de S. Bento - 1249-068 LISBOA - PORTUGAL - Telefone: 21 391 94 72
e-mail: 2CNECP@ar.parlamento.pt
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Parecer

Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.2 Autor: Deputada Lara
Martinho (PS)

Aprova o Orgamento do Estado para 2021
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PARTE | - CONSIDERANDOS

1. Nota preliminar

1.

Ao abrigo do disposto na alinea d) do n.°1 do artigo 197.° da Constituigao
da Republica Portuguesa e do 118.° e 124.° do Regimento da Assembleia
da Republica, o Governo tomou a iniciativa de apresentar, a 12 de outubro
de 2020, a Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.2, que «Aprova o Orgamento do
Estado pra 2021».

Por despacho de Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia da
Republica, de 12 de outubro de 2020, a iniciativa em analise foi admitida
no mesmo dia, baixando a Comissao de Orcamento e Finangas para
efeitos de emisséo de relatério e as restantes Comissées Parlamentares
especializadas permanentes, entre as quais a Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, para elaboragdo de parecer
setorial.

Cabe, assim, a Comissdo de Negodcios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas emitir parecer setorial sobre a Proposta de Lein.° 61/XIV/2.2,
em observancia do disposto nos artigos 205.° e 206.° do Regimento da
Assembleia da Republica, fundamentando-o com base no articulado da
Proposta de Lei, no Relatério do Governo e/ou quadros e mapas que lhe

SA0 anexos.

Foi promovida, pelo Senhor Presidente da Assembleia da Republica, em
12 de outubro de 2020, a audigao dos érgaos proprios de Governo das
Regides Auténomas dos Acgores e Madeira

A iniciativa em analise cumpre os requisitos legais, formais e regimentais,
em observancia das alineas a), b) e ¢) do n.°1 do artigo 124.° do
Regimento da Assembleia da Republica.
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6. No uso das suas atribuicbes, compete em especial a Comissdo de
Negdcios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas exercer as suas
competéncias no acompanhamento e fiscalizagao politica das as areas

que direta ou indiretamente respeitem as relacdes externas de Portugal,
designadamente no ambito das politicas de cooperagdo e de
relacionamento com os paises de lingua oficial portuguesa, das politicas

para as comunidades portuguesas residentes no estrangeiro, bem como

do desenvolvimento da diplomacia econdmica e nas relagdes bilaterais e
multilaterais. Assim, sera no &mbito destas matérias que se debrucara o

presente parecer setorial sobre a Proposta de Lei n.° 61/XIV/2.2.

7. Refere-se ainda, por ultimo, que a Comissao de Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas realizara no préximo dia 11 de novembro de
2020 uma audig¢&o conjunta com a Comissédo de Orgamento de Financas
para ouvir o Senhor Ministro de Estado e dos Negécios Estrangeiros sobre
a Proposta de Orgamento do Estado para 2021, dando assim
cumprimento ao n.° 2 e n.° 3 do artigo 211.° do Regimento da Assembleia

da Repubilica.

PARTE Il - ANALISE SETORIAL

No ambito das atribuicbes e competéncias da Comissdo de Negdcios
Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, do Relatério sobre o Orgcamento do
Estado para 2021 (OE2021) constante da Proposta de Lei N.° 61/XIVv/2.2
destaca-se o Capitulo Cinco, referente aos Programas Orgamentais e Politicas
Publicas Setoriais, e especificamente o subcapitulo 5.6 referente ao Programa
Orcamental 004 “Representagdo Externa”, no qual o Governo identifica as
politicas e medidas para a area governativa dos Negoécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas, bem como a quantificacdo destas medidas e

respetivas fontes de financiamento.
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A - POLITICAS E MEDIDAS ORGAMENTAIS

Do ponto de vista das politicas e medidas orgamentais, o Governo sublinha

que em 2021 o Ministério dos Negécios Estrangeiros, numa ética de

continuidade e aprofundamento dos eixos e objetivos estratégicos, implementara

as medidas e agbes descritas na Proposta de Lei N.° 60/XIV/2.2 relativa as
Grandes Opg¢des para 2021-2023.

Destarte, e a par do desenvolvimento teérico sobre as opgdes da politica externa

portuguesa exaradas no documento relativo as Grandes Opgdes para 2021-

2023, o Governo sintetiza as politicas e medidas orgamentais em oito topicos,

onde concretiza os objetivos que pretende atingir.

Assim, no dmbito da “Politica para a Europa”, o Governo pretende:

Exercer a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia, que Portugal
assumira no primeiro semestre de 2021, tendo como prioridades a Europa
Social, Verde, Digital e Global e, ainda, a resiliéncia da Unido Europeia,
em particular no contexto da recuperacdo da crise causada pela
pandemia de COVID-19;

Apoiar, implementar e executar, ao nivel europeu e nacional, os
programas e instrumentos do novo Quadro Financeiro Plurianual 2021-
2027 e do Plano de Recuperacao da UE — New Generation, incluindo o
programa de recuperagdo nacional relativo ao Instrumento de
Recuperagao e Resiliéncia (IRR) e o PT2030;

Defender os interesses nacionais e europeus nas iniciativas destinadas
ao relancamento e reforgo da resiliéncia econémica e social da UE e a
confianga no modelo social europeu; avangar na implementagéo do Pilar
Europeu dos Direitos Sociais e realizar, em Portugal, uma Cimeira Social
da Unido Europeia;

Participar no processo relativo a saida do Reino Unido da Unido Europeia
(Brexit), na implementacdo das disposicées decorrentes do Acordo de
Saida e na concretizagdo do futuro acordo de relacionamento entre

aquele pais e a Unido Europeia.
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Estimular o debate publico sobre temas europeus e identificar as
principais preocupagdées e expetativas dos cidadaos face a Unido
Europeia e participar na Conferéncia sobre o Futuro da Europa;
Participar ativamente no debate em curso sobre Estado de Direito;
Contribuir para o aprofundamento da Uniao Econdémica e Monetaria, em
todas as suas dimensdes, incluindo iniciativas no ambito da Uniao
Bancaria e da Unido do Mercado de Capitais, garantindo maior
integracdo, resiliéncia e competitividade das economias europeias e
reforcando o papel internacional do euro; aproveitar plenamente os
beneficios para a economia portuguesa dos acordos comerciais da Uniéo
Europeia com paises e regides terceiras e apoiar o reforco de um sistema
de comércio internacional assente em regras;

Avancgar na implementagao do Mercado Interno, com especial destaque
para o Mercado Unico Digital, a nova Estratégia Industrial Europeia e a
Estratégia para as Pequenas e Médias Empresas;

Contribuir e participar na definicho de uma nova politica de
industrializagdo da Europa, que garanta maior autonomia estratégica e
recupere as cadeias de valor europeias;

Promover a descarbonizagdo da economia, a economia circular e o
desenvolvimento de interligagdo energética na Europa para a produgao,
armazenamento, transporte e consumo de energias de fonte renovavel,
como a energia edlica, solar e o hidrogénio verde;

Contribuir para a renovagado da politica europeia de migracéo e asilo,
nomeadamente através da reforma do Sistema Europeu Comum de Asilo
e do reforgo das capacidades de reinstalagdo da UE, com particular
destaque para o novo Pacto de Migracgdes e Asilo;

Contribuir para a preservacgao e o fortalecimento do Espago Schengen;
Promover uma estratégia integrada de prevencdo e combate ao
terrorismo e ao extremismo violento nas suas multiplas vertentes, bem
como o combate as ameacas hibridas (incluindo a desinformacéo);
Aprofundar os mecanismos europeus de resposta a crises;

Participar no desenvolvimento da Politica Comum de Seguranca e Defesa

e na Politica de Vizinhanga, com particular atencdo ao relacionamento
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com os paises mediterranicos, do Sahel e da Africa Central, bem como

da Parceria Oriental.

Relativamente a “Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)”, o

Relatério anexo a Proposta de Lei N.° 61/XIV/2.2 destaca como objetivos:

Participar na finalizagao do Acordo sobre Mobilidade e Livre Circulagéo,
tendo em vista a sua aprovagao na Cimeira de Luanda;

Reforgar a participagao nos projetos e atividades do Instituto Internacional
da Lingua Portuguesa;

Contribuir para o reforco da dimensao econémica da cooperagdo no
quadro da CPLP, em linha com as prioridades ja anunciadas pela
presidéncia pro tempore angolana;

Colaborar estreitamente com as Presidéncias pro tempore de Cabo Verde

e Angola e com o Secretariado Executivo.

Do ponto de vista das “Rela¢des multilaterais”, sdo destacadas as seguintes

acées e intengdes:

Participar ativamente nos trabalhos das Nagdes Unidas e nas suas
agéncias especializadas, designadamente nas missdes de paz e de
seguranca, na defesa e promogéao dos direitos humanos, na promogéo da
educacao, ciéncia e cultura e no acompanhamento dos assuntos do mar,
com foco particular na organizagdo, em Lisboa, da Conferéncia dos
Oceanos;

Coordenar o Plano Nacional de Implementagdo do Pacto Global das
Migragbes com os dos outros paises subscritores, no quadro da
Organizacgao Internacional das Migragdes (OIM), tendo designadamente
em atencao o facto de Portugal ser considerado, pela OIM, um dos
«paises campedes» para a implementacao daquele pacto;

Promover a agenda das alteragdes climaticas e a agenda humanitaria,
assim como a implementagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel;
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e Participar na Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte, tendo
nomeadamente em vista as conclusdes do processo em curso, de revisao
e reforgo do pilar politico da Alianca;

e Valorizar foruns de dialogo politico regional, tirando partido da capacidade
nacional de interlocugdo com diferentes espagos regionais e com especial
relevo para as iniciativas em torno do Mediterraneo (Unido para o
Mediterraneo, Didlogo 5+5 e Cimeira Duas Margens); na relagdo com
Africa, para a Unido Africana e as organizagdes regionais africanas; assim
como para a Conferéncia Ibero-americana e as organizagées regionais na

América Latina.

Ja na dimenséo das “Relag6es bilaterais”, o Governo identifica o fortalecimento

das relagées com:

e Francga, Espanha, Reino Unido, Estados Unidos da América, Canada e
Japao, tirando partido da amplitude do relacionamento bilateral e das
oportunidades geradas pelas novas politicas de reindustrializagdo e
fortalecimento das cadeias de abastecimento;

e Alemanha e Eslovénia, no ambito do Trio de Presidéncias do Conselho
da Uniao Europeia;

e Paises da Coesdo, paises da Fachada Atlantica e paises do
Mediterraneo, no ambito da Unido Europeia, de forma a garantir os
equilibrios indispensaveis ao desenvolvimento da constru¢ao europeia e
dos interesses portugueses na mesma;

e Espanha e Franga, atentos os encontros de alto nivel previstos para 2021
e a densidade da agenda bilateral;

e Reino Unido, considerando o pés-Brexit;

e Paises de lingua portuguesa, atentos os lagos politicos, culturais e
econdmicos tao estreitos que unem Portugal a cada um desses paises;

e Paises do norte de Africa e da Africa Subsaariana, com especial relevo
para, consoante os casos, as questées de vizinhanga, mobilidade,
seguranga e economia;

e Paises latino-americanos, com particular destaque para os do Mercosul,

vistos os desenvolvimentos em curso no acordo com a UE;
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e India, aproveitando, no plano bilateral, ndo apenas o recente
aprofundamento das relagdes politico-diplomaticas ao mais alto nivel,
como também os efeitos esperados do novo impulso as relagdes entre a
Unido Europeia e a india, dinamizado pela presidéncia portuguesa do
Conselho da UE, China e a Republica da Coreia, dados os avangos
verificados, quer no plano bilateral quer em virtude de acordos celebrados

ao nivel europeu, consolidando e expandindo o nivel de relacionamento

politico e econémico
No eixo da “internacionalizagao da economia”, o Governo pretende:

e Implementar o Programa Internacionalizar 2030, desenvolvendo novas
medidas de apoio as exportagbes, ao investimento portugués no
estrangeiro e ao investimento direto estrangeiro no Pais e, em simultaneo,
incrementando o valor acrescentado nacional, com destaque para as
iniciativas de resposta a pandemia de COVID-19;

e Participar ativamente na execucdo do Plano de Recuperagdo e
Resiliéncia, com enfoque nas medidas direcionadas a promogao da
atracdo de investimento, do comércio externo e das condigées de
contexto das atividades econémicas (em especial com o exterior);

e Continuar a consolidar o processo de modernizagdo dos servicos
prestados pela Agéncia para o Investimento e o Comércio Externo de
Portugal (AICEP), designadamente na area da transigao digital e no apoio
as pequenas e médias empresas;

e Monitorizar a evolugdo da balanca comercial de bens e servigos,
prosseguindo o esforco de recuperagdo dos valores do peso das
exportagées no PIB (em diregdo a meta de 50% até meados da década),
e dos objetivos de diversificar os mercados de exportagédo e de alargar a
base exportadora que se verificavam antes do surgimento da pandemia
de COVID-19;

e Concretizar a participagéo portuguesa na Expo 2020 Dubai (adiada para
2021);

e Garantir o acesso de empresas portuguesas a mercados externos através

do levantamento de obstaculos ao comércio e ao investimento e fomentar
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o aproveitamento das oportunidades econémicas decorrentes da entrada
em vigor de Acordos de Comércio Livre celebrados pela Unido Europeia
(destacando-se, entre os mais recentes, os Acordos com o Vietnhame, em

2019, e com Singapura, em 2020).

Relativamente a “politica de cooperagao para o desenvolvimento e dos
parceiros internacionais”, o documento em analise destaca que o Executivo

pretende:

e Implementar o novo Conceito Estratégico de Cooperagao 2021-2027;

e Continuar o trabalho com as instituicdes multilaterais de financiamento do
desenvolvimento, com enfoque na operacionalizagdo do Compacto para
o Financiamento do Desenvolvimento dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa celebrado entre Portugal, o Banco Africano de
Desenvolvimento e aqueles paises, visando a promogéo do investimento
portugués nos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP) e
o desenvolvimento do respetivo setor privado;

e Desenvolver a parceria privilegiada com os paises da lingua portuguesa,
concretizada nos Programas de Cooperacao Estratégica

e Desenvolver projetos de cooperagédo delegada da Uniao Europeia, quer
na geografia africana quer na geografia latino-americana;

e Desenvolver o programa de cooperagdo, no quadro do combate a
pandemia de COVID-19, com os paises de lingua portuguesa, iniciado em
2020.

Na dimenséo da “ligagdo as comunidades portuguesas”, a Proposta de Lei
N.° 61/XIV/2.2, destaca que o Governo propde como objetivos:

e Acompanhar prioritariamente a situagdo das comunidades portuguesas e
lusodescendentes na Venezuela e na Africa do Sul e apoiar as pessoas e
instituicdes mais severamente afetadas pelos efeitos da COVID-19;

e No quadro do novo Modelo de Gestdo Consular, continuar a modernizar
a rede dos servigos consulares, designadamente pela aposta nos
recursos humanos, na simplificagdo dos procedimentos e na utilizagéo

dos meios eletrénicos de atendimento e processamento de servigos;

10
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e Implementar o Programa de Apoio ao Investimento da Diaspora;

e Acompanhar, na dimensao externa, a execugdo do Programa Regressar

No que respeita a “internacionalizagdao da lingua, da cultura e da ciéncia

portuguesas”, o Governo pretende:

e Consolidar e desenvolver a rede de ensino no estrangeiro, nas trés
vertentes do ensino basico e secundario (lingua materna ou de heranca),
do ensino superior e da investigacdo em estudos portugueses, e do apoio
a integragdo curricular do portugués como lingua estrangeira, tendo
particularmente em atencdo os desafios colocados pela pandemia e a
necessidade de reforcar a componente digital e de educagao a distancia;

e Realizar a celebragao do Dia Mundial da Lingua Portuguesa;

e Realizar o Programa da Ac¢éo Cultural Externa para 2021, com destaque
para as comemoragbes da viagem de circum-navegagdo e para a
presenca de Portugal como pais convidado de honra na Feira do Livro
2021 de Leipzig, bem como para o programa cultural no ambito da
Presidéncia Portuguesa do Conselho da UE;

e Valorizar a internacionalizagdo do ensino superior e da investigagao

cientifica e tecnolégica e da cooperagao internacional neste dominio.

B — QUANTIFICAGAO DAS MEDIDAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

De acordo comos dados disponibilizados no Relatério sobre o Orgamento do
Estado para 2021 (OE2021) constante da Proposta de Lei N.° 61/XIV/2.23, o
Programa Orgamental da Representacdo Externa evidencia o total da receita e
despesa de 475,7 milhées de euros, como evidencia a conta do Programa
Orcamental (reproduzida no quadro seguinte), que apresenta igualmente as
respetivas receitas e fontes de financiamento, sendo também apresentados os

encargos associados as medidas do Programa.

11
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Quadro 5.20. Representagio Externa (PO04) — Conta do Programa Orgamental
(milhdes de euros)

Classificador Econdmico

e _ Eslimal‘i-.-ﬂ (%) 7 “:’“‘ >
DESPESA
Despesa corrente 416,7 4584 10,0 96,4
Despesas com o pessoal 1583 2205 11,2 464
Aquisigdo de bens e senigos 58,2 1154 98,3 243
luros e outros encargos 00 0,0 31 00
Transferdnclas correntes 1286 93,7 27,2 19,7
Subsidios
Qutras despesas correntes 316 288 -89 6,1
Despesa de capital 9 159 102,1 33
Investimento 64 12,7 100,1 2,7
Transferdncias de capital
Qutras despesas de capital 1S 31 1107 0,7
Diferengas de consolida¢do L4
Despesa efetiva consolidada 4245 ar5.? 120 1000

Atlvos Financeiros
Passivos Financeiros
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos

Despesa total consalidada (1) 446 45,7 120
Receita total consolidada {2) 6585 a7 <278
SALDO ORCAMENTAL: (2) - (1) 2330 0,0 -100,0
por memgria

Despesas por Fonte de Financiamento consolidada 2021 Orgamento

Receitas de impostos 1994

Receitas Préprias 203

Fundos Europeus 320

Transferdnclas entre entidades 1226

Oliferengas de consolidacdo 18

Nota: O presente quadro exclul nas rubricas de Juros, transferéncias, subsidios, ativos e passivos, provenientes e destinados a
entidades do Programa

Fonte: Ministério das Finangas.

Assim, de acordo com os dados disponibilizados, da receita total consolidada de
475,7 milhées de euros, 62,9% sao representados pela componente de receita
de impostos afeta ao Programa (299,4 milhdes de euros), sendo o restante
financiamento proveniente de transferéncias no ambito da Administragéo Publica
(83,7 milhdes de euros), Fundos Europeus (32 milhdes de euros) e receitas

proprias das entidades que compdem o Ministério (60,6 milhdes de euros).

Destaca-se a despesa total consolidada do Programa de 475,7 milhdes de euros,
que evidencia um aumento de 12% em relagdo a estimativa para 2020 (51,1
milhdes de euros), refletindo sobretudo o aumento nas despesas com o pessoal

e o aumento de aquisigdo de bens e servigos destinados ao funcionamento dos

12
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servigos das entidades do Ministério, ainda que compensadas pela redugao
prevista, face a 2020 das transferéncias que refletem a diminuicdo das
contribuigcbes e quotizacdes para organizagées internacionais e a diminuigédo das

transferéncias efetuadas pelo Camoes.

Assim, do total da despesa consolidada de 475,7 milhées de euros, que se
distribui pelos principais agrupamentos econémicos, verifica-se que apresentam
maior peso as despesas com pessoal, que representam 46,4%, com 220,5
milhdes de euros de dotagdo, destacando-se a estrutura da massa salarial dos
servigcos internos e dos servigos periféricos externos da GAF MNE, no montante
de 139,9 milhdes de euros, seguindo-se o Camodes, |.P., com 36,4 milhées de
euros e a AICEP com 28,3 milhGes de euros.

O documento destaca ainda as aquisicbes de bens e servigos, com 1154
milhGes de euros, destacando-se a GAF MNE com 56,6 milhGes de euros, dos
quais 3 milhdes de euros estao afetos a Conferéncia dos Oceanos, seguindo-se
a Estrutura de Missdo — Presidéncia Portuguesa — PPUE 2021 com 29,8
milhGes de euros, cujo objetivo é preparar, coordenar e organizar a presidéncia
portuguesa do conselho da UE que ird ocorrer no primeiro semestre de 2021, e
19,4 milhdes de euros da AICEP, dos quais 9 milh6es de euros estido afetos a

promocao do Turismo de Portugal e a participagédo portuguesa na Expo Dubai.

Referéncia também, no relatério anexo a Proposta de Lei, para as transferéncias
correntes, com 93,7 milh6es de euros, dos quais 46,3 milhdes de euros séo
relativos a quotizagdes e outras contribuicées para organizagdes internacionais,
e 37,8 milhdes de euros afetos ao Camédes, IP, referentes as transferéncias de
verbas para a rede externa do Camées |.P. (centros culturais e centros de
cooperagao) as transferéncias para as entidades com as quais o Camédes, I.P.
estabelece os protocolos de cooperagdo, e as transferéncias para as
organizagbes nao governamentais para o desenvolvimento, no ambito dos

projetos de cooperagao.

Quadro 5.21. Representa¢do Externa (PO04) — Dotages espedificas
(milhdes de euros)

Agregados/Programas Orgamentais "
)

004 - REPRESENTAGAO EXTERNA 52,1 463
QUOTIZAQBES PARA ORGANIZAQDES INTERNACIONAIS 52,1 46,3
Fonte: Ministério das Finangas.

13



HHTHH i

7SSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE NEGOCIOS ESTRANGEIROS E COMUNIDADES PORTUGUESAS
O Programa integra a Dotagdo Especifica Contribuicdes e Quotizagdes para
Organizagées Internacionais (CQOI), totalmente financiada por receitas de
impostos, que apresenta uma diminuicao de 11,1% (5,8 milhdes de euros) face
a estimativa de 2020.

A Dotacdo Especifica Contribuicbes e Quotizagbes para Organizagdes
Internacionais (CQOI) é financiada em 67,6% por receitas de impostos (31,3
milhées de euros) e os restantes 32,4% por transferéncias do Fundo para as

Relagdes Internacionais (15 milhées de euros).

Quadro 5.22. Representacdo Externa (PO04) — Despesa por medidas do Programa
{milhges de euros)

A 2021
Programas e Medidas Estrutura 2021 (%)
Qr¢amento

Despesa Efetiva N3o Consolidad 564,2 1000
002 - SERV. GERAIS DA A.P. - NEGOCIOS ESTRANGEIROS 450,1 798
003 - SERV. GERAIS DA A.P. - COOPERAGAO ECONOMICA EXTERNA 56,0 9.9
065 - OUTRAS FUNGOES ECONOMICAS - DIVERSAS NAO ESPECIFICADAS 53,5 38,5
084 - SIMPLEX + 28 05
095 - CONTINGENCIA COVID 2019 - PREVENCAO, CONTENGAO, MITIGAGAO £ TRATAMENTO 1.0 0.2
096 - CONTINGENCIA COVID 2019 - GARANTIR NORMALIDADE 0.9 0,2
pesa Total Ndo Consolidad 564,2
Diferengas de consolidagdo 1,4
Diferengas de consolidagdo de ativos e passivos
Despesa Yotal Consolidada 475,7
Despesa Efetiva Consolidada a75,7
Por Memdria:

Ativos Financelros
Passivos Financeiros
Consolidagdo de Operacdes financeiras

Notas:
A estrutura em % ¢é calculada em relagdo a despesa efetiva ndo consolidada do Programa

Ndo inclui ativos e passivos financeiros.
Fonte: Ministério das Finangas.

Na estrutura de distribuicdo da despesa por medidas inscritas neste Programa,
salienta o Governo a medida 002, relacionada com Servigos Gerais da
Administracado Publica — Negécios Estrangeiros, com 450,1 milhées de euros,
representando 79,8% do total da despesa nao consolidada do Programa, da qual
se destaca o orcamento da GAF MNE, com 266,6 milhdes de euros, seguindo-
se a medida 003 — Cooperagao Econémica Externa, que representa 10,5% do
total da despesa nao consolidada do Programa, com 56 milhdes de euros,
destacando-se o Camées, |.P. (34,9 milhées de euros).

Especial destaque para a contingéncia COVID-19 (Medidas 095 e 096), onde

foram afetos 1,9 milhdes de euros no total da despesa do Programa Orgamental.
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PARTE Il - OPINIAO DA DEPUTADA AUTORA DO PARECER

Esta proposta de orgamento do estado é apresentado num contexto
completamente atipico, em plena crise pandémica e num momento em que ja se
sentem os efeitos econémicos e sociais da COVID19. Este é, por isso, um
orcamento que combate a pandemia, e que ao mesmo tempo protege as
pessoas e apoia a economia 0 emprego.

O combate a pandemia passa por um reforgo muito significativo dos recursos
humanos no Servigo Nacional de Saude, um subsidio de risco para quem esta
na linha da frente do combate a COVID-19 e um plano de investimentos muito
avultado nos cuidados de saude primarios, na rede de cuidados continuados
integrados e na saude mental.

A protegéo dos rendimentos é concretizada através do aumento extraordinario
das pensdes mais baixas e de medidas fiscais que vao deixar cerca de 550 M€
no bolso das familias em 2021, por via da redugdo da retencdo na fonte dos
salarios, da reducdo do IVA da eletricidade e da devolugdo do IVA pago em
despesas de restauragao, alojamento e cultura.

Nao deixar ninguém para tras, protegendo os que mais precisam é outro dos
objetivos, que passa pela implementagao de um novo apoio social extraordinario
que tem como valor de referéncia o limiar de pobreza (501 €), para quem perdeu
0 emprego ou teve uma quebra significativa na sua atividade. Que eleva, a titulo
definitivo, o valor minimo do subsidio de desemprego para um montante acima
do limiar de pobreza, para quem tinha um emprego a tempo inteiro. E estende
para 2021 o apoio extraordinario aos trabalhadores informais em situacéo de
desprotecao econémica e social.

A economia e o emprego sdo outras das fortes apostas, neste ambito o
orcamento ndo aumenta quaisquer impostos, elimina o agravamento das
tributacées autdnomas para as micro, pequenas e médias empresas que este
ano tenham prejuizos e estimula o consumo nos setores da restauragao,
alojamento e cultura. Os apoios publicos ficam condicionados a manutengao do
atual nivel de emprego nas grandes empresas com lucros. As politicas ativas de
emprego vao ser reforgadas para os jovens e para os desempregados, para
promover a empregabilidade das pessoas e novos empregos de qualidade. E os
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direitos dos trabalhadores ficam protegidos por uma moratéria de 24 meses a
caducidade das convengodes coletivas de trabalho.

E é um orgamento que também cuida do futuro, coerente com os quatro grandes
desafios estratégicos em que assenta o Programa de Governo. Para combater
as alteragbes climaticas, continuara a promover a utilizagdo do transporte
publico, através dos passes sociais mais baratos e de um programa de expanséao
da oferta. Para responder ao desafio demografico, sera langado um novo
programa de investimento em equipamentos sociais da rede publica e do setor
social, abrangendo respostas sociais nas areas de apoio a infancia, idosos e
pessoas com deficiéncia. Para aproveitar as oportunidades da sociedade digital,
sera feita uma aposta forte na digitalizagdo das escolas. Para combater as
desigualdades, sera alargada a gratuitidade das creches a todas as criangas das
familias dos 1.° e 2.° escaldes.

Do ponto de vista da Representacao Externa em que se concentra este parecer
ha a destacar a Presidéncia Portuguesa do Conselho da Unido Europeia,
promovendo as prioridades da Europa Social, Verde, Digital e Global. A
participagao ativa na construgao europeia e na implementagdo das medidas
destinadas a recuperacgao e reforgo da resiliéncia das economias e sociedades
europeias, defendendo os valores europeus e o Estado de Direito,
desenvolvendo a convergéncia econdmica e social avangando com a
implementacédo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais, reforgando o papel da
Europa no Mundo.

O apoio ao multilateralismo e o sistema das Nag¢des Unidas consolidando o
protagonismo de Portugal nas principais organizacbes e agendas e o
fortalecimento das relagées bilaterais com os paises mais préximos como
Espanha, o Reino Unido, Franga e EUA.

A intensificagdo da Cooperagéo para o Desenvolvimento, incluindo na mitigagao
dos efeitos da COVID-19, mantendo o foco principal na cooperagdo com os
paises africanos de lingua portuguesa e Timor-Leste, mas alargando a sua
geografia e parcerias e diversificando as modalidades de financiamento, dando
continuidade a implementagao do novo quadro da cooperagao portuguesa para
o desenvolvimento.
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Outra importante aposta prende-se com a internacionalizagdo da
economia portuguesa, concretizando o Programa Internacionalizar 2030, na
tripla dimensao de fomento das exportagées, através de incentivos a promogéao
externa e de instrumentos de garantia de gestdo de riscos a exportagao,
promog¢ao do investimento no exterior e atracdo de investimento direto
estrangeiro e da diaspora.

E, claro outra das areas de grande relevancia, sobretudo neste momento de
pandemia, que se prende com o reforgo da ligagdo e protecdo das comunidades
portuguesas no estrangeiro, em particular as mais afetadas pelas consequéncias
econdmicas e sociais da pandemia como a Venezuela e a Africa do Sul, assim
como o apoio as pessoas e instituicbes mais severamente afetadas pelos efeitos
da COVID-19.Complementarmente, é ainda relevante a valorizagéo
da importancia estratégica da Diaspora para a afirmacgao de Portugal no mundo,
adaptando a organizagcdo diplomatica e consular as novas realidades da
emigragdo portuguesa e aumentando a eficiéncia dos servigcos prestados,
colocando a tecnologia ao servigco da agéo consular, através da implementagao
do Novo Modelo de Gestao Consular.

Quanto a quantificagdo das medidas e fontes de financiamento ha a salientar no
Programa Orgcamental da Representagao Externa a despesa de 475,7 milhdes
de euros, que evidencia um aumento de 12% em relagéo a estimativa para 2020
(51,1 milhdes de euros), sobressaindo o aumento nas despesas com o pessoal
(11,2%) e o aumento de aquisicdo de bens e servigos destinados ao
funcionamento dos servigos do Ministério (98,3%). Neste ambito destaca-se as
despesas referentes a Conferéncia dos Oceanos, a Estrutura de Missdao -
Presidéncia Portuguesa - PPUE2021, AICEP, Turismo de Portugal e
participagao portuguesa na Expo Dubai.
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PARTE IV- CONCLUSOES E PARECER

1. O Governo tomou a iniciativa de apresentar a Assembleia da Republica,
a 12 de outubro de 2020, a Proposta de Lei N.° 61XIV/2.2 - Aprova o
Orcamento do Estado para 2021,

2. A referida Proposta de Lei e o Relatorio Anexo sobre o Orgamento do
Estado para 2021 foram objeto de analise e apreciagao pela Comissao de
Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas, nos termos do

presente Parecer;

3. Em especial foram analisadas as areas relativas a competéncia da
Comissdao de Negécios Estrangeiros e Comunidades Portuguesas,
nomeadamente o Capitulo Cinco referente aos Programas Orgamentais
e Politicas Publicas Setoriais, e especificamente o subcapitulo 5.6
referente ao Programa Orgamental 004 “Representagao Externa”, no qual
se identifica as politicas e medidas para as areas que direta ou
indiretamente respeitem as relagées externas de Portugal, bem como a

quantificagdo destas medidas e respetivas fontes de financiamento;

4. Na parte referente as areas anteriormente mencionadas, a Proposta de
Lei foi analisada e cumpre os requisitos constitucionais e regimentais para
ser apreciada e votada pelo plenario da Assembleia da Republica,
cabendo a esta Comissdao de Negodcios Estrangeiros e Comunidades

Portuguesas emitir o respetivo Parecer,

5. Em conformidade, a Comissado Parlamentar de Negécios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas € de Parecer que a Proposta de Lei N.°
61/XIV/2.2 — Aprova o Or¢gamento do Estado para 2021, no que respeita a
area governativa dos Negoécios Estrangeiros e Comunidades
Portuguesas, esta em condi¢des de ser remetida a Comissao Parlamentar

de Orgamento e Finangas, competente para elaborar o relatério final, nos
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termos do n.° 3 do artigo 205.° do Regimento da Assembleia da Republica,
assim como de, posteriormente, ser apreciada na generalidade pelo
Plenario da Assembleia da Republica.

Palacio de S. Bento, 26 de outubro de 2020.

A Deputada Autora do Parecer O Presidente da Comissao

M/m /7/@&,,\4\:_ —

(Lara Martinho) (Sérgio Sousa Pinto)

>~ (o
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