ORDEM DOS ADVOGADOS

CONSELHO GERAL

Parecer da Ordem dos Advogados
Projeto de Lei 678/XV/1.2

1. A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias solicitou a Ordem dos Advogados a emissao de parecer sobre o Projeto de
Lei em apreco, que pretende alterar o Decreto Lei n° 47344/66, de 25 de Novembro, (CC) na sua
versao alterada pela Lei n° 65/2020 de 4 de Dezembro e ainda o Cdédigo Penal, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 400/82, de 23 de setembro.

2. As alteragdes propostas incidem essencialmente na proteccdo dos idosos na perspectiva de
penalizar os familiares que nao acautelem a qualidade e legalidade das instituicdes que acolham
idosos, por uma via e por outra, tendo em atengao que uma enorme maioria de situagdes de maus
tratos de idosos ou pessoas dependentes ou diminuidas na sua capacidade fisica e intelectual, sao

perpetradas por familiares directos, mormente descendentes.

A iniciativa legislativa em aprego propde que sejam aditadas duas novas alineas ao artigo 2034.°
do Caodigo Civil, com reordenagao das restantes, que determinem a incapacidade sucessoria de
quem tiver sido condenado por exposicdo ou abandono, e igualmente de quem tiver sido

condenado por violagdo da obrigagao de alimentos.

No que respeita a alteragdes propostas ao Codigo Penal, a iniciativa legislativa propde a alteragao
do preceito que estatui os elementos objectivos do crime de violagao da obrigagdo de alimentos,
previsto no respetivo artigo 250.°, quer quanto a sua qualificagao para efeitos de punibilidade, quer

no que respeita as molduras penais vigentes, pugnando pela sua agravacgao.

3. Relativamente a primeira matéria, a alteragdo a previsdo das circunbstancias em que sejam
determindas as condi¢des de indignidade sucesséria, permitimo-nos elaborar breve resenha do
regime actual, a fim que se perceba a posigao final a ser tomada pela Ordem dos Advogados, que
nao pode ser desgarrada do momento historico e politico actual que imprimem a necessidade de

reforco das garantias de defesa da digniddae humana na hermeneutica juridica vigente.
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Ponto assente e inqgestionavel é a evidéncia que os comummente apelidados de actos de “maus-
tratos” ndo acontecem apenas em contexto de internamneto institucional, mas também e sobretudo

no seio das familias.

A violéncia contra idosos em meio familiar € uma forma particular de violéncia doméstica que tem
vindo a sofrer um aumento exponencial de sinalizagdo ou referénciagao por parte de entidades
assistenciais — estatisticamente, estima-se que em cerca de metade dessas situagdes de violéncia
contra idosos em meio familiar n&o ha lugar a apresentacdo de queixa, seja por receio da vitima,
por um sentimento de vergonha ou mesmo protecgédo para com um agressor com lagos familiares,

seja pelo siléncio das pessoas que sabem destas situag¢des, mas ndo as denunciam.

Convém nao esquecer que os principais autores dos crimes cometidos contra pessoas idosas sao
os filhos dessas pessoas, e admitimos que sera dificil para uma mae ou um pai denunciar uma filha
ou um filho por violéncia — fisica, psicoldgica ou financeira —, designadamente, quando esses filhos

sao os respetivos cuidadores.

O artigo 1874.° do CC prevé que pais e filhos se devem mutuamente respeito, auxilio e assisténcia,
compreendendo no dever de assisténcia, a obrigagao de prestar alimentos e a de contribuir, durante

a vida em comum, para os encargos da vida familiar.

Por seu turno, o artigo 2009.° do mesmo diploma, prevé que estdo vinculados a prestagdo de

alimentos, em primeiro lugar o conjuge ou ex-cénjuge e, logo a seguir, os descendentes.

O Cdadigo Civil, todavia, € omisso no que respeita a prever uma consequéncia, para o nao
cumprimento desse dever por parte dos descendentes, que se reflita, por exemplo, no regime

sucessorio.

E certo que o artigo 1266.° prevé que o ascendente possa excluir da sucessdo um descendente
que Ihe falte com o cumprimento do dever de alimentos. Contudo, tal exclusao nao opera ope legis,
antes implica que o autor da sucessao, por via de testamento e com expressa declaracido da causa,

manifeste a vontade de deserdar um herdeiro legitimario.
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Ja o artigo 2034.°, que determina quem carece de capacidade sucessoéria por motivo de
indignidade, nao faz depender a declaracdo de incapacidade da expressa declaracdo do
ascendente, mas apenas da posigcdo com que o descendente se posiciona perante a vitima de

crimes, seu ascendente.

Ja o crime de violagao da obrigagao de alimentos, p. e p. no artigo 250.° do Cédigo Penal, na sua
configuracédo actual assume natureza semi-publica, isto é, depende para iniciar o procedimento

criminal da apresentagédo de queixa do ofendido, do seu legal representante ou do sucessor.
Vamos a factos:

- é frequente que a dependéncia econdémica e de prestacdo de cuidados basicos, nomeadamente
de higiene e de saude, coloque os idosos huma situagédo em que s6 podem contar com 0s seus
familiares ou com terceiros prestadores de cuidados. Infelizmente, ocorrem ainda muitas situagées
em que os pretensos cuidadores, pretendem aproveitar-se dos rendimentos da pessoa idosa que

tém a seu cargo.

Sao essas situagdes que estdo na base da proliferacado de lares de terceira idade e de centros de
dia que nao tém condicdes para receber idosos, que pese embora a existéncia de regulamentacao,
nao tem evitado situacdes recentes como aquelas que a comunicagdo social recentemente

denunciou na Lourinhd ou no Montijo, mas apenas visam a penalizag&o das instituigdes.

A proposta legislativa em apreco, pretend, desta feita e utilizando a expressao plasmada no projecto
Lei “(...) penalizar quem procura estas instituicoes para «depositan os idosos a cargo, no sentido de contribuir

de forma mais eficaz para a dissuasdo da prdtica destas condutas.”
4. Quanto a proposta de alteragéo do artigo 2034.° do CC, a saber:

“Artigo 2034°

[...]
Carecem de capacidade sucessoria, por motivo de indignidade:
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a)(...);

b)(...);

¢) O condenado por exposi¢do ou abandono contra o autor da sucessdo ou contra o seu conjuge;

d) O condenado por violagao da obrigagdo de alimentos contra o autor da sucessdo ou contra o seu conjuge;
e) (anterior alinea c);

) (anterior alinea d).”

E nosso entendimento que se trata de alteragdo legal consentanea com o bem juridico em aprego
e na defesa de uma segmento da populagdo que tantas vezes, apos uma vida de dedicagao e
labuta é votado ao abandono e em que a desfesa dos Direitos e da Dignidade Humanos se impde,
e como tal, somos de parecer favoravel. Por um lado, prevé em letra de lei que quem venha a ser
condenado por crime que tenha lesado a cabal sobrevivéncia e dignidades do de cujus, seja, de
forma automatica e sem dependéncia de acto de disposi¢ao testamentaria do lesado a carecer de

capacidade sucessoria fundada na indignidade.

Por outra banda e a fim de possibilitar que as consequéncias civis e sucessorias ndo sejam viimente
aproveitadas e uma vez mais para retirar ao lesado o obice que actualmente sobre si impera, de
denunciar o seu cuidador ou descendente, com todas as limitagcbes que tal acto de vontade

manifesta, € proposta no Cédigo penal a seguinte alteragao:

“Artigo 250°

[.]

1 - Quem, estando legalmente obrigado a prestar alimentos e em condigdes de o fazer, ndo cumprir a obriga¢do no prazo de dois
meses seguintes ao vencimento, é punido com pena de multa até 240 dias.

2 - A pratica reiterada do crime referido no numero anterior é punivel com pena de prisdo até 2 anos ou com pena de multa até
300 dias.

3-[..].

4 - Quem, com a inten¢do de ndo prestar alimentos, se colocar na impossibilidade de o fazer e violar a obriga¢do a que esta
sujeito criando o perigo previsto no numero anterior, é punido com pena de prisdo até 5 anos ou com pena de multa até 600 dias.

5 — (revogado).
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6 - Se a obrigagdo vier a ser cumprida, pode o tribunal dispensar de pena ou declarar extinta, no todo ou em parte, a pena ainda
ndo cumprida.”

Somos pois de parecer que, com vista ao reforgo da protecao do idoso, tornar o crime de violagao
de obrigacéo de alimentos um crime crime publico, com tudo o que dai decorre, designadamente,
a possibilidade de denuncia facultativa por qualquer pessoa, se mostra uma solugao legislativa
adequada e proporcional ao bem juridico em defesa. O mesmo se entenda no que concerne ao
aumento da moldura penal deste crime, que se adequa ao prosseguimento dos principio de
prevencgao geral que norteiam a actividade punitiva do Estado, pois daqui, certamnete decorre que
€ dado um sinal claro a sociedade, que tais comportamentos ndo sao consentaneos com a defesa

de um estado de Direito Democratico.

Por dltimo, uma palavra ainda para a proposta alteracdo, através de aditamento da nogao de
coacgao de idoso a cargo, que em termos de sistematizacéo juridica se nos agigura adequada.

Vejamos:

“Artigo 154.°-A4
Coacgdo de idoso a cargo

1 - Quem constranger pessoa idosa que se encontre a cargo do agente e esteja, a data, notoriamente limitada ou alterada nas suas

fungoes mentais em termos que impossibilitem a tomada de decisoes de forma autonoma e esclarecida, a ingressar ou permanecer
temporariamente em institui¢do destinada ao internamento ou acolhimento de pessoas idosas que ndo se encontre licenciada nem
disponha de autorizagdo provisoria de funcionamento valida, é punido com pena de prisdo até 2 anos ou multa até 120 dias.

2 - E correspondentemente aplicavel o disposto nos numeros 2 e 3 do artigo anterior”.

Se é verdade que as familias nos dias que correm tantas vezes lutam pela sua sobrevivéncia,
também é verdade que votar os idosos e incapazes a um final de vida indigno ndo pode e ndo deve
ser uma escolha sancionada pela comunidade, isto €, ndo pode a dignidade de alguém ser preterida

em prol de critérios puramente economicistas ou hedonistas.

Esta alteragao proposta, uma vez mais se afigura como um claro sinal a comunidade que a escolha
do local assistencial — ndo procuramos aqui excluir a responsabilidade assistencial do estado, mas
apenas acrescentar um imperativo de consciéncia ética norteadores a actuacédo de familiares e

cuidadores — € uma momento gerador de responsabilidade, com tal grau de importancia que possa,
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em face de critérios objectivos de aplicagao da Lei penal, ser geradora de responsabilidade penal,

sancionada pelo Estado através da aplicagao do Direito e da Justi¢ca penal.

5. E nosso entendimento que esta proposta se afigura adequada, pelo que concordamos com o

seu teor, damos parecer favoravel.

Em suma e atento o ora exposto, a Ordem dos Advogados emite parecer favoravel ao Projeto Lei

em aprego, nos termos supra expostos.

E este, s.m.o., 0 N0sso parecer.

Lisboa, 31 de Marco de 2023.

Andrea Oliveira Santos

Vogal do Conselho Geral da Ordem dos Advogados Portugueses
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