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INTRODUCAO

A Comissao Especializada Permanente de Assuntos Sociais analisou e emitiu parecer, na
sequéncia do solicitado por Sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma dos Agores, sobre a Audigdo n.2 213/XII-AR — “Projeto de Lei n.2
859/XV (IL) — Aprova a Lei de Bases do Sistema Universal de Acesso a Saude,

procedendo a revogacao da Lei n.2 95/2019, de 4 de setembro”.

ENQUADRAMENTO JURIDICO

O Projeto de Lei em apreciacdo foi enviado a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma
dos Acores para audicao, por despacho da Senhora Chefe do Gabinete de Sua Exceléncia
o Presidente da Assembleia da Republica, com pedido de parecer, de acordo com o

disposto no n.2 2 do artigo 229.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa.

A apreciacdo do presente Projeto de Lei enquadra-se no disposto non.2 2 do artigo 229.2
da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i) do artigo 34.2 do Estatuto
Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Agores, aprovado pela Lei n.2 39/80,
de 5 de agosto, alterada pelas Leis n.°* 9/87, de 26 de marco, 61/98, de 27 de agosto, e
2/2009, de 12 de janeiro.

Considerando a matéria da presente iniciativa, constata-se que a competéncia para
emitir parecer é da Comissdao de Assuntos Sociais, nos termos da Resolucdo da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Acores n.2 1/2021/A, de 6 de janeiro,
alterada pelas Resolugdes da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Acores n.2
49/2021/A, de 11 de agosto, e n.2 52/2021/A, de 25 de outubro, que aprova as

competéncias das comissdes especializadas permanentes.
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APRECIAGCAO NA GENERALIDADE

O Projeto de Lei visa, conforme plasmado no seu artigo 1.2, proceder a aprovacao da Lei

de Bases do Sistema Universal de Acesso a Saude.

O Projeto de Lei em apreciacao refere, em sede de exposicdo de motivos, que “Portugal
precisa de um novo sistema de saude. O sistema atual, centralizado no Servigco Nacional
de Saude (SNS), estad em colapso e ja ndGo serve os portugueses que sentem e sofrem,

todos os dias, os impactos dos graves problemas que afetam o SNS.

Estes problemas sdo consequéncia de uma conceg¢do desatualizada do modelo de satde,
que concentra no Estado as funcbes de regulador, de financiador e de prestador e que,
por isso, ndo contém incentivos nem a melhoria da qualidade do servigo prestado, nem

a utilizacGo mais eficaz dos recursos dos contribuintes postos a disposicdo do sistema.

O atual modelo é fruto de demasiados preconceitos ideoldgicos contra os setores privado
e social da saude e avesso a concorréncia e a complementaridade entre prestadores.

Este sistema nega as pessoas a liberdade de escolha relativamente a sua saude.

Se ndo alterarmos, de forma estrutural e corajosa, o modelo vigente, condenamos
Portugal a ser um pais mais doente, mais infeliz, mais pobre e socialmente mais injusto.
Ndo é este o pais que os Liberais ambicionam para os portugueses e para todos os outros

que aqui residem.

A saude dos cidaddos deve estar acima de qualquer ideologia. Todas as pessoas tém o
elementar direito a cuidar da sua propria saude. Isto significa que devem poder escolher
livremente o prestador de cuidados de saude, independentemente da natureza juridica

desse prestador.

A Iniciativa Liberal quer um sistema de acesso verdadeiramente universal, que permita
a escolha livre entre prestadores dos setores publico, privado e social em concorréncia
leal. Isto exige, necessariamente, uma reconfigura¢do profunda do modelo existente, o

que ndo é alcangdvel com simples melhorias ou mudangas cosméticas.
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Este Projeto de Lei propde uma nova Lei de Bases da Satde que permita criar um modelo
de cariz liberal, ambicioso e exequivel. Um modelo que vai buscar inspira¢@o aos padrées

europeus que melhores resultados produzem, mas adaptado a nossa realidade.

Temos a ambigdo de ver em Portugal um verdadeiro acesso universal a cuidados de
saude e ndo de acesso infinddvel a listas de espera. Neste modelo, o Estado assegura o
acesso, a solidariedade, o servigo publico e um mercado de solugbes. SGo estes os
principios do novo Sistema Universal de Acesso a Saude (SUA-Saude), proposto pela

Iniciativa Liberal.

Pretende distinguir-se, despolitizar-se e profissionalizar-se as fun¢ées que se encontram
hoje concentradas no Estado: a de regulador, a de financiador e a de prestador,
enquanto se adotam as melhores prdticas de gestdo e qualidade de servico, e se

promove a liberdade de escolha.

No modelo que propomos, as fun¢des de administra¢do e de regulagdo independente
residem, explicitamente, ao nivel da dire¢éio do SUA-Saude, a quem compete garantir a
acessibilidade e a qualidade dos cuidados prestados. Caberd a dire¢éo do SUA-Saude
monitorizar o desempenho qualitativo, quantitativo e financeiro do sistema, dentro de

estritas regras de independéncia, transparéncia e escrutinio publico.

Do ponto de vista da prestagdo de cuidados de saude, existe uma inova¢do fundamental
no modelo que é proposto. O SUA-Saude, em si, ndo é um prestador de cuidados de

saude. Essa fungéo cabe aos Subsistemas de Saude que integram o SUA-Saude.

Os Subsistemas de Saude, concorrenciais entre si, estGo no cerne do SUA-Saude que a
Iniciativa Liberal propde. Sdo entidades de natureza publica, privada, social ou
cooperativa que, por lei ou por contrato, assequram a prestagdo de cuidados de satde,
através de redes de prestadores com quem estabelecem acordos ou conveng¢des. Estes

Subsistemas asseqguram aos cidaddos uma verdadeira liberdade de escolha.

A natureza universal do acesso a cuidados de saude e a efetiva liberdade de escolha
entre prestadores ficam garantidas através dos seguintes principios de funcionamento

dos Subsistemas de Saude:
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1. Cada Subsistema de Saude deverd criar uma rede de prestadores, mediante acordos
ou convengdes, que assegure uma cobertura territorial e clinica adequada, nos
diversos niveis e tipologias de cuidados.

2. Os Subsistemas de Saude ndo poderdo rejeitar a adeséo de ninguém, seja qual for o
motivo invocado.

3. Todos deverdo aderir a um Subsistema de Saude com liberdade de escolha.

Os Subsistemas irdo competir pela preferéncia das pessoas, desta forma promovendo a
qualidade dos cuidados de saude e a eficiéncia da sua prestagdo. Cabe a dire¢do do SUA-
Saude garantir as condicbes necessdrias a sG e transparente concorréncia entre

Subsistemas e entre os prestadores.

Os Subsistemas sdo financiados por dota¢des do Orcamento do Estado, como jd

acontece, assegurando-se que ninguém fica excluido do acesso a Saude.

Entre os vdrios Subsistemas de Saude, existird um Subsistema Publico. Este Subsistema
poderd assentar na ADSE e na sua experiéncia adquirida na gestdo da rede de
prestadores contratados. O Subsistema Publico terd a obrigagdo de contratualizar com
qualquer prestador, de forma aberta e competitiva, garantindo isengdo e evitando

abusos de posi¢éo dominante.

Cada Subsistema, independentemente da sua natureza, contratualizard as suas proprias
redes de prestadores e procurard fornecer o melhor servico, em alternativa aos
concorrentes. Todos os Subsistemas terdo igual acesso aos prestadores publicos, assim
se garantindo que nenhum cidaddo fica excluido dos cuidados de saude dignos e de

qualidade.

O SUA-Saude visa eliminar as diferencas no acesso aos vdrios prestadores de cuidados
publicos, privados e sociais e, simultaneamente, promover um sistema competitivo de

ofertas alternativas e complementares.
No SUA-Saude, coexistem diferentes tipos de prestadores associados aos Subsistemas:

e O SNS, ou seja, o conjunto de prestadores publicos, que se mantém como prestador

estatal de cuidados de saude, de administracGo central, garantindo o servico
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RS

publico, mas assequrando equidade, coesdo nacional e satde a todos os cidaddos
e utentes.

e O mercado de prestadores, integrando privados, sociais e cooperativos, serd livre,
aberto e concorrencial. Em particular, serd importante eliminar barreiras a entrada
ou a operagdo de prestadores e profissionais, nacionais ou estrangeiros, sem
favorecimentos legais e que inclua também o universo de profissionais liberais.
Assim, o SUA-Saude contard com oferta de solugbes de saude, de prestadores e de

profissionais de todas as naturezas, de todas as dimensoes e origens.

Adicionalmente, insistir-se-d na medicdo objetiva dos resultados alcangcados (value-
based health care). O que ndo significa, necessariamente, mais produgdo, mas, antes, a
afericdo do desempenho dos prestadores de cuidados de saude nos resultados para as
pessoas e a consequente responsabilizacdo. Nesta visdo, os profissionais de satude serdo
beneficiados pelo aumento da procura dos seus servigos, o que resultard em melhores
condigles de trabalho, quer ao nivel dos saldrios e da valorizagdo das carreiras, quer ao

nivel da autonomia profissional e reconhecimento publico.

Para que o SUA-Saude possa manter sempre a saude das pessoas como prioridade, é
essencial que permanec¢a imune as influéncias politicas conjunturais. Por isso, a Iniciativa
Liberal propée uma Entidade Reguladora da Saude dotada de novos poderes e
competéncias, verdadeiramente independente, tanto ao nivel da regulagéo, como da

fiscalizagéo concorrencial, clinica e financeira.

O SUA-Saude serd financiado pelo Orcamento do Estado e financiard, por sua vez, cada
Subsistema com base num valor per capita ajustado pelo risco. Neste modelo, cada
Subsistema aumentard as suas receitas com a adesdo de mais pessoas e é isto que pée,
efetivamente, os cidaddos no centro do sistema de saude. E importante repetir que, no
SUA-Saude, ninguém pode ser excluido pelas suas condigbes familiares, sociais ou
financeiras, ou pelo seu estado de satde e pré-existéncias ou riscos de saude acrescidos.
Os mais vulnerdveis devem ser os mais protegidos pelo Estado e ndo podem, em
circunsténcia alguma, ficar a margem dos cuidados de saude. Isto significa que
desempregados, criangas, pessoas economicamente fragilizadas, refugiados e

imigrantes ainda sem a sua situagéo regularizada, entre outros, ndo seréo excluidos do
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acesso ao SUA-Saude. O modelo proposto pela Iniciativa Liberal contrasta, assim, com o

modelo de saude atual, que falha a quem mais necessita e quando é mais necessdrio.

Em resumo, o SUA-Saude, o Sistema Universal de Acesso a Saude, proposto pela

Iniciativa Liberal assegura:

v’ Acesso universal e sem exclusées - ninguém fica de fora.

v Acesso a cuidados de saude quando sdo precisos, seja qual for o prestador e o setor
a que o prestador pertenga - o verdadeiro direito social.

v Acesso, de todos, a toda a oferta de prestadores disponiveis no mercado.

v Liberdade de escolha do Subsistema, do prestador, da unidade, do médico - porque
as pessoas sabem escolher.

v' Reducdo das listas de espera.

v Mais oportunidades para os profissionais de saude e valorizagcdo das suas carreiras.

v' Um sistema mais justo, mais equitativo, mais moderno e mais sustentdvel.
A atual Lei de Bases da Saude, aprovada em 2019, ndo serve o pais.

Foi uma oportunidade perdida porque uma Lei de Bases da Saude deveria abrir o leque

de opgoes politicas - e esta fechou-o.

Assim, o presente Projeto de Lei visa, precisamente, consagrar uma nova Lei de Bases
que assegure um verdadeiro acesso universal a Saude, com efetiva liberdade de escolha
e sem preconceitos quanto a natureza do prestador, e que reforce o papel do Estado
enquanto garantia de que ninguém fica desamparado e de um Servigo Nacional de Saude

para todos.

A proposta que apresentamos, sendo fiéis ao compromisso que assumimos perante os
eleitores nas ultimas elei¢cées legislativas, ndo ignora nem rejeita o melhor da Lei de
Bases da Saude aprovada em 2019. Ndo ignora e, inclusivamente, até acolhe o que de
melhor tinha a Lei de Bases da Saude de 1990, a Proposta da Comissdo de Revisdo da Lei
de Bases da Saude de 2018 e outras propostas, entretanto apresentadas. Ndo olhamos

a autores nem a partidos, olhamos para os conteudos, sem preconceitos.
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Queremos que esta Lei de Bases, de cariz liberal, seja o marco que permita a organiza¢éo

de um novo Modelo de Sistema de Satde em Portugal para as proximas décadas”

APRECIAGCAO NA ESPECIALIDADE

Nada a registar.

POSIGAO DOS PARTIDOS SEM DIREITO A VOTO NA COMISSAO

O Grupo Parlamentar do BE emite parecer de abstengdo relativamente ao presente

Projeto de Lei.

VOTAGCAO DOS PARTIDOS

O Grupo Parlamentar do PS emite parecer de abstengao relativamente ao presente

Projeto de Lei.

Grupo Parlamentar do PSD:

O novo modelo apresentado, intitulado “Sistema Universal de Acesso a Saude”,
pretende que o Estado assegure o acesso a saude através de subsistemas de saude, que
serao financiados pelo Or¢amento do Estado. Com este modelo, o acesso a saude deixa
de ser centralizado no Servico Nacional de Saude/ Regional, passando a estar
centralizado nos denominados subsistemas de saude, que sao entidades de natureza
publica, privada, social e cooperativa. Estes subsistemas terdo de competir entre si, pela
preferéncia das pessoas, como se |é no proprio documento: “O SUA-Saude visa eliminar
as diferencas no acesso aos varios prestadores de cuidados publicos, privados e sociais
e, simultaneamente, promover um sistema competitivo de ofertas alternativas e
complementares.”

Ora, tendo em conta a nossa pequena dimensdo e dispersdo arquipelagica das 9 ilhas,

temos sérias duvidas na sua aplicabilidade, principalmente nas ilhas mais pequenas,
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correndo o risco de alargar o leque de oferta em algumas ilhas em detrimento das mais
pequenas e menos competitivas.

Este novo modelo colide com o atual Sistema de Saude da Regido, que esta adaptado a
realidade da nossa insularidade, procurando dar respostas as necessidades das
diferentes ilhas, potenciando a auto suficiéncia e o maximo de respostas dentro da
propria ilha.

Mudar este paradigma parece-nos arriscado para a nossa pequena dimensdo
arquipeldgica, pelo que o GPPSD/Acores considera ndo estarem reunidas as condigdes

adequadas para a aprovagao deste Projeto de Lei.

O Grupo Parlamentar do CDS-PP emite parecer de abstengdao relativamente ao

presente Projeto de Lei.

A Representagao Parlamentar do CH emite parecer de abstengao relativamente ao

presente Projeto de Lei.

A Representacdo Parlamentar do IL emite parecer favoravel relativamente ao presente

Projeto de Lei.

CONCLUSOES E PARECER

A Comissdo Permanente de Assuntos Sociais deliberou, por maioria, dar parecer

desfavoravel ao presente Projeto de Lei.

Ponta Delgada, 4 de agosto de 2023.

A Relatora

(Délia Melo)
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O presente relatdrio foi aprovado por unanimidade.

O Presidente

(J. Joaguim F. Machado)
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