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PARECER

PROJECTO DE LEI N.° 405/X (PS, PSD, PCP, CDS-PP, BE,

PEV) - ESTATUTO DO REPRESENTANTE DA REPUBLICA NAS
REGIOES AUTONOMAS DOS ACORES E DA MADEIRA.

PARTE I - CONSIDERANDOS
I. a) - Nota Introdutéria

Seis Deputados pertencentes aos Grupos Parlamentares dos. Partidos
Socialista, Social Democrata, Comunista, Partido Popular, Bloco de
Esquerda e Ecologista Os Verdes, respectivamente, tomaram a iniciativa de
apresentar a Assembleia da Republica, em 24 de Setembro dz 2007, o
Projecto de Lei n.° 405/X, sobre o “Estatuto do Representante da

Repiiblica nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira”..

A apresentacdo do Projecto de Lei n.° 405/X foi efectuada nos termos do
disposto nos n.° 1 a 5 do artigo 167.° e da alinea g) do n.° 2 do artigo 180.°
da Constituicsio da Republica Portuguesa e do artigo 118.° do Reysimento da
Assembleia da Repiiblica, reunindo ainda os requisitos formais previstos no

artigo 124.° do mesmo Regimento.
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A iniciativa legislativa foi remetida, por despacho de Sua Exceléncia o
Presidente da Assembleia da Reptblica de 27 de Setembro dc 2007, a
Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

para apreciagao e elaboracao do respectivo parecer.

Considerando que a presente iniciativa legislativa versa matéria respeitante
as regides auténomas, o Senhor Presidente da Assembleia da Feptiblica,
nos termos do artigo 142.° do Regimento, promoveu a respectiva
apreciacao pelos 6rgdos de governo proprio de cada regido auténoma, para
efeitos do disposto no n.° 2 do artigo 229.° da Constitui¢do. Os pareceres do
Governo Regional dos Acores (20-10-2007), da Comissdao de Assuntos
Parlamentares, Ambiente e Trabalho da Assembleia Legislativa :la Regido
Auténoma dos Acores (07-11-2007), da Comissdo Politica Geral e
Juventude da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Medeira (07-
11-2007) e do Governo Regional da Madeira (07-11-2007), constam,

respectivamente, na Parte IV do presente Parecer.

O Projecto de Lei n.° 405/X (PS, PSD, PCP, CDS-PP, BE, PEV), nido foi

até ao momento, agendado para discussdo na generalidade.

I. b) - Objecto, conteiido e motivagio da iniciativa

O Projecto de Lei sub judice tem por objecto estabelecer o estatuto de

Representante da Repiblica das regides autonomas.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Na exposicdo de motivos sustentam os subscritores desta iniciativa
legislativa a necessidade de se proceder a clarificacio institucional do
cargo, uma vez que o mesmo foi criado pela Lei Constitucional r.° 1/2004,
de 24 de Julho' definindo-se para isso as regras do seu exercicin, as suas
competéncias e o regime de responsabilidades, direitos e obrigacOes por

que se deve reger.

Nessa conformidade, optam os subscritores por um regime tinico que
congrega as normas constitucionais respeitantes ao Represeantante da
Republica, algumas normas vigentes que se encontravam dispersas no
nosso ordenamento juridico® e que versam sobre a instituicio de “Ministro
da Republica” estando agora reconfiguradas na institiicdo de
“Representante da Repuiblica” e ainda, algumas normas inovadoras,
estatuindo deste modo o Projecto de Lei n.° 405/X, nos seus virte e cinco

artigos, o seguinte:

O estatuto do Representante da Republica € o objecto do Proje:to de Lei
(artigo 1.°), referindo a norma expressamente que “A Republica é
representada em cada uma das regides autonomas por um Representante

da Repiiblica”.

! A sexta Revisdo Constitucional reconfigurou a institui¢io “Ministro da Republica”, os rej:resentantes do
Estado em cada uma das regides auténomas, na institui¢ao “Representantes da Repiblica”.

2 Nomeadamente, nas Leis n.°s 4/83, de 2 de Abril “Controlo piblico da riqueza dos titulares de cargos
piiblicos”, 4/85, de 9 de Abril “Estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos”, '4/81, de 16 de
Julho “Crimes de responsabilidade dos titulares de cargos politicos”, 64/93, de 26 de A zosto “Regime
juridico de incompatibilidades e impedimentos de titulares de cargos politicos e altos cargs piblicos”.



ASSEMBLEIA DA REPUBLICA
COMISSAO DE ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS,
DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

A nomeacgdo, exoneracdo, mandato e substitui¢do, integram ¢ texto do
artigo 2.°. O seu n.° 1 estatui que a nomeagdo e exoneregdo € da
competéncia do Presidente da Repiublica, ouvido o Governo. O mandato € o
seu terminus estdo expressos no n.° 2, em que a duragdo do mrandato do
Representante da Republica ¢ a mesma da do Presidente da Repiblica
(excepto no caso de exoneracdo). J4 o n.° 3 deste artigo refere que o
Presidente da Assembleia Legislativa Regional substitui o Representante da
Republica no caso de vagatura do cargo, bem como nas suas auséncias e

. . 3
impedimentos™.

De salientar que o Representante da Republica responde perante o

Presidente da Republica (artigo 3.°).

As competéncias constitucionais e as conferidas por lei ordirdaria estdo
estabelecidas no artigo 4.°. A competéncia em matéria de administragio
eleitoral (cometida pelas leis eleitorais do Presidente da Regdblica, da
Assembleia da Republica, das Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas, dos 6rgdos das Autarquias Locais, do Parlamento Europeu e

do Regime do Referendo) é do Representante da Republica (artigo 5.°)*.

3 0 artigo 2.° da Proposta de Lei transpde na integra a norma constitucional (artigo 230.°%).
* No artigo 5.° do Projecto de Lei (Administragdo eleitoral) que passamos a transcrever o te xto:
“O Representante da Republica detém a competéncia em matéria de administ-agdo eleitoral
cometida pelas leis eleitorais do Presidente da Repiblica, da Assembleia da Repiiblica, das
Assembleias Legislativas das Regides Auténomas, dos orgdos das Autarquins Locais, do
Parlamento Europeu e do Regime de Referendo.” (sublinhado nosso)
A questdo que se levanta é a de se saber se o legislador da RC/2004, pretendeu atribuir cympeténcia em
materia eleitoral ao Representante da Repiblica. Do referido infra sobre o enquadramentc constitucional
a resposta parece ser, a priori, negativa. Até porque a nova figura, “desenvolve a sua actividade
exclusivamente no Ambito da fungdo politica do Estado” (sublinhado nosso)
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O Representante da Repiiblica integra o Conselho Superior (le Defesa
Nacional e o Conselho Superior de Seguranga Interna, n.° 1 do artigo 7.
Merece especial realce o direito do Representante da Republica em ser
informado pelos comandantes regionais das forcas da PSP, podendo colher,
sobre a mesma matéria, informacdes das demais forgas de seguranca (n.° 2

do artigo 7.°).

5 O Representante da Repiiblica integra: o Conselho Superior de Defesa Nacional, em conformidade com
a alinea f) do n.° 3 do artigo 46.° da Lei n.° 29/82, de 11 de Dezembro (Lei de Defesa I1acional e das
Forcas Armadas). Sobre a integragio do representante da Repiblica no Conselho Superior de Defesa
Nacional, sendo este um 6rgio presidido pelo Presidente da Repiblica (n.° 1 do artigo 274.° da CRP),
especifico de consulta para os assuntos relativos 2 defesa nacional e & organizagdo, furcionamento e
disciplina das Forgas Armadas, matéria da competéncia do Presidente da Repiblica, ndo 10s parece que
contrarie o sentido e o alcance pretendido pelo legislador constitucional ao estabelecer uma natureza
parapresidencial ao Representante da Repiblica. E, o Conselho Superior de Seguranga Int:rna, por forga
do n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 20/87, de 12 de Junho.
O Artigo 7.° do Projecto de Lei (Conselho Superior de Seguranga Interna) apresenta a segu nte redacgéo:
“1. O Representante da Repiiblica integra o Conselho Superior de Seguranga Inte na.
2. O Representante da Republica tem o direito de ser informado pelos comandcntes regionais
das forcas da PSP de tudo o que disser respeito a seguranga piblica no territéric da respectiva
Regido Auténoma, podendo, quando o julgar adequado, colher sobre a nesma matéria
informagdes das demais forcas de seguranca.”
Sendo o Conselho Superior de Seguranca Interna’, um érgéo interministerial’, de auscultz ;io e consulta
em matéria de seguranca interna, presidido pelo Primeiro-Ministro, a quem cabe e¢mitir parecer,
nomeadamente, sobre: a definigdo das linhas gerais de politica de seguranga; as buses gerais da
organizagdo, funcionamento e disciplina das Forgas e Servigos de Seguranga e da d:limitago das
respectivas missdes e competéncias, ressalta que com a alteragdo da Constituicio da Repiiblica
Portuguesa, decorrente da revisdo de 2004, o Representante da Republica tem uma conf guragéo que o
afasta das fungdes paragovernamentais ou governamentais e o aproxima das fungdes pai apresidenciais.
Por isso o Representante da Republica, ndo deveria de integrar a composi¢do daquele 6 gdo, jd que se
trata de um 6rgdo de natureza governamental.
Quanto ao n.° 2 do preceito, as fungdes af descritas “... tem direito a ser informado pelos comandantes
regionais das forcas da PSP ...” sio, também, de natureza governativa. A alinea c) do arligo 68° da Lei
5/99, de 27 de Janeiro, impde que o Ministro da Repiiblica seja informado sobre matéria: de seguranga.
Tal foi revogado pela Lei 53/2007, de 31 de Agosto, cuja, alinea d) do n® 3 do artige 36° prevé tal
informagio, apenas e s6, aos Governos Regionais. Deveriam por isso caber ao Governc Regional, nos
termos do n.° 4 do artigo 229.°, o que em nada impediria 0 Representante da Republiza de obter as
informagdes referenciadas no n.° 2 do artigo 7.°, através do respectivo Presidente do Governo Regional
(na senda das boas relagbes institucionais). Neste sentido sugere-se que seja alterada a :omposigdo do
referido 6rgdo, suprimindo os Ministros da Repiblica, por contrariar o sentido € o alcan:e da figura de
Representante da Repiblica. Os Presidentes dos Governos Regionais, integram a ¢omposigao do
Conselho Superior da Seguranga Interna. :
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A execugdo da declaragdo do estado de sitio e do estado de emerzéncia em

€ assegurado em cada regido auténoma, pelo respectivo Repres:ntante da

Repuiblica (artigo 8.°)°.

A competéncia legislativa do Representante da Repiiblica est4 estabelecida
no artigo 9., que se limita 4 emissdo de decreto para a nomeacgdo e

exoneracdo do presidente e dos demais membros do Governo Regional.

Como titular de cargo politico (artigo 10.°), o Representante da Repiblica
estd sujeito ao regime juridico para efeitos de: Estatuto remtneratério;
Incompatibilidades e impedimentos; Controlo piblico de riqueza e crimes

de responsabilidade.

Cabe aos artigos seguintes desenvolver matérias como 0s vencimentos e
remuneracgoes, transporte e ajudas de custo, viatura e residéncia oficial e
outros direitos (direito a livre de transito, direito a prioridade nas reservas
de passagens nas empresas de transporte aéreo). E, ainda, o regirne fiscal e
regime de previdéncia. O lugar na lista de precedéncias para efeitos
protocolares e o direito ao uso da insignia e pavilhdo préprios,
correspondem aos artigos 11.° a 19.°. Muito sumariamente, o Representante
da Republica percebe mensalmente um vencimento que corresponde a 65%
do vencimento do Presidente da Republica, tem ainda direito a um abono

mensal para despesas de representacdo, aplicando-se o regime f scal a que

% S50 dadas ao Representante da Republica fungdes de dmbito presidencial, as cometidas ac: Presidente da
Repiblica (alinea d) do artigo 134.° conjugado com o artigo 138.° da Constituicio da Repiblica
Portuguesa).

" A norma do Projecto de Lei ¢ igual ao estabelecido na Constitui¢io para a competéncia politica do
Representante da Repiiblica, referida na 2.* parte do n.° 3 e o n.° 4 do artigo 231.° da Constituigdo da
Republica Portuguesa (CRP). :
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estdo sujeitos os funciondarios publicos. As ajudas de custo efectuam-se em
termos idénticos aos dos Ministros. Direito a viatura oficial tanto para
deslocagdes na respectiva Regido Auténoma como nas desloca¢des no
continente. A aplicacdo do regime de previdéncia social da .ctividade
profissional de origem do Representante da Repiiblica (neste caso cabe ao
Estado substituir-se a entidade patronal no que aos encargos diz respeito)

ou, o do regime mais favoravel ao funcionalismo publico.

Contempla ainda o Projecto de Lei a existéncia de um gabinete do
Representante da Republica, ao qual se aplicam as disposi¢Oes ((ue regem
os gabinetes ministeriais, para além de um servigo de apoio administrativo,

dotado de um quadro de pessoal proprio a definir por portaria (artigo 20.°)°.

Consagra também o artigo 20.° a competéncia administrativa e financeira
do Representante da Republica no seu n.° 3, fazendo-a equivaler a de

Ministro.

O orgamento (artigo 21.°) referente ao Representante da Republica e
respectivos servicos de apoio consta, automaticamente, dos Encargos
Gerais do Estado, com uma ressalva expressa no seu n.° 2 era que dos
Encargos Gerais do FEstado apenas fazem parte, as dotagOes

correspondentes as despesas de funcionamento e de investimento.

8 Portaria conjunta do Representante da Repiiblica e do membro responsdvel pela Administragao Publica
(parte final do n.° 2 do artigo 20.° do Projecto de Lei).
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A divulgagdo de comunicados do Representante da Repiblici, quando
solicitada, tem de se efectuar através dos servigcos ptiblicos de 1adio e de

televisao, com o devido relevo e a mixima urgéncia (artigo 22.°).

De salientar ainda, para além das disposi¢Oes transitérias conitantes do
artigo 23.°, em que sdo atribufdos aos Representantes da Republica as
competéncias cometidas nas leis eleitorais aos Ministros da Repiiblica e a
vigéncia do Decreto-Lei n.° 291/83, de 23 de Junho® no que ccncerne ao
quadro de pessoal de apoio administrativo até a aprovacdo da portaria
conjunta referida no n.° 2 do artigo 20.°, a existéncia de norma ri:vogatdria
(artigo 24.°) e a producdo de efeitos com a entrada em vigor “no primeiro

dia do més seguinte a sua publicacdo” (artigo 25.°).

I. ¢) - Enquadramento Legal

No plano Constitucional o cargo de Representante da Reputlica surge
com a sexta revisao constitucional através da Lei Constitucional 11.° 1/2004,

de 24 de Julho em que reconfigura a institui¢do de Ministro da Republica'®.

O “Ministro da Republica” sempre foi considerado pela nossa do atrina uma
figura de dificil defini¢do. A origem parece remontar ao projecto de Bases
do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores

elaborado pela Comissdo Organizadora do Nucleo de Ponta Lielgada do

? Regula o apoio administrativo aos Gabinetes dos Ministros da Republica.

0 Ao nivel da Uniio Europeia, o cargo de Ministro da Republica aparece em todos os paises
caracterizados pela regionalizagio politico-administrativa (por exemplo a existéncia do Ministro-
presidente eleito pela Assembleia do Lénder (Ldnder ou Estado Federado). :
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PPD'!,"%. Posteriormente os projectos dos partidos politicos - PS, PPD e
PCP - também continham a figura de representante do Estadc junto das

regides autébnomas.

A 1deia plasmada nos diversos projectos acabou, no entanto, consagrada na
Constitui¢do e especificada nos Estatutos Politico-Administrativos das
Regides Auténomas dos Agores e da Madeira, para cesignar a

representagdo do Estado em cada uma das regides.

Criado desde logo pela Constitui¢do da Republica Portuguesa de 1976 com
0 objectivo de representar a soberania da Reptblica nas respectivas
Regides Auténomas, o enquadramento institucional de Ministro da
Republica e respectivas fungdes constavam do artigo 232.° (Representagdo
da soberania da Repiiblica) no texto constitucional aprovado na

Assembleia Constituinte, onde se podia ler:

“1. A soberania da Repiiblica é especialmente representad.), em cada
uma das regibes auténomas, por um Ministro da Repiiblica, nomeado
pelo Presidente da Repiiblica, sob proposta do Primeiro-Ministro,
ouvido o Conselho da Revolucao.

2. Compete ao Ministro da Repiiblica a coordenacdo da actividade
dos servigos centrais do Estado no tocante aos interesses da regido,
dispondo para isso de competéncia ministerial e tendo cssento em
Conselho de Ministros nas reunides que tratem de a:suntos de
interesse para a respectiva regido.

1E, apresentado & comunicagio social pelo Dr. Jodo Bosco Mota Amaral, em 8 de Nove nbro de 1974,
vidé Silva, Jorge Pereira “O Ministro da Repiblica para as Regides Auténomas na prixima Revisdo
Constitucional”, in Estudos de Direito Regional, Lex, Lisboa 1997, p.429.
12 A Base X do referido projecto apresentava a seguinte redacgio
“1. O Governo representa, na Regido, a soberania de Portugal e reside na capital regional.
2. O Governador tem categoria e honras de Ministro e é nomeado e exonerado pelo Presidente
da Repiiblica, nos termos constitucionais (...)"”
(excerto da redacgdo)
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3. O Ministro da Repiuiblica superintende nas fun¢des admiristrativas
exercidas pelo Estado na regido e coordena-as com as exercidas pela
propria regido.

4. Nas suas auséncias e impedimentos, o Ministro da Repiblica é
substituido na regido pelo presidente da assembleia legislativa
regional.”

A soberania da Republica era assim, representada nas Regides Auténomas
especialmente pelo Ministro da Repiiblica. Orgio do Estado' (e ndo das
Regides Auténomas), o Ministro da Repiblica era nomeado pelo
Presidente da Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro, ouvido o

Conselho da Revolugdo.

O Ministro da Republica dispunha, entdo, de competéncia miisterial e
assento em Conselho de Ministros nas reunides que tratassem d;: assuntos
de interesse para a respectiva regido. Assinava, a par com o Primeiro-
Ministro e os restantes Ministros, os Decretos-Lei que versavam -natéria de
interesse para a regido e ainda, representava e coordenava os servigos do

Estado existentes na regido (n.° 2 do artigo 230.%)".

O texto primitivo veio a ser revisto pela primeira Revisdo Constitucional
(Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de Setembro) que alterou o seu n.° 1,

para a seguinte redac¢do:

B . Especialmente mas, ndo exclusivamente ...”, vidé, CANOTILHO, J. J. Gomes e MC REIRA, Vital,
“Constituigio da Repiiblica Portuguesa”, anotada, 2.* Edi¢do, 1985, Coimbra Editora, p 371.

4 O Ministro da Republica, ndo é 6rgdo de soberania (artigo 113.° da CRP).

15 Ainda assim, o Ministro da Republica ndo era um Ministro do Governo (da Republica).

10
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“1. A soberania da Republica é especialmente representada, em cada
uma das regioes autonomas, por um Ministro da Republica, nomeado
e exonerado pelo Presidente da Repiiblica, sob proposta do Governo,
ouvido o Conselho de Estado.” (sublinhado nosso)

2.(...)
3.(...)
4.(..)

A Lei Constitucional n.° 1/82, acabou com a nomeacdo do Ministro da
Republica, sob proposta do Primeiro-Ministro, harmonizou corn a regra
estabelecida na alinea 1) do artigo 136.° da CRP'®. Introduzia ainda a
referéncia a exoneracdo, sujeitando-a as mesmas regras da norneagao e,
transferiu-se o dever de audi¢ado pelo extinto Conselho da Revolu;do para o

Conselho de Estado (alinea c¢) do artigo 148.° da CRP).

O artigo 232.° passou a artigo 230.° com a renumeracdo efectuada pela
revisdo constitucional de 1997. A quarta revisdo constitucional alterou a

epigrafe do artigo e o contetido dos seus niimeros, que passamos :: referir:

“Artigo 230.° (Ministro da Repiiblica)

1. O Estado é representado, em cada uma das regibes autor.omas, por
um Ministro da Repiiblica, nomeado e exonerado pelo Presidente da
Repiiblica, sob proposta do Governo, ouvido o Conselho de (Estado.

2. Salvo o caso de exoneracdo, o mandato do Ministro da Repiiblica
tem a duracdo do mandato do Presidente da Repiiblica e te-mina com
a posse do novo Ministro da Repiiblica.

16 Competéncias do Presidente da Republica, relativamente a outros 6rgdos - alinea 1) clo artigo 136.°
refere especificamente “Nomear e exonerar, sob proposta do Governo e ouvido o Conselhe de Estado, os
Ministros da Repiiblica para as regides auténomas.” Existe assim, uma competéncia partilhada do
Presidente da Repiblica para nomear ¢ exonerar os Ministros da Repiblica “... a proposta do Governo, é
feita pelo Primeiro-Ministro, mas quer a nomeagdo quer a exoneragio carecem de audi¢dn do Conselho
de Estado (cfr. art. 148.°/c). Torna-se claro que os Ministros da Repiiblica nfio sdo ref resentantes do
Governo nas RAs, mas sim representantes do Estado.”, CANOTILHO, J. J. Gomes ¢ MCREIRA, Vital,
Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, anotada, 2.* Edigdo, 1985, Coimbra Editora, p 12! (anotagéo n.°
X1V ao artigo 136.°).

11
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3. O Ministro da Repiiblica, mediante delegacdo do Governo, pode
exercer, de forma ndo permanente, competéncias de superiitendéncia
nos servigos do Estado na regido.

4. Em caso de vagatura do cargo, bem como nas suas auséncias e
impedimentos, o Ministro da Repiiblica é substituido pelo presidente
da assembleia legislativa regional.”

Com a revisdo de 1997 (quarta revisdo constitucional), par: além da
epigrafe Ministro da Repiiblica que substitui a de Representacdo da
soberania da Repiblica, surge no seu n.° 1 a expressio “O Estado é
representado” substituindo “A soberania da Repiiblica é esp:cialmente
representada”. E como anteriormente, os Ministros da Repiibliza para os
Acores e a Madeira constituem Jrgdos do Estado-colctividade,
encarregados da representagdo do Estado em cada uma diis regides

e I
autonomas 7

Ex-novo € o texto do n.° 2, j4 que como consequéncia da nomeacdo, o
legislador constitucional estipula a dura¢do do mandato do Ministro da
Republica fazendo-o coincidir com a dura¢do do mandato do Presidente da

Republica (salvo em caso de exoneragao).

O n.° 2 do artigo 230.° cometia, até a revisio de 97, ao Mlinistro da
Republica, funcdes administrativas muito semelhantes as dos mzmbros do
Governo, a partir da revisdo de 1997 aquelas ficaram substaicialmente

reduzidas, ja que o texto do n.° 2 foi integralmente suprimido e, de acordo

17 SOUSA, Marcelo Rebelo de “Licoes de Direito Administrativo”, vol. I, Lex, Lisboa, 1999, p. 253.
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18 ~
com o n’° 37, apenas podem exercer de forma ndo pcrmanente
competéncias (delegadas do Governo) de superintendéncia nos szrvigos do

Estado na regido.

Nas suas auséncias e impedimentos, o Ministro da Republica era
representado pelo Presidente da Assembleia Legislativa Regiona. e a partir

da RC/97, essa substitui¢do estendeu-se as situagdes de vagatura lo cargo.

Em sintese destacam-se, as competéncias do Ministro da Repiiblica (de
acordo com a evolugdo constitucional) em matéria politica, administrativa e

até mesmo legislativa:

e Representar a soberania da Repuiblica em cada uma das regides
auténomas (n.” 1 do artigo 232.° anterior a RC/97). A partir da
revisdo de 1997, os Ministros da Repiiblica representam o Fstado em
cada uma das regides;

e Coordenar a actividade dos servicos centrais do Estado nas matérias
de interesse da regido, para isso o Ministro da Reptblica dispde de
competéncia ministerial e assento em Conselho de Ministros (n.° 2
do artigo 230.°). Com a RC/97, essa competéncia e o direito de

assento em Conselho de Ministros, cessaram;

'8 Relembram-se, os n°s 2 ¢ 3 do artigo 232.% (artigo 230.° RC/97): “2. Compete ao Ministrc da Repiiblica
a coordenacgdo da actividade dos servicos centrais do Estado no tocante ados interes.es da regido,
dispondo para isso de competéncia ministerial e tendo assento em Conselho de Ministro: nas reunides
que tratem de assuntos de interesse para a respectiva regido.

3. O Ministro da Republica superintende nas fungdes administrativas exercidas pelo Estalo na regido e
coordena-as com as exercidas pela propria regido.”. Este poder de superintendéncia tinha caricter
permanente, ao invés da redacgio dada pela RC/97.
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Superintender nas fun¢des administrativas exercidas pelo Estado na
regidao e coordend-las com as exercidas na prépria regiio. Com a
revisdo de 1997, o Ministro da Repiblica passou a deter. de forma
nao permanente, apenas as competéncias que lhe forem delegadas
pelo Governo, para a superintendéncia de servicos do Estado na
regido (n.° 3 do artigo 230.°);

Nomear o Presidente do Governo Regional, tendo em conta os
resultados eleitorais (n.° 4 do artigo 233.° do texto primitivo, com a
RC/97 passou a n.° 3 do 231.°);

Nomear os (restantes) membros do Governo Regional, sob proposta
do respectivo presidente (n.° 5 do artigo 233.° do texto primitivo,
com a RC/97 passou a n.° 4 do artigo 231.°);

Assinar e mandér publicar a legislacdo regional (n.° 1 do artigo 235.°
do texto primitivo, com a RC/97 passou a n.°1 do artigo 233.°);
Exercer o direito de veto sobre a legislagdo regional através de
mensagem fundamentada a assembleia regional (n.%s 2 e seguintes do
artigo 235.° do texto primitivo, com a RC/97 passou para 0s n.°s 2 e
seguintes do artigo 233.°);

Assegurar o Governo da regido em caso de suspensdo ou dissolugio
dos orgdos de governo préprio (artigo 234.° do texto primitivo da
Constitui¢do, passou posteriormente para o artigo 2360.° com a
RC/82, com a RC/97 foi renumerado para o artigo 234.°);

Suscitar a inconstitucionalidade de diplomas regionais e di; diplomas
que violem os poderes da regido (artigo 235.° do texto priniitivo, esta

matéria passou para o artigo 233.° com a RC/97).
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Como foi referido'’ aquando da discussdo em sede de Reunidn Plendria,
sobre a controversa instituigdio de “Ministro da Repiblica” “(..), a
designagdo de ministro, o facto de, até a revisdo constitucional de 1997, o
seu titular ter assento no Conselho de Ministros, a condi¢cio de ser
nomeado pelo Presidente da Repiiblica, mas sob proposta do gaverno, e o
desempenho de competéncias de superintendéncia dos servicos
descentralizados da repiiblica nas regides, mediante delegacdo do
governo, faziam da institui¢do “Ministro da Repiiblica” uma entidade de
cariz governamental, mas definida de um modo tdo defeituoso que a
colocava algures, a meio caminho entre uma recordagdo simpiificada de
“ministro das coldnias desconcentrado’(por ter assento e gubinete na
propria regido), e uma aparéncia de “governador civil de valor

acrescentado” (pelo titulo e pelo facto de ser de nomeacdo presidencial).

Na verdade a partir da RC/97, cessou “uma situacdo complexa (...)
gerando equivocos e conflitos indesejdveis: a sua simultdnea integracdo no
Governo e independéncia dele no concernente a assinatura ¢ veto dos

o Lo L 5920
decretos legislativos regionais e dos decretos regulamentares regionais”

Mas, o cargo de Ministro da Republica foi extinto pela Lei Constitucional
n.° 1/2004, de 24 de Julho, sendo substituido pela “nova” figura a de

Representante da Repiblica.

” Referido por Luiz Fagundes Duarte (PS), na Reunido Plendria de 23 de Abril de 2004, in DAR, I Série,
N.° 79, de 24 de Abril de 2004.
% SOUSA, Marcelo Rebelo de “Ligdes de Direito Administrativo”, Vol. I, Lex, Lisboa, 1999, p. 254.
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A Lei Constitucional n.° 1/2004, substitui todo o preceito, sendo a actual

redacgéo do artigo 230.°, sob a epigrafe Representante da Repiiblica, a

seguinte:

“l. Para cada uma das regides autonomas hd um Repres>ntante da
Repiblica, nomeado e exonerado pelo Presidente da Repiibiica ouvido
o Governo.

2. Salvo o caso de exoneragdo, o mandato do Representante da
Repiiblica tem a durag¢do do mandato do Presidente da Repiiblica e
termina com a posse do novo Representante da Repiiblica.

3. Em caso de vagatura do cargo, bem como nas suas aiséncias e
impedimentos, o Representante da Repiiblica é substiruido pelo
presidente da Assembleia Legislativa.”

Para além do artigo 230.°, existem outros preceitos constituzionais de
relevancia para o exercicio da fung@o politica, do procedimento legislativo
regional e do controlo politico-constitucional das normas regionais. Nestes

termos, ao Representante da Republica, compete:

e Nomeacgdo do presidente do Governo Regional, tendo ern conta os
resultados eleitorais (2.* parte do n.° 3 do artigo 231.°);

e Nomeagdo ¢ exoneragdo dos restantes membros do Governo
Regional, sob proposta do respectivo presidente (n.° 4 do artigo
231.%);

e Assinar ¢ mandar publicar os decretos legislativos regionais e os
decretos regulamentares regionais (n.° 1 do artigo 233.°);

e Exercer o direito de veto sobre a legislacdo regional através de
mensagem fundamentada a assembleia regional (n.°s 2 e scguintes do

artigo 233.°);
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® Possibilidade de requerer ao Tribunal Constitucional a apreciacio
preventiva da constitucionalidade de qualquer norma caonstante de
decreto legislativo regional que lhes tenha sido enviado para
assinatura (n.° 2 do artigo 278.°);

* Possibilidade de requerer ao Tribunal Constitucional a declaragdo de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade, com forga obrigaéria geral,
quando o pedido de declaragéo de inconstitucionalidade se fundar em
violagdo dos direitos das regides auténomas ou o oedido de
declaragdo de ilegalidade se fundar em violagdo do respectivo

estatuto (alinea g) do n.° 2 do artigo 281.°).

Do confronto com os preceitos constitucionais precedentes, isto &, das
normas constitucionais enformadoras da figura “Ministro da Ilepiiblica”
com os actuais preceitos constitucionais (Revisdo Constitucional de 2004)
respeitantes a figura/cargo de Representante da Repiblica, § possivel

afirmar o seguinte:

1. O Representante da Repiiblica de cada uma des regioes
autonomas deu lugar ao extinto “Ministro da Republica’’;

2. A alteragdo ndo foi uma simples mudanga terminnlégica, o
Representante da Repiiblica passou a ter uma configuragio
juridico—constitucional distinta da que tinha o Ministro da

Republica;
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. Houve uma reconﬁguragﬁo da instituicdo de ‘“Ministro da
Repiiblica” para um outro patamar da hierarquia do Estado®' dada
a necessidade de cobrir (nas regides auténomas) as fung¢des que,
na Republica e perante o Governo e o Parlamento, assume e
desempenha o Presidente da Republica;

. O artigo 230.° e os restantes preceitos supra identificados ndo
deram ao Representante da Repiblica quaisquer competéncias de
natureza administrativa;

. O Representante da Reptiblica recebeu as corapeténcias
“parapresidenciais” do Ministro da Repiblica e Jeixou as
competéncias  “paragovernamentais”,  governamentais  ou
administrativas que aquele detinha;

. As fun¢des de superintendéncia (mesmo delegada do Governo)
dos servigos do Estado na Regifio também desapareceran®;

. Por seu turno, as competéncias administrativas e as de
superintendéncia nos servicos do Estado na Regido, podem ser
exercidas pelo Governo Regional, mediante acto de delegacdo de
competéncias do Governo, no ambito de formas de cooperagéo
com o Governo da Republica, nos termos conjugados «lo n.° 4 do
artigo 229.° e do artigo 111.° da CRP;

. De realcar ainda, que o Representante da Repiblica ja nao

assegura o Governo da regido em caso de suspensdao ou

! Por opgio do legislador constitucional responsdvel pela RC/2004, referéncias feitzs em diversas
intervengdes, aquando da discusséo da figura de Representante da Repiiblica, in DAR, I £ 3rie, n.° 79, de
24 de Abril de 2004,

2 Nenhum dos projectos de revisdo da Constitui¢io apresentados pelos diversos grupos parlamentares,
publicados no DAR, II Série A, n.° 8, de 18 de Outubro de 2003 e no n.° 14, de 21 de Novembro de 2003,
propuseram para o Representante da Republica fungdes de superintendéncia, mesmo sol: delegagdo do
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dissolu¢do dos 6rgdos de governo préprio das regides auténomas,
uma vez que a dissolu¢do da Assembleia Legislativa da regido
auténoma acarreta a demissdo do Governo Regional, que fica
limitado a préitica dos actos estritamente necessirios para
assegurar a gestdo dos negdcios publicos, até a tomada de posse
do novo governo apds a realizagio de elei¢Ges, para élém do mais
a dissolucdo da Assembleia Legislativa da regido auténoma nio
prejudica a subsisténcia do mandato dos deputadcs, nem a
competéncia da Comissd@o Permanente até a primeira reunido da
Assembleia ap0s as subsequentes eleicoes;

. Em suma, o caricter ministerial da anterior figura de Ministro da
Republica perdeu-se e o que passou foram “... as fungdes vicarias
do Presidente da Repitiblica para o normal funcionimento do
sistema, tais como nomear o presidente do governo e respectivos
membros, tendo em conta os resultados eleitorais, o exercicio de
veto € demais competéncias que serdo, na sua raiz, pri:sidenciais
mas exercidas na regido por esse vicario do Presidente da

Republica™®.

No que concerne ao dominio infraconstitucional, ndo existe no nosso

ordenamento juridico “Estatuto do Representante da Republica” ou melhor

um “Estatuto do Ministro da Republica” e como foi supra referido, o

instituto de “Ministro da Republica”, encontrava-se plasmado, pera além da

Constituicdo, nos estatutos politico-administrativos de cada uma das

regides autonomas.

2 Intervengdo do Deputado Dionisio Sousa na reunifio da Comissdo Eventual de 27 de Janciro de 2004, in
DAR, II Série-RC, n.° 4, de 28 de Janeiro de 2004.
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Apraz no entanto sublinhar que o Projecto de Lei acolhe algum:is normas
respeitantes ao Ministro da Republica das regides dispersas por varios
regimes juridicos. A titulo de exemplo, a integracdo no Conselho Superior
de Defesa Nacional e no Conselho Superior de Seguranca Interna, do

Representante da Repuiblica.

A que acrescem os principios enformadores do regime dos vencimentos €
remuneragdes dos titulares de cargos politicos (artigos 2.° € 21.°, da Lei n.°
4/85, de 9 de Abril, que estabelece o “Estatuto remuneratério dos titulares
de cargos politicos™). O direito a residéncia oficial, artigo 22.° ov. o regime
fiscal, estatuido no n.° 1 do artigo 20.°, ambos da Lei n.° 4/8%, de 9 de
Abril.

PARTE II - OPINIAO DO RELATOR

A signatdria do presente parecer, em face do exposto nas paginas
precedentes e nos pareceres emitidos pelos 6rgdos de governo proprio de
cada regifio auténoma entende que existem alguns preceitos que poderéo
estar no limite da constitucionalidade/inconstitucionalidade, sugerindo uma
atengdo mais aprofundada em sede de apreciagdo, andlise e discussdo na
especialidade. Exime-se no entanto nesta sede, de manifestar a sua opinido
politica sobre o Projecto de Lei n.° 405/X, a qual €, de resto, de

“elaboracdo facultativa” nos termos do n.° 3 do artigo 137.” do novo

* Vidé notas n.°s 4 ¢ 5.
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Regimento (Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de
Agosto).

PARTE III - CONCLUSOES

L. Seis deputados do PS, PSD, PCP, CDS-PP, BE, PEV, respectivamente,
apresentaram a Assembleia da Reptiblica o Projecto de Lei n.° 405/X

que estabelece o “Estatuto do Representante da Repiiblica™;

2. A apresentac@o do Projecto de Lei n.° 405/X foi efectuada nos termos do
disposto nos n.’s 1 a 5 do artigo 167.° e na alinea g) do n.° > do artigo
180.° da Constituicdo da Repﬁblica Portuguesa e no artigo 118.° do
Regimento da Assembleia da Republica, reunindo ainda os requisitos

formais previstos no artigo 124.° do mesmo Regimento;

3. Foi promovida pelo Presidente da Assembleia da Repiiblica a consulta
das regides auténomas, resultante da exigéncia Regimental ccnstante no
seu artigo 142.°, do Projecto de Lei n.° 405/X uma vez que 0 mesmo

versa matéria respeitante aquelas;

4. O Projecto de Lei estabelece o quadro normativo respeitante ao
Representante da Republica, de acordo com o estipulado na
Constituicdo da Republica Portuguesa, Revisdo de 2004 (sexta revisdo

constitucional);
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. Definem-se regras do exercicio do cargo de Representante da Iepublica,

as suas competéncias e o regime de responsabilidades, direitos e

obrigacdes por que se deve reger;

. Optam os subscritores por um regime tGnico que congrega s normas
constitucionais respeitantes ao “Representante da Repiblica” = algumas
normas em vigor que se encontram dispersas no nosso orclenamento

juridico e que se referem a institui¢do “Ministro da Republica’;

. Cria ainda normas especificas no que ao cargo dizem respeito,
nomeadamente a obrigatoriedade de divulgacdo de comunicados pelos

servicos publicos de Radio e Televisao;

. Revoga as disposi¢Oes das Leis n.°s 4/83, de 2 de Abril, 4/85, de 9 de
Abril, 34/87, de 16 de Julho, € 64/93, de 2 de Agosto, na su: redacg@o
em vigor, na parte respeitante aos Ministros da Republica. E ainda, as
disposi¢oes das Leis n.°s 168/99, de 18 de Setembro, e 5/99. de 27 de
Janeiro, e dos Decretos-Leis n.°s 316/95, de 28 de Novembrn, 153/91,
de 23 de Abril, 59/99, de 2 de Marco, e 442/91, de 15 de Novembro, na

sua redac¢@o em vigor, na parte respeitante aos Ministros da Repiiblica;

. Face ao exposto, a Comissdo de Assuntos Constitucionais. Direitos,
Liberdades e Garantias é de parecer que o Projecto de Lei n.° 405/X,
apresentado por seis Deputados do PS, PSD, PCP, CDS-PP, BE, PEV,

respectivamente, retine os requisitos constitucionais e regimentais para
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ser discutida (quando agendada pelo Senhor Presidente da Assembleia

da Republica) e votada em plenério.

PARTE IV - ANEXOS

Atendendo que o Prbjecto de Lei n.° 405/X entrou na Assembleia da
Republica em data anterior a 1 de Outubro de 2007, a apresentacdo do
presente parecer fica excluida da exigéncia da temporalidade dos 30 dias,
bem como da elaboragio da Nota Técnica, nos termos constantes
respectivamente, no n.° 1 do artigo 136.° e artigo 131.°, do Regimento.
Anexam-se os pareceres elaborados pelos érgdos de governo préprios das

regides autonomas.

Palacio de Sdo Bento, 4 de Dezembro de 2007

~

‘ \‘MWQ ﬁ/""’gl————x

Q
(Teresa Diniz) (Osvaldo de Castro)

A l7gutada Relatora O Presidente da Comiissao
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3 — Nesie sentido, a Subcomiss@o, por unanimidade, deliberou nada ter a opor, atendendo as
referéncias anteriores.

Ponta Deljada, 15 de Outubro de 2007
O Deputa.lo Relator, Hentique Ventura — O Presidente da Comiss3o, José de Sousa Rego.

O present : relatério foi aprovado, por unanimidade.

PROJECTO DE LEI N240SIX(3)
(ESTATUTO DO REPRESENTANTE DA REPUBLICA NAS REGIOES AUTONOMAS DOS AGORES E
DA MADEIRA)

Parecer do Governo Regional dos Agores

Encarreg:-meg S. Ex.* ¢ Presidente do Govemo Regional dos Agores de transmitic a V. Ex.* que ¢
Governo Re jional dos Agores emite parecer negativo ao projecto de lei em aprego, pelos motivos abaixo
expostos.

1 — Tal omo o preambule do projecto anuncia, na decorréncia da revisio constitucional de 2004, a
nova figura <o Representante da Repiblica assume natureza juridico-constitucional diversa da dos Ministros
da Republicz, funciio que thes antecedeu.

1.1 — O centrar da figura do Representante da Republica no espago constitucional do Presidente da
Republica er detrimento do do Governo da Republica constituiu uma opgao clara e consciente do legislador
de retirar o r ovo cargo da esfera executiva e centra-lo como cargo, fundamentalmente, politico.

1.2 — O presente projecto parece querer recuperar aquilo que o legislador constituinte expressamente
afastou, ao esmo tempo que, com a formulaciio dada ao artigo 229.% n.* 4 da Constituigdio, indicava que
o relacionan ento com as regides autdnomas, no que se refere aos poderes executivos, se processava entre
o Governo d:1 Republica e os Governos Regionais.

2 — Peo exposto, o presente projecto constitui um recuo relativamente zo sentido da revisdo
constitucion: | de 2004, em especial no enquadramento que a fungdo de Representante da Replblica tem
em relacic as competéncias politco-administrativas da Regifio, constitucional e estatutariamente
consagradas, justificando-se as seguintes propostas de alteraggo:

Artigo 4.°
()

1 - O R zpresentante da Republica detém as competéncias que Ihe sdo constitucionaimente conferidas
e exerce-as no ambito da respectiva regidio autdnoma, tendo em conta o regime politico-administrativo das
autonomias Jefinido no quadro da Constituigo e dos respectivos estatutos politico-administrativos,

2-1{.)
Artigos §.°aB°

(Eliminar

Artigo 23.°
(.

1 — As competéncias cometidas nas leis eleitorais aos ministros da republica sdo exercidas pelos
respectivos jovernos regionais.

2—(.)

3—(.)

Ponta Deigada, 16 de Qutubro de 2007,
O Chefe do Gabinete, Luis Jorge de Araljo Soares.
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RESOLUGAO |
DESLOCAGAO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA AO CHILE

A Assemt leia da Republica resolve, nos termos da alinea b} do artigo 163.% e do n.® 5 do artigo .1 B6.° da
Constituico, dar assentimento a visita de caricter oficial de S. Ex.* o Presidente da Republica ao Chile, entre
osdias 6 e 1’ dopréximo més de Novembro.

Aprovada em 19 de Qutubro de 2007,
O Presidente da Assembleia da Repablica, Jaime Gama,

PROJECTO DELEI N.°77iX ’
{AL TERA O DECRETOQ-LEI N.° 26/2005, DE 10 DE FEVEREIRQ, ALARGANDO O REGIME Al
PREV STO A TODOS OS EX-TRABALHADORES DA EMPRESA NACIONAL DE URANIO, SA,
I NDEPENDENTEMENTE DA DATA DA CESSAGAO DO VINCULO PROFISSIONAL)

Comunicagdo do Grupo Parlamentar do BE dando conta da retirada desta iniciativa legisiativa

Encarreg:~me o Presidente do Grupo Parlamentar de solicitar a 8. Ex.® o Sr. Presidente da Assembleia da
Republica a retirada do projecto de lei n® 77/X — Altera o Decreto-Lei n.® 28/2005, de 10 de Fevereiro,
alargando ¢ regime ai previsto a todos os ex-trabalhadores da Empresa Nacional de Urdnio, SA
independent:mente da data da cessagao do vinculo profissional.

Palacio d:: Séo Bento, 24 de Cutubro de 2007,
A Chefe ¢ e Gabinete, Claudia Oliveira.

PROJECTO DE LEI N.° 405/X . .
(ESTATUTO DO REPRESENTANTE DA REPUBLICA NAS REGIOES AUTONOMAS DOS AGORES E
DA MADEIRA}

Parecer da Comissao de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho da Assembleia Legislativa
da Regido Autdnoma dos Agores

Capitulo |
Introdugdo

A Comis:do de Assuntos Farlamentares, Ambiente e Trabalho reuniu no dia 17 de Outubro de 2007, na
delegacdo di: 530 Miguel da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores, em Ponta Delgada.

Da agenca da reunido constava a apreciagio, relato e emissZo de parecer, na sequéncia do solicitado por
S. Ex.* o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o projecto de lei n.” 405/X — Estatuto do Representante
da Republic: nas Regites Autdnomas dos Agores e da Madeira.

O projecio de lei n." 405/X, subscritc por todos os grupos parlamentares na Assembieia da Republica
{Partido Socialista, Partide Social Democrata, Partido Comunista Portugués, COS-PP, Bloco de Esquerda e
Partido Ecologista Os Verdes), deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores em 3
de Outubro e 2007, terdo sido enviado a4 Comisso de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho para
relato e emitsdo de parecer até ao dia 23 de QOutubro de 2007.

Capitulo #
Enquadramento juridico

A pronin tia dos orgdos de governo proprio da Regifio Autdnoma dos Agores relativamente as questdes da
competéncia dos brgdos de soberania que digam respeito 3 Regifio exerce-se por forga do disposto no n.”> 2
do artigo 22:9.* da Constituicdo da Republica Portuguesa e na alinea i} do artigo 30." do Estatuto Politico-
Administrativo.

Tratando se de actos legislativos, compete & Assembleia Legishativa a emiss@o do respectivo parecer,
conforme determina a alinea a) do n.° 1 do artigo 79.° do Estatuto Politico-Administrativo, o qual devera ser
emitido no jrazo de 20 (vinte) dias, nos termos do artigo 80.° do Estatuto Politico-Administrativo, ou de 10
(dez) dias, € m caso de urgéncia,
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A emissic de parecer da Assembleia Legislativa cabe & comissgo especializada permanente competente
em razdo da natéria, nos termos do disposto na alinea €) do artigo 42.° do respectivo Regimento.

Nos termes da Resolugio da Assembleia Legislativa n.* 1-A/09/A, de 28 de Janeiro, as matérias relativas
a0s «assuntcs constitucionaiss, onde se enquadram as questdes referentes ac Representante da Republica
nas regides zutdnomas, sdo competéncia da Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho.

Capitulo 11l
Apreciagiio da iniciativa

a) Na ger eralidade:

A mencic 1ada iniciativa, ora submetida a parecer da Assernbleia Legislativa da Regido Autonoma dos
Agores, no dmbito da audigiio dos drglos de governo propric das regides autdnomas, tém por objecto a
aprovacgao do estatuto do Representante da Repdblica nas Regides Auténomas dos Agores e da Madeira.

A sexta revis3o constitucional, operada pefa Lei Constitucional n.” 1/2004, de 24 de Julho, extinguiu o cargo
de Ministro d 1 Republica para as regides auténomas, substituindo-o pelo actual Representante da Replblica.

No novo igurine constitucional a alteraciio operada ndo se ficou pela mera mudanga terminolégica, j& que
o Representinte da Republica recebeu as competéncias parapresidenciais do Ministro da Republica e deixou
de ter as corpeténcias paragovernamentais ou administrativas que este detinha,

Contudo, até hoje, permanece por regular o estatuto dos titulares do cargo de Representante da Republica
nas Regifes Auténomas dos Agores e da Madeira,

by Na es|ecialidade:
Na apreciacio na especialidade, a Comisséo considerou:

1 — Havir necessidade de precisar a redacgdo do n.* 1 do artigo 4.° do projecto de lei;

2 - Ser Jesprovida de sentido, face ao espirito da sexta revisio constitucional, a atribuicio ao Representante
da Repiblicz das competéncias e funces previstas nos artigos 5.°a 8."en.* 1 do artigo 23.% do projecto de lej;

3 — Quo se justifica a republicacio dos decretos do Representante da Republica no jornal oficial da
respectiva regido autdnoma (n.” 2 do artigo 9.° do projecto de lei);

4 - Ser Jesnecessaria a norma do artigo 18.° do projecto de lei, por redundante face ao disposto no artigo
285.° da Lei 11.° 4012008, de 25 de Agosto {Lei das precedéncias do protocolo do Estado portugués).

Tendo, ¢Insequentemente, deliberado, por unanimidade, apresentar as seguintes propostas de alteragioc
ao articulad:: da iniciativa legislativa:

«Artigo 4.7
(.

1 — O lepresentante da Republica detém as competéncias que sdo constitucionalmente conferikias e
exerce-as, 10 ambito da respectiva regido autdnoma, tendo em conta o regime politico-administrativo das
autonomias definido na Constituicio e nos respectivos estatutos politico-administratives.

2—(.)
Adtigo 5.°
()
(a eliminar)
Artigo 6.°
(.)
{a elimin ar)
Antigo 7.°
)
(a elimir ar)
Artigo 8.°
{.)
{a eliminar)
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Artigo 9.°
()
1—(.)

2 — Os decretos do Representante da Repuiblica séc publicados na parte A da | Série do Didrio de
Repiblica e 1 publicados na | Série do jornal oficial da respectiva regido auténoma.

Artigo 18.°
¢.)
{a elimina )
Artigo 237
{.)
1 — (2 eliminar)
2m{.)»
Capitulo IV

Sintese das posigbes dos Deputados

Os Grupus Parlamentares do PS e do PSD e o Deputade Independente manifestaram concordancia
genérica corn a necessidade da definiciio dum estatuto para o Representante da Replblica nas regides
autdnomas, na sequéncia da revisdo constitucional de 2004.

A revisdo constitucional de 2004 extinguiu o cargo de Ministro da Repiblica e instituiu, para cada uma das
regides autéhomas, a figura de Representante da Repablica. Duma leitura, historicamente situada, do artigo
230.* da Lei Fundamental, comparando a sua actual redaccio com a anterior a sexta revisfo constitucional,
resulta que » Representante da Republica ja ndo representa o Estado em cada regido auténoma e ja ndo
dispde dum vonjunto de competéncias administrativas de super-intendéncia nos servigos do Estado na regidio,

Até i revisio constitucional de 2004 o Ministro da Republica era uma figura hibrida no plano juridico-
constitucions k. era um orgdo desconcentrado do Estado, fazendo a sua repréesentacio em cada regido
auténoma, U T Srgdo de dimensdo politica no plano regional, intervindo na nomeacio do Governo Regional e
no processo de feitura das leis e um drgio de natureza administrativa, com dependéncia politica do Presidente
da Republics e do Governo da Repiblica.

O Representante da Republica conserva, ainda, um conjunto aprecidgvel de competéncias quanto ao
processo le;jislativo regional, dispondo do poder de assinar e de vetar decretos legislativos regionais e
decretos rey ulamentares regionais, bem como de competéncia para indigitar o Presidente do Governo,
proceder & sua nomeacdo, bem como 3 dos membros do executivo regional, embora ja ndo disponha da
competéncie para conferir posse ao Govermno, a qual passou a estar cometida & assembleia legislativa,

Das norrnas constitucionais revistas pela Lei Constitucional n.* 1/2004, de 24 de Julho, decorre que o
Representante da Replblica ndo sucedeu ao extinto Ministro da Republica nas fungdes, atribuiches e
competéncizs. O Representante da Republica & uma figura constitucional diferente, ja sem o conteddo politico
e as competliincias do Ministro da Republica.

Nos termis do n.” 4 do artigo 185.° do Regimento da Assembleia Legislativa, a Comissdo promoveu, ainda,
a consulta a representacdo parlamentar do CDS-PP, porquanto o respective Deputado ndo integra a
Comigsdo di: Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho, o qual manifestou a sua concordéncia com a
necessidade de definicio dum estatuto para o Representante da Republica nas regides auténomas, na
sequéncia di revisdo constitucional de 2004,

Capitulo V
Conclusdes e parecer

Com ba:e na apreciacdo efectuada, a Comissdo de Assuntos Parlamentares, Ambiente e Trabalho
concluiv, na generalidade, pela importancia da iniciativa legislativa.

Contudo, face a andlise na especialidade, deliberou, por unanimidade, emitir parecer desfavordve! a
aprovagdo clo projecto de lei n.” 405X — Estatuto do Representante da Repdblica nas Regides Auténomas

dos Agores » da Madeira —, salvo se forem consideradas as propostas de altera¢io sugeridas na apreciagio
na especialiclade.

Ponta Delgada, 17 de Outubro de 2007.
O Deput: do Relator, Rogério Veiros — O Presidente da Comissgo, Hernéni Jorge.
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Nota: — - parecer foi aprovado por unanimidade.

parecer la Comissio de Politica Geral e Juventude da Assembleia Legisiativa da Regido Auténoma
da Madeira

A 1. Coriissdo Especializada Permanente, de Politica Geral e Juventude, reuniu aos 29 dias do més de
Outubro do torrente ano, pelas 15 horas, conforme solicitado pelo Gabinete de S. Ex.* o 5r. Presidente da
Assembleia « a Reputblica , com ¢ intuito de emitir parecer referente ao projecto de lei e epigrafe.

Apreciade o projecto de lei em causa, a Comissdo deliberou emitir o parecer que abaixo se transcreve:

A posicac da Assembleia Legislativa da Regifio Autdnoma da Madeira encontra-se reflectida em inGmeros
documentos mantendo-se o principio da ndo concordancia da existéncia dum cargo que represente a
Republica da regidio autdénoma.

Porém, ni presente quadro constitucional este Parlamento nada tem a opor ao projecto de lei objecto de
apreciacio.

Funchal, 30 de Outubro de 2007.
O Deputzido Relator, Ivo Nunes.

Nota: ~— O parecer foi aprovado por maioria, com os votos a favor do PSD, a abstengio do CDS-PP e
votos contra do PS.

Parecer do Governo Regional da Madeira

Relativariente ao projecto de lei em epigrafe a que se refere o oficio de V. Ex.? 1005/GPARIT-pec, de 27
de Setembr: findo, incumbe-me S. Ex.* ¢ Presidente do Governo de informar que o Governo Regional da
Madeira reje ta — nada obsta. \

Assembl:ia da Repiblica, 22 de Qutubro de 2007,
O Chefe e Gabinete, Luis Maurilio da Sitva Dantas.

PROJECTO DE LEI N.°408/X
(RECONHECE O DIREITO AO SUBSIDIO DE DESEMPREGO AO PESSOAL AO SERVIGO DA
ADMINIS 'RACAC PUBLICA AINDA NAO ABRANGIDO POR PROTECGAO NESTA EVENTUALIDADE)

Parece’ da Comissdo de Politica Geral da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores

A Comiusfio de Politica Geral, reuniu no dia 17 de Qutubro de 2007, na delegacio da Assembleia
Legisiativa -la Regido Autdnoma dos Agores, na cidade de Ponta Delgada, e, por solicitagdo de 8 Ex' o
Presidente 1ja Assembleia Legislativa da Regifio Auténoma dos Agores, apreciou e emitiu parecer sobre o
projecto de lei n* 409/X — Reconhece o direito ao subsidio de desemprego ac pessoal da Adminisiragiic
Piblica aincla ndo abrangido por proteccdo nesta eventualidade.

Capitulo |
Enquadramento juridico

A apreciigio e emissdo de parecer do presente projecto de lei exerce-se nos termos do n.* 2 do artigo
229.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP}, em conjugagio com o que dispde a alinea ) do artigo
30.° do Estatuto Politico-Administrativo da RegiSio Autdénoma dos Agores e com que estipula a alinea ) do
artigo 42.% ¢.0 Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autdnoma dos Agores.

Capitulo 1l
Apreciagdo na generalidade e especialidade

Apds ardlise na generalidade e na especialidade, a Comiss3o deliberou, por unanimidade, dar parecer
desfavoravel ao mesmo, considerando que a reforma da Administragdo Publica tem que ser feita através de
um conjunt: de legislacio coerente entre si,

Neste orntexto ndo consideramos oportuna, esta iniciativa.

Vila do F'orto, 18 de Qutubro de 2007,
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