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PARECER

Programa de Trabalho da Comiss3o Européia para 2012

1. Nota Prévia

No ambito do processo de acompanhamento dos assuntos europeus pela Assembleia da.
Republica e nos termos e para os fins do artigo 72 da Lei n.2 43/2006, de 25 de Agosto, a
Comissdo de Assuntos Europeus (CAE) solicitou & Comissdo de ‘Negocios Estrangeiros e
Comunidades Portuguesas (CNECP) a elaboragdo de um sobre o Programa de Trabalho da
Comissao bara 2012, com vista a entregar o relatério da CAE sobre o referido programa.

2. Considerandos

A Comissdo Europeia entende o tempo'présente como um desafio que deve ser enfrentado
por ‘toda uma geragdo. Trata-se — sustenta — de um desafio econémico. (para as familias, as
empresas e as comunidades em toda a Europa), mas igualmente de um desafio politico para a
Unido Europeia, que pode e deve contribuir de forma decisiva para a resposta.que dos
europeus a crise atual. Identificando o problema, a Comissdo Europeia advoga a.solugdo paraa
sua superagdo, que assume como de consenso alargado, centrada na prioridade absoluta a
promogcdo de uma retoma econdmica sustentdvel e geradora de emprego. S6 o denominado
“modelo social” restabelecerd o crescimento e a confianga. Tais desideratos imp!icaréd uma
parceria ativa entre as instituigdes. da UE e as insténcias nacionais, utilizando o método
comunitdrio como a base desta «verdadeira» Unido.

v

- O contributo da Comissdo para a concretizagdo deste “modelo social” assumird diferentes .
formas: ‘ ‘

7

= Afetacdo de grande parte dos seus recursos a execugdo de determinadas decisdes ja
adotadas; '
= Assuncdo de responsabilidades no quadro da resposta da Comissio a crise atual com a
adogdo de um prograrﬁa de execugdo visando um impacto direto sobre o crescimento
(face & lacuna na aplicagdo dos Estados-Membros de iniciativas legislativas
fundamentais e essenciais para o funcionamento do mercado Unico);

= Concretizacdo da agenda radicalmente nova, recentemente, de Vsuperviséo mais
aprofundada das politicas econdémicas e orcamentais dos Estados—Membros,-
nomeadamente da &rea do euro, assentes numa profunda reformulacdo da
supervisdo e da regulamentacdo financeiras, procurando que tais medidas («pacote
"de seis medidas») garantam que as politicas estruturais da UE se traduzam em
beneficios imediatos. '
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A Comissdo assume que a prossecucdo de todas estas novas politicas exigira uma grande
mudanga no seu funcionamento e a reafectagdo de recursos, bem como uma parceria cada vez
mais éprofundada com os Estados-Membros. Como exemplo da concretizagdo prética destas
medidas cita a criacdo no seu dmbito de uma Task Force 'para ajudar a Grécia na aplicagdo do
programa do FMI/UE e para reorientar e acelerar o desembolso dos pagamentos ao abrigo dos
fundos estruturais da UE.

Propde-se alcancar os seguintes objetivos:

OBIJETIVOS

A
Uma Unido de Estabilidade
e de Responsabilidade

Com o programa de trabatho para 2012 a Comissio impBe-se o objetivo de conciliar a
necessidade de responder as novas necessidades prementes, evidenciadas na sequéncia da crise,
com a necessidade permanente de trabalhar sobre as questdes estruturals sobre o futuro
mediato e de contribuir para a criagdo de uma Europa prospera e sustentavel a longo: prazo.

A maioria das novas iniciativas, apresentadas nos anexos ao programa de trabalho, insere-se
numa visfio a longo prazo, visa complementar ou contribuir para a instituigio do quadro
normativo tido por necessario para tirar pleno partido das vantagens inerentes & dimensdo
europeia, alcangar é partilhar um crescimento sustentdvel e elevados niveis de emprego e
estabelecer uma sociedade equitativa em toda a UE."

Afirma que o vasto leque de iniciativas de nova geragio, que \}igoraréo até 2020, destinar-se-do,
em suma, a promover a competitividade, a combater os custos sociais da crise e a impulsionar o
processo de retoma para um futuro sustentivel.

Como- metodologia, a Comissdo, o Parlamento e o Conselho deverdio adotar uma abordagem
flexivel nestas iniciativas, adaptdvel a novas necessidades urgentes, ndo puderam ser previstas
no momento da elabora¢gio do programa de trabalho Adrﬁite, até, que as circunstincias
concretas possam impor, por vezes, a renlincia & programagio previamente estabelecida e a
adaptagao do ritmo das negociagGes a fim de tomar decisBes urgentes, objeto ‘de reexame
continuo. A prioridade das a¢8es concretas decorrers da suscetibilidade das mesmas para terem
impacto répido sobre o crescimento’e o emprego e para contribuirem efetivamente para a
retoma. Prioridade, alids, a ser assumlda, igualmente, pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho
de Ministros. A capacidade coletiva das instituicBes no sentido de demonstrar que estiio de
acordo sobre a defini¢io das questdes prioritarias serd um sinal inequivoco da de’ce:jminégéo da
UE em fazer face & crise e restabelecer o crescimento.

A Comissdo aponta, como condigBes sine qua non bara aplicar e acelerar a reforma, a
determinagdo e a urgéncia na concretizagdo das cinco medidas que definiy, estreitamente
ligadas entre si e dirigidas na primeira linha aos problemas defrontados pela Grécia e pelo sector
bancdrio, no intuito de restabelecer a confianga na drea do euro e de mobilizar o mais
rapidamente possivel as politicas de apoio & estabilidade e ao crescimento. Considera, a
Comissdo, que as conclusBes do Conselho Europeu e da cimeira da drea do euro tiveram em
conta tais propostas gue inspirarda e orientar3o os trabalhos da Comissdo nos préximos'meses. ’

{A intervengiio rdpida e decisiva para avangar com o programa de trabalho proposto devers

revelar, aquando da publicago pela Comissdo do Inquérito Anual sobre o Crescimento em 2013,
0 &xito das reformas que advoga, um novo grau de cooperacio entre as economias, um
equilibrio adequado entre o saneamento das finangas publicas e a promogéo do crescimento e,

no seu conjunto, um relangamento da economia.
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Como coroldrio, a Comissdo Europeia conclui, assim, que um sector financeiro eficiente é
fundamental para gerar crescimento e criar emprego. Para lograr tal desiderato, desde o inicio da
crise, a Comissdo diz ter procedido a uma profunda reformulagdo da regulamentagio e da
supervisdo financeiras, mediante iniciativas concretas: propostas legislativas relativas aos
instrumentos derivados, agénclas de notagdo de crédito, requisitos de fundos préprios, solidez e
transparéncia.dos mercados de valores mobilidrios e luta contra os abusos de mercado. Outros
atos legislativos se seguirfio, por forma a concluir esta reforma em 2012: de protecdo dos
investidores no que respeita as informagGes pré-contratuais para os produtos de investimento
complexos (pacotes de produtos de investimento de retatho - PRIP) e mediagdo de seguros e de

. |revisdo das regras que regem os organismos de investimento coletivo (OICVM),

Também o saneamento das finangas publicas potenciaréd o crescimento, devendo a intervengdo
da UE apoiar cada Estado para assegurar o financiamento do modelo social europeu no futuro.

“|As medidas adotadas em 2011, nomeadamente o imposto sobre as transagBes financeiras, a

transferéncia da incidéncia da carga fiscal para o consumo dos recursos (tributagdo da energia) e
a melhoria o funcionamento do mercado tnico {MCCCIS), a Comissdo promovera uma outra série|
visando, sempre, 0 reequilibrio da contribuigdo do sector financeiro para as finangas publicas:
criagio- de um sistema de IVA moderno (combate 3 fraude e redugio da carga administratival
para as PME e outras empresas que desenvolvam atividades transnacionais); o combate & evasdo
fiscal; a abordagem ao problema dos «paraisos fiscais» (contribuicdo da UE para a contengéio de
perdas para o erdrio piblico); o combate a fraude e a outras atividades ilegais (assegurando a
protecdo dos interesses financeiros da EU pelo direito penal); a reformulagdo da regulamentagdo
em matéria de insolvéncia, aumentando a eficiéncia das regras no dominio da insolvéncia a nivel
transnacional, nomeadamente para os grupos de empresas.

A-1
Com crescimento
" sustentavel e de
Solidariedade

Advoga-se uma ag¢do positiva, da UE e a nivel nacional, visando apdiar a competitividade e a
inclusdo social, relangar o crescimento e criar emprego numa base sustentdvel. Assume-se uma
maior dindmica de intervencdo no intuite de promover o quadro adequado a criaciio de emprego
pelas empresas e ao encontrar de novos mercados para estas. A nova geragdo das politicas de
coesdo centrar-se-a no _creséimen;o € no emprego a gerar no futuro. Horizonte 2020, o proximo
programa-cjuadro de investigaciio e inovagdo, tirara partido da base de conhecimentos da UE
para favorecer o crescimento das empresas, ‘enquanto as medidas em matéria de
cbmpetitiv'tdade centrar-se-do nomeadamente no apoio as PME. Complementarmente, um novo
programa para a educacio, formag8o e juventude «Erasmus para todos», serd um impulso a
modernizagio dos sistemas de ensino europeus. Também o “Mecanismo interligar a Europa”
mobilizara fundos a favor dos projetos com repercussdes posmvas para a economia europeia e
apoio ao crescimento — sustenta-se.

A-2
Com um mercado tinico
para o crescimento

0 mercado Unico continua erigido em principal vetor de promocgo do crescimento e da crlagao
de emprego cujo potencial dependerd da criacdo do quadro adequado para as émpresas —

Inomeadamente as pequenas empresas — diz-se - e para os consumidores. O chamado “Ato para

6 Mercado Unico” é o processo ambicioso que visa promover uma nova 'dinémica: Em 2012, a
Comiss&o pretende aprofundar os trabalhos da transposicdo e aplicagdo da legislagdo no dominio
do mercado tnico. Propor-se-30 iniciativas para assegurar a intéﬂigagéo dos sistemas nacionais
de investigacio e criar-se-d um Espaco Europeu da Investigacio catalisador para a exceléncia
cientifica @ para uma inovacdo sem paralelo a nivel mundial. Procurar-se-a assegurar,
inclusivamente, que o recrutamento para postos universitdrios importantes seja aberto a
concorréncia pan-europeia. Ainda neste ambito a Comiss&o prop&e-se:
e Pugnar pela plena aplicacdo do Céu Unico Europeu, (ctjs_tos*de 3,8 mil milhdes EUR por
ano), para reduzir substancialmente as emissGes de COZ2, reforgar a seguranga e
reduzir atrasos.

o Persistir na concretizagio da Diretiva relativa aos servigos, analisando a aplicagdo da
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Recomendagio relativa ao acesso a servicos de pagamento de base, a fim de avaliar a
necessidade de medidas suplementa res.

Criar condig8es para a realizagdo do mercado interno da energia até 2014; -

Afirmar novas propostas relativas & liberalizagdo do transporte ferroviario tidas como
conducentes & moderniza¢io, a um menor teor de carbono dos transportes, a uma|
maior concorréncia e oferta de novos e mais inovadores servigos centrados nas
necessidades dos passageiros. .

Persistir na Agenda Digital {disseminagio dos servicos -eletronicos e do comércio
eletrénico) para que a economia europeia tire partido das oportunidades propiciadas
pela tecnologia moderna e pela Internet,

Assumir a propositura de uma iniciativa relativa 3 gest3o coletiva dos direitos de
propriedade inteléctual,‘com regras relativas a atribuigo de licengas transnacionais de
difusdo de musica em linha, visando facilitar a concessio de licencas multiterritoriais.
,Parale!amente, agird para garantir’ o reconhecimento mituo da identificagdo,
autenticagdo e assinatura eletrénicas para reforcar a confianga dos consumidores,
facilitar pagamentos em linha e transacdes eletrénicas.

Garantir a confianga dos consumidores com a Agenda do Consumidor Europeu, de
natureza abrangente, elucidativa dos direitos e da seguranga dos conéumidores, bem
como a seguranga geral dos produtos, contemplando meeanismos de recurso coletivo

~ para consumidores e empresas.

Promover a emancipag8o dos cidaddos mediante a criagSo de emprego e de iniciativas
de combate & exclusdo social e & pobreza, apodadas de embleméticas: a Europa 2020,
a Agenda para Novas Compet&ncias e Empregos e a Plataforma contra a Pobrezs, o
Fundo Social Europeu e o Fundo de Ajustamento 3 Globalizagdo e o «Erasmus para
todos». o

A Comisséo aponta as linhas-mestras para alcangar estes objetivos:

=

B
-

Promogdo da mobilidade dos jovens candidatos a emprego e a ajuda na identificégéo
das oportunidades de emprego a nivel transnacional;

\ .
Contratos de aprendizagem; a flexiguranga (com nova fase de execugéo),

Reforgo dos servigos plblicos de emprego, mediante a reforma da rede europeia de
servicos ‘de emprego (EURES), a fim de melhorar o acesso as oportunidades de
emprego no estrangeiro. »
Financiamento da seguranca social num contexto de envelhecimento das sociedades,
dando seguimbento as recomendagdes especificas por pais adotadas em matéria de
pensGes e tomando Iniciativas nos dominios que revestem uma dimensdo
transnacional. Langard nomeadamente uma iniciativa para reforcar o mercado interno
de produtos de pensdes de reforma que sejam eficazes e seguros;

=> Um sector de cuidados de satide moderno e inovador.,

A3 Para que a retoma seja sustentdvel, o crescimento e o investimento devem ser orientados para
Com um caminho paraum | ¢ coctoras majs dinamicos no futuro. A Comissio pugna por uma economia eficiente na
futuro sustentdvel

utilizacdio de recursos e hipo carbdnica, que oriente o crescimento inteligente, no quadro da
estratégia Europa 2020, tendo como linhas de forga uma nova geragdo de propostas nos
dominios da agricultura e do desenvolvimento rural bem como das .pescas, que permitird
assegurar a sustentabilidade em sectores determinantes, tanto para o ambiente como para al'
economia.

No ano de 2012 a Comissdo pugnaré pelas garantias de acesso a um volume suficiente de dgua
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potavel e pela utilizagHo eficiente dos recursos adotando um plano para salvaguardar 0S recursos
hidricos, centrando as atencdes dos poderes ptblicos na resposta a dar as pressdes que agora
incidem na agua. ’

A sustentabilidade sera igualmente assumida na politica energética procurando a Comissdo a
rapida adogdo e aplicagdo da proposta de diretiva relativa & eficiéncia energética, contribuindo
para que cada agregado familiar da EU realize economias médias de 1000 EUR por ano por, com
potencialidades p.ara criar dois milhes de postos de trabalho e combatendo as alteragbes
climaticas. Propor-se-d4 o reforgo do quadro aplicivel & seguranga nuclear integrando os
ensinamentos retirados dos testes de resisténcia, os progressos técnicos e a evolugdo

regulamentar a nivel internacional. A Comissdo complementara estes passos com uma estratégia|

para acelerar o desenvolvimento das fontes de energia renovavels no mercado interno da UE e
nos pafses vizinhos no Sul do Mediterraneo.

Emy 2012, a Comissdo continuard a desenvolver esforgos para a redugdo das emissdes de gases
com efeito de estufa i escala mundial, gerindo a transi¢do para um sistema revisto de comércio
das licengas de emiss3o e procurard contribuir para a realizagdo dos objetivos climéticos e
energéticos. Rever-se-3 a legislacdo relativa aos veiculos automdveis de passageiros e comerciais
ligeiros incentivando a inovagio e a seguranga regulamentar. Procurar-se-a, ainda, por termo &
dependéncia dos transportes face ao ‘petréleo, incentivando o desenvolvimento na- UE de
infraestruturas para a utilizaco de combustiveis alternativos.

A-4

Com uma Europa aberta

aos cidaddos

As Garantias da seguranca e da justica sdo duas das principais prioridades da EU, sendo a
liberdade de explorar as oportunidades a nivel transnacional tida como fulcral para a razdo de ser
da UE. Para tanto, reforgard a confianga mitua e assegurard uma resposta robusta e equitativa
aos principais desafios, tal como os defrontados no Mediterrdneo este ano, avangando com a
concretizaciio do Programa de Estocolmo, incluindo a resolugdo de questdes fundamentais como
o asilo e a resposta a novos desafios como a cibersegurancga.

A livre circulagio serd garantida com duas propostas legsslatlvas que facilitario o
reconhecimento transnacional da documentacio relativa ao estado civil e que simplificardo os
requisitos em matéria de legalizac8o. '

O regime das fronteiras da UE diz-se uma vertente essencial do Programa, logo modermzar—se -4
o recurso as novas tecnologias que farfio com que o sistema incentive simultaneamente as

atividades transnacionals e assegure as salvaguardas adequadas. A proxima geracio de controlos i

nas fronteiras conciliard a resisténcia e a facilitagdo da entrada na UE dos viajantes frequentes.
Propor-se-a, igudlmente, uma estratégia especifica para a prevengdo e a luta contra o tréfico de
seres humanos. ’

‘B

Uma Unido com um papel

mais eficaz no mundo

A Comissdo destaca a UE como a maior economia do planeta, contribuinte, inclusive, com mais
de metade da ajuda ao desenvolvimento e da ajuda humanitaria & escala global. Sublinha que
encarna os valores universais dos direitos h_umanosg da democracia, o respeitb pelo direito
internacional e a ideia de uma ordem multilateral eficaz. Assim, uma atuag¢do de forma unida dar-
lhe-& uma influéncia substancial. A Comissdo refbn;a o entendimento de que a EU deve continuar
a reforgar a intervengo e a proteger e promover os seus interesses e os valores, desenvolvendo

- Isimultaneamente esforgos para melhorar a prosperidade e a seguranga no resto do mundo.

Sustenta-se, ainda, que a Unido devera continuar a aplicar estas politicas, responder aos desafios
suscitados pelo contexto mundial, em répida mutaco e reagir de forma rdpida e decisiva as
profundas transformacBes registadas' nos paises vizinhos do Sul do Mediterraneo. Deverd
responder como recentemente ¢ fez, baseando-se em tradicdes de boa gdvernagéo, abertura e

solidariedade, prestando um apoio préatico imediato (abordagem «mais-por mais»). A Comisséo
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centrar-se-a na concretizagio do compromisso assumido na comunicagdo conjunta com a Alta
Representante sobre a nova abordagem em matéria de Politica Europeia de Vizinhanca, gue
desempenhard um papel importante na criagdo de condicBes bara um desenvolvimento pacifico
e préspero-do Sul do Mediterraneo ea Leste, recorrendo para o efeito ao vasto leque de politicas
e programas da UE para apoiar o crescimento econémico e social, bem como a estabilidade
politica. Em 2012, para além do apoio a prestar aos paises do Sul do Mediterrdneo que optam
pela via da democratizagdo, sera igualmente atribuida prioridade ao Roteiro da Parceria Oriental,
decidido na Cimeira de Varsévia e a estabilidade no Médio Oriente e no Cducaso.

A UE contribuira, igualmente, para promover a seguranca em Africa. Além disso, continuard
preparada para reagir no futuro a calamidades naturais como as registadas na Turquia, no
Paquistdo e no Jap3o. 4

A adaptacio ao contexto mundial em mutacio e a influéncla na ordem mundial dependerd da
interligagdo dos vetores externos e internos das politicas nos dominios do mercado nico,
politica climdtica, politica energética e politica monetaria, as quais tém gioba!mehte importantes
implicacBes para o resto do mundo.

0 G20 é citado como um instrumento eficaz para promover uma resposta global e coerente af -
crise, nomeadamente quando sustenta gue (reunifio em Cannes) o aumento da produgdo e da
produtividade agricola sdo essencials para promover a seguranga alimentar e incentivar um
crescimento  econdémico sustentdvel. As negociacBes multilaterais em curso ndo deverdo,
entretanto, menorizar a defesa dos interesses das empresas'e dos consumidores europeus. Por
essa razdo referenda-se positivamente a possibilidade de celebrar um acordo de comércio livre
com o Japdo e um acordo de investimento com a China.

A UE Sendo enquanto maior doador de ajuda ao desenvolvimento & escala mundial, deverd ira|
desempenhar um papel preponderante em termos de ajuda as sociedades mals pobres do
mundo, concentrando os seus esforgos numa aplicagdo rapida e eficiente da sua politica de
desenvolvimento, consagrando especial atengédo aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.
A prova da solidariedade a escala mundial da EU, estara, segundo a Comissdo, na criagdo de um
Corpo Europeu de Voluntdrios para a ajuda humanitdria e em matéria de alargamento
(preparativos para acolher a Crodcia enquanto vigésimo oitavo membro da Unido}.

i

Das iniciativas previstas para 2012 cujas matérias se cruzam com a atividade desta comissio,
podemos destacar as seguintes, sendo que o escrutinio a realizar poderd ndo se limitar a
listagem a seguir apresentada: ‘

18. Decisdo de Associacdo Legislativa A Decis30 2001/822/CE do Conselho, de 27 de Novembro de

’ Ultramarina " | 2011, relativa & associacdo dos paises e territorios
ultramarinos @ Comunidade Europeia deixa de vigorar em 31
de Dezembro de-2013 e deverd ser substituida por uma nova

decisdo.
19. Protecdo social na politica Nio legislativa Os efeitos conjuntos resultantes da crise econdmico-
de desenvolvimento . ‘ financeira mundial e da persisténcia de crescimento nfio

inclusivo aumentaram a consciencializagdo da necessidade
..de a politica de desenvolvimento incluir a proteciio social, A
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protecdo social é essencial para a crescimento inclusivoe a.
prossecugdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio.

| Esta Comunicac8o visard desenvolver um quadro estratégico

abrangente para apolar sistemas de protegdo social eficazes
nos paises parceiros.

33,

Organizagdo da Cimeira
Social

Tripartida

Legislativa

Esta iniciativa visa rever a Decisfo 2003/174/CE do Conselho
& luz do Tratado de Lishoa e da Estratégia «Europa 2020».

34,

Livre circulago de
trabalhadores na Unidio
Europeia'

Legislativa/Ndo
legislativa

Esta iniciativa visa reforcar a aplicacdo do Regulamento
1612/1968 do Conselho (codificado pelo Regulamento n.2 v
492/2011) relativo 3 livre cirtulagdo de trabalhadores na
Unigio Europela, Eliminara os obstculos existentes a
mobilidade dos trabalhadores da UE ao reforcar a aplicagio
dos direitos conferidos pelo direito da Unidic Europeia e ao
fornecer informag8es e apoio juridico aos trabalhadores
ifnigrantes discriminados em razdo da nacionalidade.

40.

Pacote «alargamento»’

-anual 2012

N3o legislativa

O Conselho convidou a Cornissdo a apresentar regularmente
relatérios sobre os paises candidatos e potenciais
candidatos. O documento de estratégia da Comiss3o permite
que o Conselho Europeu defina as principais orientacdes
estratégicas em matéria de alargamento no final de cada
ano. O pacote «alargamento» também incluird o
acompanhamento da Crodcia antes da sua ades3o.

]

41.

Apoio a2 mudanga
sustentavel nas sociedades

em transigdo

Ndo legisiativa

Com base na experiéncia adquirida no processo de
alargamento, esta Comunicégéo examinara a forma como a
‘UE poderd contribuir para a criagdo de condicies favordveis
a uma estabilidade sustentavel nas sociedades que sofreram
importantes reformas econdmicas, sociais e politicas. A
ténica serd colocada nos paises vizinhos e noutros paises em
desenvolvimento relevantes e, em especial, nas questdes
relacionadas com o desenvolvimento de um processo
politico inclusivo, uma sociedade civil dindmica ¢ o refargo
de todos os intervenientes politicos, assim como as politicas
econdmicas necessarias para um crescimento sustentavel,
incluindo o emprego.

42,

Pacote «Politica Europeia
de Vizinhanga» e Parceria
Oriental

Néo legislativa

0 Conselho convidou a Alta Representante e a Comissio a
apresentarem um relatério em 2012 sobre a aplicacdo das
propostas delineadas na Comunicaco de 25.5.2011 sobre o
reexame da Politica Europeia de Vizinhanga. O pacote «PEV»
incluird: uma Comunicagdo que definird a principal evolucio
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e as orientagBes estratégicas para o proximo ano; uma.
Comunicacio separada que estabelecera um roteiro para a
Parceria Oriental; uma série de anexos, incluindo relatorios
por pais sobre os parceiros que estabeleceram um Plano de
Acdo PEV."

51.

Regulamentag¢do-do
comércio de determinadas
mercadorias, suscetiveis de
serem utilizadas para
aplicar a pena de morte ou
infligir tortura ou outras
penas ou tratamentos’
cruéis, desumanos ou
degradantes.

Legislativa .

Esta iniciativa prop&e uma alteragfo ao Regulamento n.2
1236/2005 no seguiménto de uma revisdo solicitada pelos
Estados-Mémbros, PE e ONG,

68.

Criagdo do Corpo Europeu
de Voluntarios para a Ajuda
Humanitaria

(CEVAH)

Legislativa

A iniciativa visa instituir um quadro para a participagdo
conjunta de jovens europeus em opera¢Bes de ajuda
humanitaria da Unio. A partir de 2011, as a¢des
preparatorias ajudardo a identificar as opgées possiveis.

\

77.

Rumo a uma proposta
sobre a

Clausula de Solidariedade

Nio legislativa

Esta iniciativa vem no seguimento da introdugio de uma
«Clausula de Solidariedade» (artigo 222.2, n.2 3} que
estabelece que a Unido e os seus Estados-Membras atuardo
em conjunto, num espirito de solidariedade, se um Estado-
Membro for alvo de um ataque terrorista ou vitima de uma
catdstrofe natural ouvde. origem humana. O TFUE prevé uma
proposta conjunta da Comissdo e da Alta Representante da
Unido para os Negécios Estrangeiros e a Politica de
Seguranga.

108.

Reconhecimento mutuo dos

atos relativos ao estado
civil:

(1) Reconhecimento mttuo
dos efeitos de certos
documentos dos atos
relativos ao estado civil

Legislativa

A proposta devera abranger o reconhecimento mdtuo de
certos documentos relativos ao estado civil {por exemplo,

" relativos ao nascimento, filiagdo, adoc¢o, nome e ébito):

109.

(2) Supressdo das
formalidades de legalizacio

Legislativa

Seguimento ao Livro Verde sobre a livre circulagio de
documentos, certiddes de registo civil, documentos
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englobar a supressdo das formalidades em matéria de
Estados-Membros

dos documentos entre auténticos e a simplificagdo da legislagdo. A proposta devera

legalizagBo dos documentos entre os Estados-Membros.

3. Opinido do Relator

A-opgo da Comissdo Europeia por acdes politicas, propostas e vias de superagio da crise - que
resultariam de um “consenso alargado” de Estados, assumida como o desafio ou “o problema”
que toda uma geragdo deve enfrentar (familias, as empresas e comunidades) -, centrando a
prioridade absoluta na promogdo de uma retoma econdmica sustentdvel e geradora de
_emprego, melhor, no que denomina de “modelo social” convive, em contradicdo insuperdvel,
com as medidas de desregulagé‘io e flexibilizac3o do trabalho, visiveis, por todos, no Relatério
sbbre o “Piso de Protecio Social para uma Globalizagdo Equitativa e Inclusiva” da OIT.

No bcorpo do documento do Programa de Trabalho vio surgindo as referencias que a todos
devem deixar preocupados e que relevam uma agenda da UE, nem sempre assumida, mas que
tem sido muito eficaz na implementagdo dos seus principios. Com frequéncia nos aparecem as
referéncias & necessidade de se mostrar unanimidade e consenso como fundamentais para se
ultrapassarem as dificuldades e até se aﬁrma a confianga que os cidaddos tém na UE como
motor para se ultrapassarem os problemas. Uma UE que mostrara a sua determinacdo, ndc no
respeito pela sua pluralidade, mas na exigéncia da unanimidade. Uma UE preocupada em
mostrar que estd unida e no seio ‘da qual surgem mecanismos de intervengdo junto dos
problemas. Curiosamente na mesma Unidio Europeia em que frequentemente apontada como
contrapeso em favor dos paises periféricos, a hegemonia do diretério franco-alemdo, a
Comissdo Europeia aposta igualmente numa linha de crescente federalismo, de amputacdo
sistematica das soberanias nacionais, como bem demonstra o seu programa de agdo. Curioso é
também o exemplo apontado para um desses mecanismos de intervengdo - o caso da Grécia -
onde se intervém ndo para salvaguardar os interesses dos Estado e dos cidad3os gregos, mas
para garantir e até acelerar os reembolsos.

Também a consagrag¢do e aprofundamento do mercado Gnico se apresentam com saida para a
crise. Um mercado Unico onde se da grande destaque & associacio entre mobilidade e
emprego, -mas uma mobilidade no seio da unido para a procura de emprego. Que mais
interessara ao capital apatrida que a forca de trabalho também ela apatrida. A capacidade de
Jproducdo de'cada c;dadao ndo é mais uma forma de desenvolwmento pessoal e coletivo ou
um contributo para o' desenvolvimento ‘do seu pafs, ¢ um instrumento ao servico da
acumulagdio de riqueza que terd de se deslocar para onde melhor cumprir essa fungdo. A
comissdo euro‘beia tem sidose prop&e-se continuar a ser, uma fiel executora de politicas neo--

liberais, firmemente alicergadas no Pacto de Estabilidade e nas mais recentes orientagdes em
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matéria de limites orgamentais e para a divida publica, que tém conduzido ao aumento do
desemprego, a eétagnagéo econdémica e & recessdo, em particular nas economias dos paises
periféricos e menos desenvolvidos como é o caso de Portugal. Depois da chamada “Agenda
2000” em que uma politica de desregulag'éo' laboral, de destruicio de servicos publicos e de
‘ liberélizagéo dos mercados de bens essencials, era acompanhada da promessa de se atingir o
pleno emprego — objetivo rotundamente falhado — a nova estratégia 2020 repete as mesmas
promessas {afirmando agora que a “nova geracdo das politicas de coesdo centrar-se-d no
crescimento e no émprego a gerar no futuro”), para prosseguir o caminho anteriormente
iniciado. A Comissdo Europeia retoma o discurso da “inovacdo sem paralelo a nivel mundial” e .
da “exceléncia cientffica”, tal como na Agenda 2000, para ai incluir um conjunto de medidas
para o interesse dos povos europeus, como o “Céu dnico” e as liberalizagdes da ferrovia ou do
mercado da energia, ou ainda a reincidente diretiva dos servigos, que pretende entregar aos
- grandes grupos econémicos privados sectores fundamentais como a satide ou a educagﬁo, ao -
‘mesmo tempo que se afirma apostada em criar boas condigdes para os produtos privados de
pensdes; em detrimento dos sistemas publicos. Em simultdneo mantém-se a ofensiva contra
os direitos dos trabalhadores, com a retoma da “flexiguranca” de que se anuncia uma nova

fase. )

“Mais do mesmo” fard com que sociedades relativamente desiguais em termos de renda
também tendam a ter resultados mediocres numa série de dreas chave da vida econdmica e
social, afetando negativamente niveis de confianca social, expectativa de vida, mortalidade
‘infantil, niveis de doerca mental, desempenho educacional, homicidios, criminalidade e
mobilidade social entre outros indicadores de desenvolvimento social.

- 4. Parecer

O documento em analise encontra-se em condi¢fes de ser remetido & Comiss3o de Assuntos

Europeus para os efeitos legais e regimentais aplicdveis.

Palacio de S. Bento, 17 de Janeiro de 2012

O Deputado Relator

{lodo Ramos)
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