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ASSUNTO: Texto Final e relatério da discussao e votacao na especialidade da
Proposta de Lei 28/XV/1.2 (GOV)

Para o efeito da sua votacao final global, junto se envia o texto final, relatério da

discussado e votagdo na especialidade e propostas de alteracdo da Proposta de Lei

28/XV/1.2 (GOV) - Procede & restruturagdo do Ponto Unico de Contacto para a
Cooperagéo Policial Internacional, aprovado na reunido desta Comissao de dia 25 de
outubro de 2022.
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(Fernando Negréo)
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RELATORIO
DA DISCUSSAO E VOTAGAO NA ESPECIALIDADE
DA
PROPOSTA DE LEI N.2 28/XV/1.2 (GOV)

PROCEDE A RESTRUTURACAO DO PONTO UNICO DE CONTACTO PARA A
COOPERACAO POLICIAL INTERNACIONAL

1. A Proposta de Lei em epigrafe, da iniciativa do Governo, baixou a Comisséo
de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias para discussao
e votacao na especialidade, em 16 de setembro de 2022, apés aprovacao na

generalidade, na mesma data.

2. Sobre a Proposta de Lei, foi solicitado parecer ao Conselho Superior do

Ministério Publico.

3. Em 30 de agosto, a DURP do PAN apresentara um requerimento para audicao
do Diretor Nacional da Policia Judiciaria, da Presidente da Associagéo Sindical
dos Funcionarios de Investigacdo Criminal da Policia Judiciaria e da Ministra
da Justica para que sejam prestados esclarecimentos quanto a inten¢ao do
Governo de retirar o Gabinete Nacional Interpol e da Unidade Nacional Europol
da algada da Policia Judiciaria, que, em 28 de setembro, foi aprovado, exceto

na parte relativa a audigdo da Ministra da Justica.

Em 6 de outubro, a requerimento do PS, a Comisséao solicitou parecer escrito
ao Diretor Nacional da Policia Judiciaria e a Associacdo Sindical dos
Funcionarios de Investigacdo Criminal da Policia Judiciaria.

4. Em 11 de outubro de 2022, o Grupo Parlamentar do PS apresentou propostas
de alteracao a iniciativa em apreciagao, que fez substituir, em 19 de outubro,

por uma nova versao das propostas de alteracdo. Em 21 de outubro, o Grupo

Parlamentar do PSD apresentou uma proposta de alteracao a iniciativa em

apreciagao.
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5. Nareuniao da Comissao de 26 de outubro de 2022, encontrando-se presentes
todos os Grupos Parlamentares e demais forgcas politicas, com excecao dos
Grupos Parlamentares do CH, do BE e dos DURPs do PAN e do L, procedeu-
se a discussao e votacao na especialidade da Proposta de Lei e das propostas
de alteracédo apresentadas.

Participaram na discussao as Senhoras e os Senhores Deputados Pedro Delgado Alves
(PS), Paula Cardoso (PSD), Jodo Cotrim de Figueiredo (IL) e Alma Rivera (PCP), que
debateram as solu¢des normativas da Proposta de Lei e as propostas de alteracao, as
quais foram previamente apresentadas e justificadas pelos respetivos proponentes.

No debate, e em suma, os Grupos Parlamentares do PSD, da IL e do PCP contestaram
a opcao legislativa de mudancga da Unidade Nacional da Europol e do Gabinete Nacional
da Interpol, atualmente a funcionar na esfera da Policia Judiciaria, para o Ponto Unico
de Contacto para a Cooperagao Policial Internacional, que funciona na dependéncia e
sob coordenagao do Secretario-Geral do Sistema de Segurancga Interna, na direta
dependéncia do Primeiro-Ministro, reputando-a de atropelo do Estado de Direito ou risco
sério de abuso de poder, o que foi refutado pelo Grupo Parlamentar do PS, que
sublinhou tratar-se de matéria na dependéncia de dirigente da Administragdo Publica
escrutinado pela AR, garantindo, ao invés, um maior afastamento do decisor politico,
uma vez que se sob a égide da Policia Judiciaria, a tutela seria do Ministério da Justica.

Invocaram adicionalmente que nao resultava da troca de correspondéncia com as
instancias europeias, constante da documentacao remetida pelo Governo a Comissao,
a solicitacdo desta, que a mudanca devesse ser concretizada nestes termos que

consideraram potenciadores de uma governamentalizagdo da investigagao criminal.

Da votagéao resultou o seguinte:

Propostas de alteracao do GP do PS para os artigos:

- Artigo 2.° preambular da Proposta de Lei n.° 28/XV - proposta de substituicao do
n.° 3 do artigo 12.° da Lei n.° 49/2008 - aprovada com votos a favor do PS e contra do
PSD, IL e PCP;

— Artigo 3.° preambular da Proposta de Lei n.° 28/XV
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o proposta de substituicido dos n.°s 8 e 13 do artigo 23.°-A da Lei n.° 53/2008
— n.° 8 - aprovada com votos a favor do PS, contra do PSD e do PCP e a
abstencao da IL; n.° 13 - aprovada com votos a favor do PS, e contra do PSD,
IL e PCP;
e proposta de substituicdo do n.° 5 do artigo 25.° da Lei n.° 53/2008 —
aprovada com votos a favor do PS, contra do PSD e da IL e a abstencéo do
PCP;
— Proposta de aditamento de um novo artigo 3.°-A preambular (Disposicao
transitoria) - aprovada com votos a favor do PS e contra do PSD, IL e PCP (passando
a artigo 4.° preambular);
— Proposta de eliminacgao do artigo 4.° preambular (Norma revogatoria) - aprovada

com votos a favor do PS e contra do PSD, IL e PCP.

Proposta de alteracido do GP do PSD:

— Artigo 3.° preambular da Proposta de Lei n.° 28/XV
o Proposta de eliminagao do n.° 5 do artigo 25.° da Lei n.° 53/2008 — rejeitada

com votos contra do PS e a favor do PSD, IL e PCP;

Texto da Proposta de Lei

e — Artigo 3.° preambular da Proposta de Lei n.° 28/XV — aditamento de uma
alinea h) ao artigo 16.° da Lei n.° 53/2008 - aprovado com votos a favor do PS,
contra da IL e do PCP e a abstencao do PSD;

¢ Articulado remanescente — aprovado com votos a favor do PS e contra do PSD,
IL e PCP.

Foram efetuados os necessarios aperfeicoamentos legisticos, tanto na eliminagao do
inciso “na sua redagao atual” em todo o articulado na identificagéo de toda a legislagéao
a alterar, de acordo com as regras de legistica aplicaveis, e na identificagdo do Servigo
de Estrangeiros e Fronteiras, na sequéncia da aprovacgéo da proposta de aditamento de

um artigo 3.°-A, que passou a 4.°.

Seguem em anexo ao presente relatério o texto final da Proposta de Lei n.° 28/XV/1.2

(GOV) e as propostas de alteragado apresentadas.
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Palacio de S. Bento, em 26 de outubro de 2022

O PRESIDENTE DA GOMJSSAO

Fernando Negrao
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TEXTO FINAL
DA
PROPOSTA DE LEI N.2 28/XV/1.2 (GOV)

PROCEDE A RESTRUTURACAO DO PONTO UNICO DE CONTACTO PARA A
COOPERACAO POLICIAL INTERNACIONAL

Artigo 1.°
Objeto

A presente lei procede & restruturacédo do Ponto Unico de Contacto para a Cooperagao
Policial Internacional (PUC-CPI), procedendo:

a) A quinta alteracdo a Lei n.® 49/2008, de 27 de agosto, que aprova a Lei de
Organizagao da Investigacao Criminal;

b) A sexta alteragdo a Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto, que aprova a Lei de
Seguranca Interna.

Artigo 2.2
Alteracao a Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto

O artigo 12.2 da Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto, passa a ter a seguinte redacao:

«Artigo 12.°

[...]

1- O Ponto Unico de Contacto para a Cooperagédo Policial Internacional (PUC-
CPI) é o centro operacional responsavel pela coordenacdo da cooperacao
policial internacional, que assegura o encaminhamento dos pedidos de
informag&o nacionais, a recec¢do, o encaminhamento e a difusdo nacional de
informagé@o proveniente das autoridades estrangeiras, a transmissdo de
informacao e a satisfagéo dos pedidos por estas formulados.

2 - O PUC-CPI integra, sob a mesma gestao, o Gabinete Nacional SIRENE, a
Unidade Nacional da EUROPOL, o Gabinete Nacional da INTERPOL, o
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Gabinete de Informacdes de Passageiros, a coordenacdo dos oficiais de
ligacdo nacionais e estrangeiros, a coordenacao dos Centros de Cooperacao
Policial e Aduaneira e dos pontos de contacto decorrentes das Decisdes Prim.
3 - A Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga Publica, a Policia
Judiciaria e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras integram, através de oficiais
de ligagdo permanente, o Gabinete Nacional de Ligagédo a funcionar junto da
EUROPOL, competindo ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranga Interna
definir, mediante despacho, o respetivo modo de funcionamento interno e
designacgéo da chefia, a qual é exercida por um quadro da Policia Judiciaria.
4-1..]»

Artigo 3.°
Alteracao a Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto

Os artigos 16.2, 23.2-A e 25.° da Lei n.® 53/2008, de 29 de agosto, passam a ter a
seguinte redagéo:

«Artigo 16.°
[.]
1- .1
2- .1

3- [...I

/N P
9 [.1

h) Coordenar os trabalhos preparatérios no @mbito do mecanismo de
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avaliacao da aplicacao do acervo de Schengen e acompanhar, em
estreita articulagdo com as diversas entidades competentes, o
seguimento das ac¢des decorrentes das avaliagdes.

Artigo 23.%-A

[.]

1- O Ponto Unico de Contacto para a Cooperacgao Policial Internacional
(PUC-CPI) € o centro operacional responsavel pela coordenagdo da
cooperagao policial internacional, que assegura o encaminhamento dos
pedidos de informacdo nacionais, a receg¢dao, o encaminhamento e a
difusdo nacional de informagdo proveniente das autoridades
estrangeiras, a transmissao de informacao e a satisfacao dos pedidos

por estas formulados.
2- [...1:

a) [...I

e [..];

f) ldentificar e promover a utilizagdo de solugcbes de gestdo de
processos eficazes e definir fluxos de trabalho especificamente
destinados a cooperagéao policial internacional;

9 [.]
h [..1
[/ PP

j) Auxiliar as autoridades judiciarias, nos termos da lei processual
penal, no ambito da cooperagado judicidria internacional em

matéria penal;
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k) Receber e encaminhar os pedidos de detencao proviséria que
devam ser executados em processos de extradicao, nos termos
da Lei n.? 144/99, de 31 de agosto;

) Garantir a operacionalidade dos mecanismos em matéria de
coadjuvacao as autoridades judiciarias na cooperagao judiciaria
internacional em matéria penal, no ambito da Organizacéo
Internacional de Policia Criminal (OIPC/INTERPOL), da
EUROPOL e de outros organismos internacionais da mesma

natureza.
3- [...]
4- [..]

5- Os Coordenadores de Gabinete, cargos de direcdo intermédia de 1.°
grau, sdo nomeados por despacho do Secretario-Geral do Sistema de
Seguranca Interna, sob proposta dos dirigentes maximos das respetivas
forcas ou servicos de origem, e exercem fungdes em comissdo de

servico pelo periodo de trés anos, renovavel.

6 - O PUC-CPIlintegra, sob a mesma gestao, o Gabinete Nacional SIRENE,
a Unidade Nacional da EUROPOL, o Gabinete Nacional da INTERPOL,
o Gabinete de Informagdes de Passageiros, a coordenagéo dos oficiais
de ligagdo nacionais e estrangeiros, a coordenagdo dos Centros de
Cooperacao Policial e Aduaneira e dos pontos de contacto decorrentes
das Decisdes Prim.

7- .1

8 - A chefia do Gabinete Europol e Interpol compete, por ineréncia, ao
Coordenador de Gabinete da Policia Judiciéria.

9- [...].

10-[...].

11 -]
12-L..]

13 - Sem prejuizo das competéncias fixadas na lei ou em convencao
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internacional em matéria de comunicacgao do teor de decisdes judiciais
proferidas contra cidaddos estrangeiros, a estabelecer entre
autoridades centrais nacionais ai devidamente designadas, o Ministério
Publico pode promover o envio ao PUC-CPI das certiddes das decisbes
judiciais proferidas contra cidaddos estrangeiros condenados, para
efeitos de comunicagéo ao pais de origem em casos de urgéncia.

14 - A Direcao-Geral de Reinsercéao e Servigcos Prisionais comunica ao PUC-
CPI os factos relevantes relativos ao cumprimento das penas aplicadas
a cidadaos estrangeiros.

Artigo 25.°
[.]
1- [.]
2- [..]
3- L.
4- [..1]

5- Sem prejuizo do disposto no numero anterior, a nomeacao dos
dirigentes maximos das forcas e dos servicos de seguranca referidos
nas alineas a) a c) do n.% 2 é precedida da audi¢cao do Secretario-Geral
do Sistema de Seguranca Interna.»

Artigo 4.°
Disposicao transitoria
Até a conclusao da reestruturagéo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, a nomeacao
do respetivo dirigente maximo é precedida de audi¢cdo do Secretario-Geral do Sistema
de Seguranca Interna.

Artigo 5.2

Entrada em vigor
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A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacao.

Palacio de S. Bento, em 26 de outubro de 2022

O PRES|DENTE DA GCOMISSAO

Fernando Negrao
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PROPOSTAS DE ALTERACAO A PROPOSTA DE LEI N.2 28/XV
Procede a restruturagdo do Ponto Unico de Contacto para a Cooperagio Policial
Internacional

1 - Alteragdo ao artigo 2.2 da Proposta de Lei n.2 28/XV, na altera¢do ao n.2 3 do artigo
12.2 da Lei n.2 49/2008:

Artigo 2.2
Alteracdo a Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto
O artigo 12.2 da Lei n.2 49/2008, de 27 de agosto, na sua redac¢do atual, passa a
ter a seguinte redacdo:
«Artigo 12.2
) [...]
1 - O Ponto Unico de Contacto para a Cooperacdo Policial Internacional (PUC-
CPIl) é o centro operacional responsavel pela coordenacdo da cooperacao policial
internacional, que assegura o encaminhamento dos pedidos de informacgao
nacionais, a rece¢do, o encaminhamento e a difusdo nacional de informacao
proveniente das autoridades estrangeiras, a transmissdao de informacao e a
satisfacdo dos pedidos por estas formulados.
2 - O PUC-CPI integra, sob a mesma gestdo, o Gabinete Nacional SIRENE, a
Unidade Nacional da EUROPOL, o Gabinete Nacional da INTERPOL, o Gabinete
de Informacdes de Passageiros, a coordenacgao dos oficiais de ligagdo nacionais
e estrangeiros, a coordenagao dos Centros de Cooperagao Policial e Aduaneira e
dos pontos de contacto decorrentes das Decisdes Prim.
3 - A Guarda Nacional Republicana, a Policia de Seguranga Publica, a Policia
Judiciaria e o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras integram, através de oficiais
de ligacdo permanente, o Gabinete Nacional de Liga¢ao a funcionar junto da
EUROPOL, competindo ao Secretario-Geral do Sistema de Segurancga Interna
definir, mediante despacho, o respetivo modo de funcionamento interno e
designacdo da chefia, a qual é exercida por um quadro da Policia Judiciaria.
4-[.]»

2 — Alteragdo ao artigo 3.2 da Proposta de Lei n.2 28/XV, na altera¢do aos n.2s 8, 13 e
14 do artigo 23.2-A da Lei n.2 53/2008:

Artigo 3.2
Alteracdo a Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto
Os artigos 16.2, 23.2-A e 25.2 da Lei n.2 53/2008, de 29 de agosto, na sua
redacdo atual, passam a ter a seguinte redacdo:

[....]
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Artigo 23.2-A

] [...]
1 - O Ponto Unico de Contacto para a Cooperacgdo Policial Internacional (PUC-
CPl) é o centro operacional responsavel pela coordenacdo da cooperacgdo policial
internacional, que assegura o encaminhamento dos pedidos de informacdo
nacionais, a rececdo, o encaminhamento e a difusdo nacional de informacao
proveniente das autoridades estrangeiras, a transmissdo de informacdo e a
satisfacdo dos pedidos por estas formulados.
2-[.]
a) [..];
b) [...]I;
c) [..I;
d) [...I;
e)[..]I;
f) Identificar e promover a utilizagdo de solu¢des de gestdo de processos eficazes
e definir fluxos de trabalho especificamente destinados a cooperacdo policial
internacional;
g) [..];
h) [...];
i) [..1;
j) Auxiliar as autoridades judicidrias, nos termos da lei processual penal, no
ambito da cooperacdo judicidria internacional em matéria penal;
k) Receber e encaminhar os pedidos de detencdo proviséria que devam ser
executados em processos de extradigcdo, nos termos da Lei n.2 144/99, de 31 de
agosto, na sua redacao atual;
[) Garantir a operacionalidade dos mecanismos em matéria de coadjuvacao as
autoridades judicidrias na cooperacgao judiciaria internacional em matéria penal,
no ambito da Organizacdo Internacional de Policia Criminal (OIPC/INTERPOL), da
EUROPOL e de outros organismos internacionais da mesma natureza.
3-[.]
4-1..].
5 - Os Coordenadores de Gabinete, cargos de direcdo intermédia de 1.2 grau, sdo
nomeados por despacho do Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna,
sob proposta dos dirigentes maximos das respetivas forcas ou servicos de
origem, e exercem funcdes em comissdo de servico pelo periodo de trés anos,
renovavel.
6 - O PUC-CPI integra, sob a mesma gestdo, o Gabinete Nacional SIRENE, a
Unidade Nacional da EUROPOL, o Gabinete Nacional da INTERPOL, o Gabinete
de InformacGes de Passageiros, a coordenacdo dos oficiais de ligacdo nacionais
e estrangeiros, a coordenacdo dos Centros de Cooperacdo Policial e Aduaneira e
dos pontos de contacto decorrentes das Decisdes Prim.
7-[.]
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8 - A chefia do Gabinete Europol e Interpol compete, por ineréncia, ao
Coordenador de Gabinete da Policia Judiciaria.

9-[.].

10-[...].

11-[...].

12 -[...].

13 — Sem prejuizo das competéncias fixadas na lei ou em convengao
internacional em matéria de comunicagdo do teor de decisGes judiciais
proferidas contra cidadaos estrangeiros, a estabelecer entre autoridades
centrais nacionais ai devidamente designadas, o Ministério Publico pode
promover o envio ao PUC-CPI das certiddes das decisdes judiciais proferidas
contra cidaddos estrangeiros condenados, para efeitos de comunicacao ao pais
de origem em casos de urgéncia.

14 - A Direcao-Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais comunica ao PUC-CPI os
factos relevantes relativos ao cumprimento das penas aplicadas a cidadaos
estrangeiros.

Artigo 25.2
[...]

[...].
[...].
[...].
[..]

5 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, a nomeacgdo dos dirigentes
maximos das forcas e dos servicos de seguranca referidos nas alineas a) a c) do
n.2 2 é precedida da audicdo do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca
Interna.

3 — Aditamento de artigo 3.2-A (Disposigdo transitoria):

“Artigo 3.2-A
(Disposigao transitoria)
Até a conclusao da reestruturagao do SEF, a nomeacao do respetivo dirigente
maximo é precedida de audi¢ao do Secretario-Geral do Sistema de Segurancga
Interna.”
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4 - Eliminagao do artigo 4.2 (Norma Revogatoria):

As Deputadas e os Deputados



PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

GRUPO PARLAMENTAR

PROPOSTA DE LEI N.2 28/XV/1.2 (GOV) — Procede a restruturacao do Ponto
Unico de Contacto para a Cooperacéo Policial Internacional

PROPOSTA DE ALTERAGAO

Artigo 3.°
[...]
[...]:
«[...]
Artigo 25.°
[...]
1-[...].
2—1[...].
3-1...]
4—1[...].

5 — Eliminar.»

Palacio de Sao Bento, 21 de outubro de 2022

Os(As) Deputados(as) do PSD



