ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

COMISSAO DE DEFESA NACIONAL

PARECER SOBRE O
“PROGRAMA DE TRABALHO DA COMISSAO EUROPEIA PARA 2011”

I. NOTA PRELIMINAR

A Comissdo de Assuntos Europeus solicitou & Comissédo de Defesa Nacional,
nos termos e para os efeitos do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto
(Acompanhamento, apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no
ambito do processo de construcdo europeia), o envio de parecer sobre o
“Programa de Trabalho da Comissdo Europeia para 2011”, relativamente as
matérias da sua competéncia, por forma a que o0 mesmo possa ser incluido no

relatério daquela Comissédo sobre o assunto em causa.

Com a aprovacéao da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, € exigido a Assembleia
da Republica um acompanhamento substancialmente mais intenso,
relativamente a lei anterior, da participacdo portuguesa no processo de
construcdo da Unido Europeia, estando nesse quadro prevista,
designadamente, a realizagdo de um “debate em sessdo plenaria, com a
participacdo do Governo, apos a conclusdo do ultimo Conselho Europeu de
cada presidéncia da Unido Europeia, podendo também o debate do 1°
semestre incluir a apreciagdo da estratégia politica anual da Comissdo
Europeia e o do 2° semestre incluir a apreciacado do seu programa legislativo e

de trabalho” — cfr. Artigo 4° n.° 1 alinea a).



E neste contexto que a Comissdo de Assuntos Europeus solicita o presente
parecer a Comissdo de Defesa Nacional, para que esta se possa pronunciar
sobre as iniciativas legislativas e néo legislativas, constantes do Programa de
Trabalho da Comissao Europeia para 2011, que integram o seu ambito material
de competéncia, e delas seleccionar as que, pela sua prioridade e importancia,

merecem ser por si acompanhadas ao longo do corrente ano.

[I. CONSIDERANDOS

O Programa de Trabalho da Comissao Europeia para 2011 assenta em cinco
grandes areas anteriormente lancadas no discurso do Estado da Uniéo,
proferido pelo Presidente da Comissao Europeia no Parlamento Europeu, em 7
de Setembro de 2010: 1) Abordar a crise econdémica e criar a dinamica da
recuperacao; 2) Restabelecer o crescimento gerador de emprego, acelerando o
programa de reformas da Europa 2020; 3) Criar um espaco de liberdade,
justica e seguranca; 4) Lancar negociacdes para um orcamento da UE
moderno; 5) Reforcgar a influéncia da UE na cena mundial.

Dando cumprimento a solicitacdo feita pela Comissdo de Assuntos Europeus,
interessa, nesta sede, analisar somente as iniciativas que se relacionam
directamente com matéria respeitante ao ambito de actuacdo da Comissao de
Defesa Nacional e destas, realcar aquelas que, por se antolharem
especialmente relevantes, justifiguem um acompanhamento proximo por parte

desta Comissao.

Das treze paginas do Programa de Trabalho para 2011 a palavra “Defesa” nao
aparece uma unica vez. A palavra “Seguranga” sO é aplicada a infra-estruturas
energeéticas, no sentido de colocar a sua seguranca num plano de relevancia
face ao que representa para as economias de muitos Estados-membros e,
ainda, as medidas de implementacdo do Plano de Acc¢do do Programa de

Estocolmo (2010-2014), tendo em vista a criacdo de um espaco de liberdade,



de seguranca e de justica, utilizando plenamente a base juridica reforcada

prevista no Tratado.

Na seguranca energética, a Comisséo propde-se trabalhar uma comunicacao
em matéria de seguranca do aprovisionamento energético e da cooperacéo
internacional. Esta comunicagdo ira sublinhar uma andlise abrangente da
dimenséo externa da politica energética da Unido Europeia e ldentificar4 as
prioridades de cooperacado externa em matéria de energia a fim de realizar os

objectivos da politica energética da previstos no artigo 194.° do TFUE.

No dominio do terrorismo, a Comissdo prop6e o0 programa europeu de
deteccdo do financiamento do terrorismo (TFTP europeu). O acordo entre a
Unido Europeia e os EUA sobre um Programa europeu de deteccdo do
financiamento do terrorismo (TFTP) prevé a longo prazo a criagado na UE de um
sistema europeu equivalente ao sistema TFTP, que implique transferéncias de
dados mais orientadas no futuro e a extraccdo de dados no territorio da UE. O
artigo 2.° da decisédo do Conselho relativa a conclusdo do acordo entre a UE e
0s EUA convida a Comissao a apresentar, o mais tardar em 1 de Agosto 2011,
um engquadramento legal e técnico sobre a extrac¢do de dados no territério da
UE.

A Comissao ira lancar uma proposta legislativa relativa a criacdo de um
Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR). Este sistema tem
por objectivo reforcar o controlo das fronteiras externas do espaco Schengen,
nomeadamente a fronteira maritima meridional e a fronteira terrestre oriental. O
EUROSUR estabelecera um mecanismo que irA permitir as autoridades dos
Estados-Membros assegurar actividades de vigilancia das fronteiras (guardas
de fronteiras, guardas costeiros, servicos de policia, autoridades aduaneiras e
marinha) e partilhar informagdes operacionais, além de colaborar entre si e
com o FRONTEX de forma a reduzir a perda de vidas humanas no mar, bem
como reforgar a seguranca interna, prevenindo a criminalidade transfronteiras,
como o terrorismo, o trafico de seres humanos, o trafico de armas e de droga.
Por conseguinte, para efeitos do estabelecimento do enquadramento técnico e

operacional do EUROSUR, a proposta legislativa centrar-se-a nas tarefas e
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funcdes dos centros de coordenacado nacionais e na criacdo de uma rede de
comunicacdo descentralizada, de forma a prever regras comuns para 0O
intercambio de informagdes entre os centros de coordenacdo nacionais e a
FRONTEX.

No que toca aos Assuntos do Mar, o Programa de Trabalho para 2011 assenta
sobretudo na proposta de uma accéo legislativa do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria um ordenamento do espa¢co maritimo. O grande objectivo é
assegurar que os Estados-Membros fornecem um quadro de planeamento
integrado estavel, fiavel e orientado para o futuro, a fim de optimizar a
utilizacdo do espago maritimo beneficiando o desenvolvimento econdmico e o

ambiente marinho.

Por fim, a Comissao propfe-se elaborar uma comunicacgao relativa a integracao
da vigilancia maritima, uma proposta de accdo do Parlamento Europeu e do
Conselho que defina um quadro para o estabelecimento do ambiente comum

de partilha da informacéo.

[1l. CONCLUSOES

A Comissédo de Assuntos Europeus solicitou a Comissédo de Defesa Nacional,
ao abrigo do artigo 7° da Lei n.° 43/2006, de 25 de Agosto, o envio de parecer

sobre o Programa Legislativo e de Trabalho da Comissao Europeia para 2011.

Das iniciativas estratégicas da Comissdo Europeia para 2011, as que se
incluem no ambito material de competéncias da Comisséo de Defesa Nacional,
dizem sobretudo respeito a seguranca do aprovisionamento energético, ao
programa de detec¢ao europeu do financiamento do terrorismo, ao sistema
europeu de vigilancia das fronteiras e a criagdo de um ordenamento do espaco

maritimo e respectiva vigilancia integrada.



IV. PARECER

Face ao exposto, a Comissao de Defesa Nacional € de parecer que o presente
relatorio se encontra em condi¢cdes de ser remetido a Comissédo de Assuntos

Europeus, para os efeitos legais e regimentais aplicaveis.

Palacio de Sao Bento, 3 de Janeiro de 2011.

O Deputado Relator, O Vice - Presidente da Comissao,

(Jo&o Rebelo) (José Lello)



