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I. AINICIATIVA

O Grupo Parlamentar proponente considera que o regime juridico que regula o trabalho
temporario permitiu a «fragilizacado das relagbes laborais», por colocar um intermediario
(a empresa de trabalho temporario) entre o trabalhador e a empresa onde este presta

servicos, levando a «degradacgao das condigdes de trabalho».

Dizem estar em causa a «desresponsabilizacdo das empresas utilizadoras», isto é,
aquelas que recorrem ao trabalho temporario, o que conduz a um aumento da
precariedade laboral. A este propodsito, referem que, em Portugal, a «contratacao
através de vinculos precarios abrange muitos milhares de trabalhadores», dando como
exemplos os contratos de trabalho a termo «em desrespeito pela lei, 0 uso abusivo de
recibos verdes, o trabalho encapotado pelo regime de prestagao de servigos, as bolsas
de investigacao ou estagios profissionais e o trabalho temporario sem observancia de

regras».

Assim, com o objetivo de promover a estabilidade no emprego, os proponentes
entendem que devem ser introduzidas medidas de limitagdo do recurso ao trabalho
temporario, que passam pela reducao das situacdes em que este tipo de contratacao é
admissivel, encurtando o elenco de razdes justificativas para sua utilizagdo, bem como

pela reducéo da duracao dos contratos celebrados ao abrigo deste regime.

Para o efeito, é proposta a alteragdo da redacgao dos artigos 173.°, 175.°a 179.°, 181.°,
182.°, 183.° e 186.° do Cddigo do Trabalho, prevendo-se igualmente o aditamento de
um novo artigo — o artigo 172.°-A — com a epigrafe «direito de informagao». O projeto
de lei contempla ainda a revogagao do n.° 2 do artigo 175.°, da alinea b) do n.° 2 do
artigo 179.° e dos n.°s 2 e 8 do artigo 182.° do Cddigo do Trabalho.

Por ultimo, importa referir a inscricao de uma norma de salvaguarda, determinando que
as modificagdes introduzidas nas relagdes laborais previamente estabelecidas, em
resultado da entrada em vigor da lei que vier a ser aprovada, ndo podem conduzir a
«reducdo do nivel remuneratorio ou qualquer alteracdo desfavoravel das atuais

condicoes de trabalho».
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Il. APRECIAGAO DOS REQUISITOS CONSTITUCIONAIS, REGIMENTAIS E
FORMAIS

= Conformidade com os requisitos constitucionais e regimentais

A iniciativa em apreciacao é apresentada pelo Grupo Parlamentar do Partido Comunista

Portugués (PCP), ao abrigo e nos termos do n.° 1 do artigo 167.° da Constituicao da

Republica Portuguesa' (Constituicdo) e do n.° 1 do artigo 119.° do Regimento da

Assembleia da Republica? (Regimento), que consagram o poder de iniciativa da lei.

Trata-se de um poder dos Deputados, por for¢ga do disposto na alinea b) do artigo 156.°
da Constituicado e b) do n.° 1 do artigo 4.° do Regimento, bem como dos grupos
parlamentares, por for¢ca do disposto na alinea g) do n.° 2 do artigo 180.° da Constituicao

e da alinea f) do artigo 8.° do Regimento.

A iniciativa assume a forma de projeto de lei, em conformidade com o disposto no n.° 2
do artigo 119.° do Regimento. Encontra-se redigida sob a forma de artigos, é precedida
de uma breve exposicdo de motivos e tem uma designacao que traduz sinteticamente
0 seu objeto principal, cumprindo assim os requisitos formais previstos no n.° 1 do artigo

124.° do Regimento.

Sao também respeitados os limites a admiss&o da iniciativa estabelecidos no n.° 1 do
artigo 120.° do Regimento, uma vez que esta parece néo infringir a Constituigdo ou os
principios nela consignados e define concretamente o sentido das modificagdes a

introduzir na ordem legislativa.

O projeto de lei em apreciacdo deu entrada a 31 de maio de 2024, tendo sido junta a

ficha de avaliacao prévia de impacto de género. A 3 de junho foi admitido e baixou na

generalidade a Comissdao de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo (10.%), por
despacho do Presidente da Assembleia da Republica, tendo sido anunciado na sessao

plenaria no mesmo dia.

= Verificagdo do cumprimento da lei formulario

! Hiperligagdo para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
2 Hiperligago para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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A Lein.° 74/98, de 11 de novembro, conhecida como lei formulario® contém um conjunto
de normas sobre a publicacido, identificacdo e formulario dos diplomas que sao

relevantes em caso de aprovacgao da presente iniciativa.

O titulo da presente iniciativa legislativa - «Altera o regime de trabalho temporario,
limitando a sua utilizacdo e reforcando os direitos dos trabalhadores (20.2 alteracao a
Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cdédigo do Trabalho)» - traduz
sinteticamente o seu objeto, mostrando-se conforme ao disposto no n.° 2 do artigo 7.°
da lei formulario. Em caso de aprovacao, o titulo podera ser objeto de aperfeicoamento

formal, em sede de apreciacido na especialidade ou em redacéo final.

A iniciativa indica no titulo e no articulado que altera o Cédigo do Trabalho, aprovado
pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro.

No n.° 1 do artigo 6.° da lei formulario, é estabelecido o dever de indicar, nos diplomas
legais que alterem outros, o nimero de ordem da alteracao introduzida e a identificagcao

dos diplomas que procederam a alteracdes anteriores.

Todavia, a lei formulario foi aprovada e publicada num contexto de auséncia de um
Diario da Republica Eletrénico, sendo que, neste momento, o mesmo é acessivel
universal e gratuitamente. Assim, por motivos de seguranca juridica, e tentando manter
uma redacgao simples e concisa, parece-nos mais seguro e eficaz ndo colocar o niumero
de ordem de alteragdo nem o elenco de diplomas que procederam a alteragdes quando
a mesma incida sobre Cédigos, «Leis Gerais», «Regimes Gerais», «Regimes Juridicos»

ou atos legislativos de estrutura semelhante.

Em caso de aprovacgao, esta iniciativa revestira a forma de lei, nos termos do n.° 3 do
artigo 166.° da Constituicao, pelo que deve ser objeto de publicagdo na 1.2 série do
Diario da Republica, em conformidade com o disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 3.°

da lei formulario.

No que respeita ao inicio de vigéncia, o artigo 7.° deste projeto de lei estabelece que a
sua entrada em vigor ocorrera «no dia imediato a sua publicagdo», mostrando-se assim
conforme com o previsto no n.° 1 do artigo 2.° da lei formulario, segundo o qual os atos

legislativos «entram em vigor no dia neles fixado, ndo podendo, em caso algum, o inicio

3 Hiperligag&o para o sitio da Internet da Assembleia da Republica.
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de vigéncia verificar-se no préprio dia da publicagdo», sem prejuizo da redagéo dever

ser aperfeigoada para «no dia imediato ao da sua publicagao».

Nesta fase do processo legislativo, a iniciativa em apre¢o ndo nos suscita outras

questdes em face da lei formulario.

ll. ENQUADRAMENTO JURIDICO NACIONAL

A revisdo do Codigo do Trabalho*, levada a efeito pela Lei n.° 7/2009, de 12 de

fevereiro®, incidiu sobre o regime do trabalho temporario, designadamente quanto a sua

sistematizacéo e insercgao legislativa.

O regime do trabalho temporario, no nosso ordenamento juridico, nunca integrou a
legislacdo geral relativa ao contrato de trabalho, constando sempre de legislagdo

extravagante.

O regime do trabalho temporario passou (pelo menos parcialmente) a constar, em

particular dos artigos 172.° a 192.° do Cadigo do Trabalho. A incorporacao deste regime

no Cédigo do Trabalho, todavia, ndo é, nem plena, nem total, na medida em que nao
abrange as matérias relacionadas com a empresa de trabalho temporario e com o

exercicio da respetiva atividade, cujo regime consta atualmente do Decreto-Lei n.°

260/2009, de 25 de setembro®, na sua redagéo atual, que regula o regime juridico do

exercicio e licenciamento das agéncias privadas de colocagdo e das empresas de

trabalho temporario.

Efetivamente, o atual Cddigo do Trabalho, na Secgao VI, do Capitulo |, do Titulo Il, trata

das seguintes matérias respeitante ao trabalho temporario:

a. Disposigbes gerais relativas ao regime do trabalho temporario (artigos 172.° a
174.°);

4 Texto consolidado retirado do sitio da Internet do Diario da Republica Eletronico. Todas as
referéncias legislativas séo feitas para este portal oficial, salvo indicagdo em contrario.

5 Retificada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 21/2009, de 18 de marco, com as alteragdes
introduzidas pelas Leis n.°s 105/2009, de 14 de setembro, 53/2011, de 14 de outubro, 23/2012,
de 25 de junho, 47/2012, de 29 de agosto, 69/2013, de 30 de agosto, 27/2014, de 8 de maio,
55/2014, de 25 de agosto, 28/2015, de 14 de abril, 120/2015, de 01 de setembro, 8/2016, de 1
de abril, 28/2016, de 23 de agosto, 73/2017, de 16 de agosto, 14/2018, de 19 de marco, 90/2019,
de 4 de setembro, 93/2019, de 4 de setembro, 18/2021, de 8 de abril, 83/2021, de 6 de dezembro,
1/2022, de 3 de janeiro, e 13/2023, de 3 de abiril.

6 Alterado pelas Leis n.°s 5/2014, de 12 de fevereiro, 146/2015, de 9 de setembro, 28/2016, de
23 de agosto, e 13/2023, de 3 de abril.
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b. Regime juridico dos contratos envolvidos na relagdo triangular tipica do trabalho

temporario — contrato de utilizagao de trabalho temporario (artigos 175.°a 179.9),

contrato de trabalho temporario (artigos 180.° a 182.°) e contrato por tempo

indeterminado para cedéncia temporaria (artigos 183.° a 184.°);

c. Regime relativo a prestacdo de trabalho por parte do trabalhador temporario
(artigos 185.° a 189.°);

d. Regras relativas a caugao prestada pela empresa de trabalho temporario (artigos
190.° e 191.°), bem como as sangdes acessorias aplicaveis as empresas de

trabalho temporario (artigo 192.°).

Nos termos do Caodigo do Trabalho, o contrato de trabalho temporario € um contrato
formal, obrigatoriamente reduzido a escrito e sujeito a um conjunto de formalidades,
devendo conter: a indicagao dos contraentes; a indicacdo dos motivos que justificam a
celebracao do contrato; a atividade contratada; o local e periodo normal de trabalho; a
retribuicdo; o inicio de vigéncia do contrato; o termo do contrato; e a data da respetiva
celebracdo. Em caso de falta de forma, omissdao ou insuficiéncia dos motivos
determinantes da contratagdo, considera-se que o trabalho € prestado em regime de
contrato de trabalho sem termo perante a empresa de trabalho temporario, podendo o
trabalhador optar por uma indemnizagao nos termos do artigo 396.°. Se o contrato for
omisso quanto ao seu termo, considera-se que o0 mesmo é celebrado pelo prazo de um

més e, nesse caso, ndo € permitida a sua renovacao (artigo 181.°).

No que se refere ao contrato de utilizagao de trabalho temporario (CUTT) a lei tipifica os
motivos que podem sustentar a celebragdo do CUTT, enunciando-os de forma taxativa
e fazendo-os aproximar, no essencial, dos motivos justificativos da contratagdo a termo
previstos no artigo 140.°. As semelhangas entre os motivos justificativos que suportam
a celebragido do CUTT e a do contrato de trabalho a termo sao significativas. Trata-se,
em ambos os casos, de modalidades de trabalho subordinado “atipicas” que se movem
dentro de regimes juridicos restritivos. O recurso ao contrato de trabalho a termo (artigo

140.°) e ao trabalho temporario (artigos 175.° e 180.°) apenas € admitido a titulo

excecional, segundo motivag¢des objetivas taxativamente contempladas na lei e desde
que respeitados determinados requisitos de forma e limites temporais (artigo 175.°).

A proposito da duragao do CUTT, o artigo 175.° determina que nao pode exceder o

periodo de tempo estritamente necessario a satisfacido da necessidade do utilizador;
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por outro lado o mesmo artigo estabelece que nao é permitido celebrar CUTT para
satisfacao de necessidades que foram asseguradas por trabalhador cujo contrato tenha
cessado nos 12 meses anteriores por despedimento coletivo ou despedimento por

extingdo de posto de trabalho.

A Empresa de Trabalho Temporario (ETT) contrata, remunera, cumpre as obrigagdes
para com a segurancga social, subscreve o seguro contra acidentes de trabalho e exerce
o poder disciplinar sobre o trabalhador temporario, cedendo-o onerosamente ao
utilizador, este ultimo, por sua vez, por delegagado da ETT, exerce sobre o trabalhador
os poderes de diregdo proprios do empregador, designadamente os poderes
determinativo confirmativo e da prestacao de trabalho, higiene, seguranca e medicina
no trabalho e acesso aos seus equipamentos sociais. O trabalhador temporario, é

contratado pela ETT, mas presta a sua atividade em beneficio direto do utilizador.

No ambito das relagbes laborais, 0 servico com competéncia inspetiva do ministério

responsavel pela area laboral é a Autoridade para as Condicoes do Trabalho (ACT), que

prossegue, entre outras, as atribuicbes de promover, controlar e fiscalizar o
cumprimento das disposicdes legais, regulamentares e convencionais, respeitantes as
relacdes de trabalho [alinea a) do n.° 2 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 167-C/2013, de

31 de dezembro, na sua redagao atual, que aprovou a Lei Orgénica do Ministério do

Trabalho e da Seguranga Social, e a alinea a) do n.° 2 do artigo 2.° do Decreto

Regulamentar n.° 47/2012, de 31 de julho, que aprovou a organica da Autoridade para

as Condicdes do Trabalho].

A Associacdo Portuguesa das Empresas do Setor Privado de Emprego e de Recursos

Humanos (APESPE RH)’, «reline as principais empresas do Setor Privado de Emprego
e 0s seus socios, atualmente, representam mais de 70% do mercado do trabalho
temporario organizado, sendo que, no caso da formacéao profissional e consultoria de

recursos humanos, existem mais de 1500 empresas registadas e certificadas».

A APESPE RH em parceria com o ISCTE-IUL divulgam o relatério com os resultados do

Barémetro do Trabalho Temporério de Dezembro de 2023, mencionando que o «indice

de Trabalho Temporario (indice TT) de dezembro de 2023 situou-se em 0,88. Em

7 A Associagdo Portuguesa das Empresas do Sector Privado de Emprego e de Recursos
Humanos (APESPE RH) é uma associacao patronal e empresarial devidamente registada no
MTSS e com os seus estatutos mais recentes publicados no BTE n.° 28 de 29 de julho de 2015.
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relacdo a dezembro de 2022, foram colocadas menos 3 792 pessoas (humero de
colocagdes em dezembro de 2023: 28 202). O numero de contratos celebrados

corresponde ao valor mais baixo desde agosto de 2020 (aproximadamente 40 meses)».

Ja o relatério com os resultados do Barometro do Trabalho Temporario de Janeiro de

2024, o «indice de Trabalho Temporario (indice TT) de janeiro de 2024 situou-se em
0,87. Em relagéo a janeiro de 2023, foram colocadas menos 4 075 pessoas (numero de
colocagdes em janeiro de 2024: 28 440). O valor do indice observado neste més reforca
0 padrao registado desde o inicio do ano passado, ou seja, acentua a tendéncia de

quebra do indicador o qual se manteve ao longo do ano sempre abaixo de 1.

O IEFP organiza e mantém atualizado, disponibilizando eletronicamente para acesso
publico, o registo nacional das Empresas de Trabalho Temporario, que identifica as
empresas licenciadas e aquelas em que ocorra a suspensao da atividade a pedido da
empresa, caducidade, cessacio, revogacao da licenga, suspensido da atividade por
incumprimento ou aplicacdo de sancao acessoria, com indicacao, face a cada uma, da

sua denominagao completa, domicilio ou sede social e numero de alvara.

De acordo com os ultimos dados revelados pela Pordata, verifica-se que em Portugal,
em 2023, a percentagem de trabalhadores com contratos de trabalho temporario
corresponde a 17,4% do total de trabalhadores empregados. Paises Baixos (27,3%),
Espanha (17,3%), Italia (16,1%), e Franga (15,5%) sdo os paises da Unido Europeia

com maior incidéncia de contratos de trabalho temporario.

IV.ENQUADRAMENTO JURIDICO NA UNIAO EUROPEIA E INTERNACIONAL

*  Ambito da Unido Europeia

No ambito da alinea b) do numero 2 do artigo 4.° do Tratado sobre o Funcionamento da

Uniao Europeia (TFUE), a politica social, nos termos definidos no presente Tratado, é

um dos dominios partilhados entre a Unido e os Estados-Membros.

Esta matéria é desenvolvida no Titulo X do referido Tratado, no qual se determina que
a Unido apoiara e completara a agdo dos Estados-Membros, designadamente, no que
diz respeito as condic¢des de trabalho (artigo 153.°, n.° 1, alinea b) TFUE).
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A Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores prevé que o

mercado interno conduza a uma melhoria das condi¢cbes de vida e de trabalho dos
trabalhadores da Unido, especificando, quanto ao trabalho noturno, que o mesmo deve

ser proibido a menores de dezoito anos. Prevé ainda a Carta dos Direitos Fundamentais

da Uniao Europeia, no seu artigo 31.° que todos os trabalhadores tém direito a condi¢gdes

de trabalho saudaveis, seguras e dignas e como ainda direito a uma limitagdo da

duragao maxima do trabalho e a periodos de descanso diario e semanal.

Neste contexto, o Pilar Europeu dos Direitos Sociais, nos seus principios 5 e 6, estipula

que as relagdes de trabalho que conduzam a condigdes de trabalho precarias devem
ser evitadas e que os trabalhadores tém direito a um salario justo que Ihes garanta um

nivel de vida decente.

Relativamente ao trabalho temporario, o Acordo-Quadro relativo aos Contratos de

Trabalho a Termo Certo enunciava, no seu preAdmbulo, a intencao de elaboragdo de um

acordo semelhante neste ambito.

Neste sentido, o trabalho temporario encontra-se regulado a nivel europeu pela Diretiva
2008/104/CE?, relativa ao trabalho temporario, e que pretende estabelecer um quadro
minimo de prote¢do para os trabalhadores temporarios, com o objetivo de melhorar a
sua qualidade, assegurando que o principio da igualdade de tratamento € aplicavel aos

seus trabalhadores.

Considera a Diretiva que o trabalho temporario responde as necessidades de
flexibilidade das empresas e a protecdo dos trabalhadores, aplicando-se a todos os
trabalhadores com um contrato de trabalho ou uma relacdo de trabalho com uma
empresa de trabalho temporario, que sejam cedidos temporariamente a utilizadores a

fim de exercerem funcdes sob a autoridade e diregao destes.

De acordo com seu o artigo 5.°, o principio da igualdade de tratamento determina que
«as condi¢des fundamentais de trabalho e emprego dos trabalhadores temporarios sao,
enquanto durar a respetiva cedéncia ao utilizador, pelo menos iguais as condigdes que
Ihes seriam aplicaveis se tivessem sido recrutados diretamente pelo utilizador para

ocuparem a mesma fungéo», salvo as excegbes previstas no mesmo artigo.

8 Portugal ja tranpds esta Diretiva para o ordenamento juridico portugués.
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A Diretiva prevé também o dever de informacéo dos trabalhadores temporarios sobre
lugares vagos no utilizador; a proibigdo das empresas de trabalho temporario cobrarem
honorarios aos trabalhadores pelo recrutamento por um utilizador; a proibicdo dos
utilizadores impedirem o acesso dos trabalhadores temporarios as infraestruturas e
equipamentos coletivos do utilizador e a possibilidade de acesso dos trabalhadores

temporarios as oportunidades de formacao dos trabalhadores dos utilizadores.

Importa ainda aludir ao facto previsto no n.° 2 do artigo 6.° onde «os Estados-Membros
tomam as medidas necessarias para que sejam ou possam ser declaradas nulas as
clausulas que proibam ou tenham por efeito impedir a celebracdo de contratos de
trabalho ou a constituicdo de uma relagao de trabalho entre o utilizador e o trabalhador

apoés o termo da sua cedéncia.»

Em 2014, a Comissao Europeia emitiu um Relatério sobre aplicagao desta Diretiva tendo
concluido que, em geral, a Diretiva foi corretamente executada e aplicada, mas que o
seu duplo objetivo ainda nao foi plenamente alcancado. Efetivamente, por um lado, a
extensao do uso de certas derrogagdes ao principio da igualdade de tratamento pode,
em casos especificos, ter levado a uma situacdo em que a aplicacao da Diretiva nao
tem efeitos reais na melhoria da protecao dos trabalhadores temporarios. Por outro lado,
0 reexame das restricdes e proibicbes ao recurso ao trabalho temporario tem servido,
na maioria dos casos, para legitimar o status quo, em vez de criar uma dindmica para

repensar o papel do trabalho temporario em mercados de trabalho modernos e flexiveis.

=  Ambito internacional
Paises analisados

Apresenta-se, de seguida, o enquadramento internacional desta matéria em relagédo aos

seguintes paises: Bélgica, Espanha, Franga e Irlanda.
BELGICA

O trabalho temporario é regulado na Bélgica pela Loi 24 JUILLET 1987. Loi sur le travail

temporaire, le travail intérimaire et la mise de travailleurs & la disposition d'utilisateurs®,

que define o trabalho temporario como a atividade exercida com base num contrato de

® Diploma consolidado retirado do portal oficial ejustice.just.fgov.be. Todas as ligagbes
eletronicas a referéncias legislativas relativas a Bélgica sao feitas para o referido portal oficial,
salvo indicagdo em contrario. Consultas efetuadas em 04.06.2024.

HLLLEEELE] LEL
ASSEMBLEIA DA RE

PUBLICA
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trabalho, com a finalidade de substituir de um trabalhador permanente, para responder

a um acréscimo temporario de trabalho ou assegurar a execugéo de trabalho excecional.

E considerada substituicio de um trabalhador permanente a substituicdo temporaria de
um empregado: cuja execugao do contrato de trabalho se encontre suspensa, salvo em
caso de falta de trabalho por razdes econémicas ou por for¢ca de condigdes climatéricas
adversas; cujo contrato de trabalho tenha sido rescindido; ou que tenha optado por

exercer as suas fung¢des a tempo parcial, ao abrigo do artigo 102 da Loi 22 JANVIER

1985. Loi de redressement contenant des dispositions sociales.

Em caso de substituicdo de um trabalhador permanente, o trabalhador temporario deve

pertencer a mesma categoria profissional.

Nos termos daquela lei, a duragéo dos contratos de trabalho temporario € limitada a um

periodo de seis meses, podendo ser prorrogada por igual periodo.

A substituicdo do trabalhador permanente pelo trabalhador temporario faz-se nos

termos do procedimento regulado pela Convention collective de travail n° 108 du 16

juillet 2013 relative au_travail temporaire et intérimaire'®, alterada pela Convention
Collective de Travail n° 108/2 du 24 juillet 2018.

Para além de enumerar as situagdes em que se considera existir trabalho extraordinario,
esta convencgao rege igualmente o envolvimento das organizagdes representativas dos
trabalhadores no processo de substituicio de trabalhadores permanentes por
trabalhadores temporarios e proibe expressamente essa substituicido em situagao de

greve ou lock-out.

A alteragdo!' da convencao coletiva aprovada em 2018 veio reduzir significativamente
a utilizacdo inadequada de sucessivos contratos de trabalho temporarios diarios,
redefinindo o conceito de «contratos de trabalho temporario diarios sucessivos» e
estabelecendo a necessidade de flexibilidade como condicido prévia, a qual deve ser
provada pela empresa utilizadora. Com esta alteragédo, reforcou-se e regulou-se
também a informacédo e a consulta dos representantes dos trabalhadores em caso de

recurso a tais contratos.

10 Disponivel na pagina do Service public fédéral Emploi, Travail et Concertation na Internet.
" Tornada vinculativa pelo Arrété royal du 20 janvier 2019.
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Esta convencdo coletiva de trabalho, celebrada no ambito do Conseil National du

Travail, é vinculativa para todos os empregadores representados pelas organizagbes

que a assinaram e respetivos trabalhadores, de acordo com o Arrété royal rendant

obligatoire la convention collective de travail n° 108 du 16 juillet 2013, conclue au sein

du Conseil national du Travail, relative au travail temporaire et intérimaire.
ESPANHA

A Ley 14/1994, de 1 de junio™ por la que se regulan las empresas de trabajo temporal,

regulou pela primeira vez no ordenamento juridico espanhol as atividades das empresas
de trabalho temporario (ETT), cujo objetivo consiste em colocar trabalhadores a
disposicao das empresas utilizadoras com o fim de satisfazer necessidades temporarias

destas.

As diversas alteracbes de que este diploma foi objeto reforcaram os direitos dos
trabalhadores, tanto na vertente da sua relagao de trabalho com a empresa utilizadora,
mediante a imposicdo de uma minima igualdade salarial entre os trabalhadores
disponibilizados pelas ETT e os das empresas utilizadoras respetivas, como na sua
relacdo com a ETT, ao permitir a celebragao entre a ETT e o trabalhador de um contrato
que cubra varios contratos de disponibilidade (contrato de puesta a disposicion)
sucessivos, com empresas utilizadoras diferentes, desde que estes estejam plenamente

determinados no momento da assinatura desse contrato.

Destaca-se a alteragdo operada pela Ley 3/2012, de 6 de julio, de medidas urgentes

para la reforma del mercado laboral, que autorizou as empresas de trabalho temporario
a operarem como agéncias de colocagao, uma vez que estas cumpriam uma funcao de
agentes dinamizadores do mercado de trabalho, precisando apenas de solicitar a

correspondente autorizagao junto do Servicio Publico de Empleo Estatal (SEPE), de

acordo com o estabelecido no articulo 33 do Real Decreto Legislativo 3/2015, de 23 de

octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Empleo.

As empresas que pretendam realizar a atividade de trabalho temporario devem solicitar
autorizagao administrativa e reunir um conjunto de requisitos a fim de assegurar tanto a

manutencdo dos direitos dos trabalhadores contratados cedidos a entidade utilizadora,

2 Diploma consolidado retirado do portal oficial boe.es. Todas as ligagdes eletronicas a
referéncias legislativas relativas a Espanha s&o feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagao em contrario.
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como a transparéncia e o funcionamento das empresas de trabalho temporario, ao

abrigo do Real Decreto 417/2015, de 29 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento

de las empresas de trabajo temporal.

Nos termos do articulo 1 da referida Ley 14/1994, de 1 de junio, uma empresa de
trabalho temporario é aquela cuja atividade fundamental consiste em pér a disposi¢cao
de outra empresa utilizadora, com carater temporario, trabalhadores por ela

contratados.

O articulo 7 da mesma lei prevé que aos contratos de cedéncia de trabalhadores por
parte das empresas de trabalho temporario aplica-se, quanto a sua duragéo, o disposto
nos articulos 11 e 15 do Estatuto dos Trabalhadores, aprovado pelo Real Decreto

Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley

del Estatuto de los Trabajadores.

Nos termos do articulo 15 do Estatuto dos Trabalhadores, os contratos a termo certo
apenas podem ser celebrados para substituicdo de trabalhador, ou por circunstancias
de aumento de produgédo, e ndo podem ter um prazo superior a seis meses, podendo o
mesmo ser aumentado para doze meses, por convengdo coletiva de trabalho. O
trabalhador com contrato a termo certo que trabalhe, numa empresa ou num grupo de
empresas, mais de dezoito meses ao longo de dois anos adquire a condigdo de

trabalhador permanente.

A Ley 14/1994, de 1 de junio, prevé, no seu articulo 8, 0s casos em que as empresas
nao podem celebrar contratos de trabalho temporario: para substituir trabalhadores em
greve na empresa utilizadora; para realizar trabalhos especialmente perigosos para a

seguranga e a saude no trabalho, nos termos previstos da disposicién adicional sequnda

da mesma lei € nas convengdes ou acordos coletivos de trabalho; para satisfagao de
necessidades que foram asseguradas por trabalhador que nos doze meses anteriores
tenha sido objeto de despedimento ilegal, cujo contrato de trabalho tenha cessado por
vontade do mesmo com fundamento no incumprimento por parte da entidade patronal,
por despedimento coletivo, ou causas objetivas, exceto nos casos de motivos de forga

maior; para ceder trabalhadores a outras empresas de trabalho temporario.

O articulo 10 da mesma lei prevé a redugao a escrito do contrato de trabalho temporario.
O incumprimento desta norma é considerado uma infragao grave, de acordo com o

articulo 18 do Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba
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el texto refundido de la Ley sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social. O artigo

sequinte prevé as sangdes para as infragdes cometidas pelas empresas utilizadoras.

Para melhor desenvolvimento sobre o regime de trabalho temporario pode consultar-se

o sitio do Ministerio de Trabajo y Economia Social, no qual é possivel, por exemplo, ter

acesso ao registo destas empresas.
FRANCA

Os contratos de trabalho temporario encontram-se regulados pelos articles L1251-1 a
L1251-63 do code du travail®*.

O recurso ao trabalho temporario tem por objeto a colocacdo a disposicdo temporaria
de um trabalhador por uma empresa de trabalho temporario em beneficio de um cliente
utilizador, para a execugdo de uma missdo. Por sua vez, cada missao da origem a
celebragao de um contrato entre a empresa de trabalho temporario e o cliente utilizador

e de um contrato entre o trabalhador e a empresa de trabalho temporario.

Nos termos do article L1251-4, as empresas de trabalho temporario podem também

exercem as atividades de colocacdo privada'* previstas no article L5321-1 e de

empresas de trabalho em tempo partilhado (timesharing).

O article L1251-6 enumera as situacbes em que é possivel recorrer a um contrato de

trabalho temporario: para substituicdo de um trabalhador em caso de auséncia, de
passagem provisoria a tempo parcial, de suspensao de contrato de trabalho, de saida
definitiva precedendo a extingdo do seu posto de trabalho, enquanto a empresa aguarda
a entrada em fungdes de um trabalhador recrutado por contrato por tempo
indeterminado; devido a aumento temporario da atividade da empresa; para responder
a uma necessidade sazonal em certos setores de atividade; ou para substituir um chefe
de uma artesanal, industrial ou comercial ou de um empreendimento agricola, nos casos

previstos na lei.

Nao é permitido recorrer ao trabalho temporario nos seis meses imediatos a um

despedimento por dificuldades econdémicas da empresa, devido a um aumento

13 Diploma consolidado retirado do portal oficial legifrance.gouv.fr. Todas as ligagdes eletronicas
a referéncias legislativas relativas a Franga sao feitas para o referido portal oficial, salvo
indicagao em contrario.

14 A atividade de colocagdo consiste em fornecer, de forma habitual, servicos que visam
aproximar as ofertas e as procuras de emprego, sem que a pessoa que realiza essa atividade se
torne parte das relagdes de trabalho que possam dai resultar.

Projeto de Lei n.° 160/XVI/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo (10.2)

14


https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060&p=20240522&tn=1#a19
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2000-15060&p=20240522&tn=1#a19
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/index.htm
https://www.mites.gob.es/es/sec_trabajo/debes_saber/ett-OIA/index.htm
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006177873/#LEGISCTA000006177873
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000006177873/#LEGISCTA000006177873
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006072050
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000022517635
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000022517620
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000035652955

temporario da atividade, incluindo para a execug¢ao de uma tarefa ocasional, definida e
nao duradoura, que nao faga parte da atividade normal da empresa utilizadora, bem
como para substituir um trabalhador cujo contrato de trabalho esteja suspenso na
sequéncia de um conflito coletivo de trabalho, para efetuar certos trabalhos
particularmente perigosos, ou para substituir um médico do trabalho (articles L1251-9 e
L1251-10).

O contrato de misséo celebrado entre a empresa de trabalho temporario e a empresa
utilizadora nao pode ter por objeto nem por efeito o preenchimento permanente de um

posto de trabalho relacionado com a atividade normal e permanente desta ultima.

Este contrato deve ser celebrado pelo prazo minimo possivel, terminando a misséo na
data fixada ou, em caso de prazo impreciso, no cumprimento da finalidade para a qual

o contrato foi celebrado (regresso do trabalhador substituido, fim da época, etc.).

O contrato de colocacgao a disposicao é celebrado por escrito e deve conter o motivo
pelo qual se recorre ao trabalho temporario, o prazo da missdo a cumprir, as
caracteristicas particulares do posto de trabalho a ocupar, a natureza dos equipamentos
de protegao a utilizar pelo trabalhador, e 0 montante da remuneragdo, com as suas

diferentes componentes (article L1251-43). Nos termos do article L1251-18, o salario a

pagar pela empresa de trabalho temporario ao trabalhador temporario ndo pode ser

inferior ao que consta no contrato de colocacao a disposicao.

Uma empresa de trabalho temporario pode também celebrar com um trabalho um
contrato sem termo, para o cumprimento de missdes sucessivas, sendo que cada
missao da origem a um contrato entre a empresa de trabalho temporario e a empresa
utilizadora e o estabelecimento, pela empresa de trabalho temporario, de uma carta de

misséao.

No sitio do Ministére du Travail, de la Santé e des Solidarités pode ser consultada

informacado mais detalhada sobre o tema, nomeadamente sobre a remuneracdo do

trabalhador temporario.

IRLANDA

A legislacao laboral irlandesa n&o se encontra codificada, sendo necessario recorrer a
diversos atos normativos, aplicando-se cada um deles consoante o tipo de questéo a

tratar. As empresas de trabalho temporario, denominadas de Working Agencies, tém
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muitos dos seus aspetos regulados pelo Protection of Employees (Temporary Agency
Work) Act 20125,

Nao obstante, ha realidades laborais destes trabalhadores que continuam a ser
enquadradas nos diversos diplomas nos mesmos moldes que os restantes
trabalhadores. Destacam-se, como atos normativos mais importantes e com aplicagéo

aos trabalhadores das empresas de trabalho temporario, o Unfair Dismissals Act 1977,

o Redundancy Payments Act 1967, o Organisation of Working Time Act, 1997, o

Payment of Wages Act, 1991, o Maternity Protection Act 1994 e o Employment Equality
Act, 1998.

De acordo com a Section 2 do Protection of Employees (Temporary Agency Work) Act
2012, a empresa de trabalho temporario € designada como employer, o trabalhador com
0 qual esta celebra contrato € o employee e a empresa cliente ou utilizadora é

identificada como hirer.

O trabalhador da empresa de trabalho temporario, durante o periodo pelo qual esta a
trabalhar para a empresa cliente, é titular dos mesmos direitos e condi¢cbes laborais que
teria se o contrato de trabalho fosse celebrado diretamente esta, para as fungdes

desempenhadas (Section 6).

Um guia pratico sobre este diploma esta disponivel no sitio na Internet da Work Place

Relations .

O Governo irlandés possui um portal na Internet com a funcédo de prestar ao cidadao

informacéo sobre os mais variados temas de interesse deste, existindo uma pagina

dedicada as empresas de trabalho temporario, com diversa informagao sobre a sua

forma de funcionamento, a relagdo que estas tém com os seus trabalhadores e
legislacdo aplicavel nesta relagdo tripartida — trabalhador, empresa de trabalho

temporario e cliente final.

Nao foi encontrada qualquer disposicdo que fomente a celebragdo de contratos de
trabalho sem termo (open-ended contracts) em vez de contratos a termo (fixed-term).
Também nao foi localizada qualquer proibicdo de uma empresa recorrer a trabalho

temporario para colmatar necessidades permanentes suas.

15 Diploma consolidado retirado do portal oficial irishstatutebook.ie. Todas as ligagbes eletronicas
a referéncias legislativas relativas a Irlanda s&o feitas para o referido portal oficial, salvo indicagao
em contrério.
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Organizagodes internacionais
ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Em 1949, a Organizacéo Internacional do Trabalho'®, adotou a Convencéo n.° 96.°'7 que

teve como objetivo a «supressao progressiva das agéncias de colocagao nao gratuitas

com fins lucrativos e regulamentagéo das outras agéncias de colocagao».

Em 1984, Portugal aprova, para ratificagcdo, com a aceitacdo da sua parte lll, a
Convencgado n.° 96, relativa a agéncias de colocacdo ndo gratuitas, adotada pela
Conferéncia Geral da Organizacao Internacional do Trabalho na sua 32.2 sessao
(Decreto do Governo n.° 68/84)!.

Em 2001, a Convencéo n.° 181'°, de 19 de junho de 1997, da Organizagao Internacional

do Trabalho, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 13/2001 de 13 de

fevereiro, adotou um novo enquadramento normativo regulador das agéncias de
emprego privadas, com o intuito de «alcangcar uma melhor adequacéo as necessidades
do mercado de emprego, bem como permitir uma garantia mais eficaz dos direitos
sociais dos trabalhadores, sendo a mesma extensivel quer as empresas que empregam
trabalhadores para os colocar a disposicéo de utilizadores que orientam a prestacéo do
trabalho, quer as que apenas promovem a aproximac¢ao entre a oferta e a procura de
emprego, sem se tornarem parte das relagbes de trabalho que se constituem. As
primeiras correspondem no direito portugués a figura das empresas de trabalho

temporario e as segundas a figura das agéncias privadas de colocagao»?°.

V. ENQUADRAMENTO PARLAMENTAR

= Iniciativas pendentes

6 Informagdo disponivel no portal oficial da /LO (OIT). Todas as ligagdes eletrénicas a
referéncias legislativas relativas a OIT séo feitas para o referido portal oficial, salvo indicagdo em
contrario.

17 Denunciada automaticamente na sequéncia da ratificagdo da Convengéo n.° 181.

8 Todas as referéncias legislativas a legislagdo nacional séo feitas para o sitio da Internet do
Diario da Republica Eletrénico, salvo indicagdo em contrario.

19 A Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 13/2001, aprova, para ratificagdo, a Convengao
n.° 181 da Organizagdo Internacional do Trabalho, sobre as agéncias de emprego privadas,
adotada pela Conferéncia Internacional do Trabalho em 19 de junho de 1997.

20 Cfr. Preambulo do Decreto-Lei n.° 260/2009, de 25 de setembro, que regula o regime juridico
do exercicio e licenciamento das agéncias privadas de colocacédo e das empresas de trabalho
temporario.
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Consultada a base de dados da Atividade Parlamentar (AP) foi possivel verificar que,
sobre matéria similar ao objeto do presente projeto de lei, se encontra pendente na atual

legislatura o Projeto de Lei n.° 159/XVI1/1.2 (PCP) — Combate a precariedade laboral e

reforga os direitos dos trabalhadores (20.2 alteragéo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,

que aprova o Cadigo do Trabalho);

No que respeita a peticdes, cumpre-nos assinalar a entrada, nesta legislatura, de 2
peticbes sobre o tema do projeto de lei em aprego, da iniciativa de Nidia Fernandes

Campeao e outros, a saber:

- Peticdo n.° 54/XVI/1.2 — Pedido de limitagdo da contratagdo de servigcos externos no
cédigo do trabalho e da precariedade, da iniciativa de Nidia Fernandes Campeao (16

assinaturas); e

- Peticao n.° 60/XVI/1.2 — Pela penalizagao da falsa prestacao de servigos externos, da

iniciativa de Nidia Fernandes Campeéo (2 assinaturas);

= Antecedentes parlamentares

Quanto a antecedentes parlamentares sobre matéria idéntica ou conexa, registamos a
apreciacao na legislatura anterior das seguintes iniciativas:

- Projeto de Lei n.° 60/XV/1.2 (PCP) — Altera o regime de trabalho temporario limitando

a sua utilizacdo e reforcando os direitos dos trabalhadores (19.2 alteragdo a Lei n.°
7/2009, de 12 de fevereiro, que aprova o Cdodigo do Trabalho); (iniciativa rejeitada na
sessdo plenaria de 14-04-2023)

- Projeto de Lei n.° 61/XV/1.2 (PCP) — Combate a precariedade laboral e reforca os

direitos dos trabalhadores (19.2 alteragéo a Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, que
aprova o Codigo do Trabalho); (iniciativa rejeitada na sessdo plenaria de 7-10-2022)

- Projeto de Lei n.° 698/XV/1.2 (BE) — Altera o regime do trabalho temporario e reforga

0s mecanismos de combate ao trabalho forgado e a outras formas de exploracao laboral;

(iniciativa rejeitada na sessdo plenaria de 14-04-2023)

VI.CONSULTAS E CONTRIBUTOS

Foi promovida a apreciagdo publica da presente iniciativa legislativa, através da sua
publicagéo na Separata n.® 11/XVI, DAR, de 14 de junho de 2024, nos termos dos artigos
472.° e 473.° do Codigo do Trabalho, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro,
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e do artigo 134.° do Regimento, pelo periodo de 30 dias, designadamente de 14 de
junho a 14 de julho de 2024.

A data de elaboracdo da presente nota técnica, foi recebido 1 contributo, da

Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses (CGTP-IN).

VIl. ENQUADRAMENTO BIBLIOGRAFICO

CARMO, Renato Miguel do ; MATIAS, Ana Rita - As dimensbes existenciais da
precariedade : jovens trabalhadores e os seus modos de vida. Revista critica de
ciéncias sociais [Em linha]. N° 118, (2019), p. 53-78. [Consult. 04 junho 2024].
Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=127335&img=
12918&save=true>. ISSN 0254-1106.

Resumo: O principal objetivo deste artigo foi o de analisar e caracterizar os percursos
profissionais, socioecondmicos e existenciais que marcam a vida dos jovens em
situacgao laboral precaria. A crise que se sentiu afetou em muito os jovens colocando-os
numa situacao vulneravel no que respeita as condicdes precarias de trabalho. O estudo
realizado demonstrou que este grupo, em resultado da Grande Recessao, estd mais
predisposto a aceitar contratos de trabalho precarios, ou seja, formas atipicas de
contratos de trabalho e baixos salarios, do que outro grupo etario da populagdo. A
analise patente neste artigo demonstra que a precaridade é transversal a populagao

trabalhadora mais jovem, independentemente do seu nivel de escolaridade.

Com o ajustamento econémico-financeiro e medidas de austeridade feito em diversos
paises europeus, como em Portugal, Grécia, Espanha e Italia, a crise no emprego jovem
ganhou mais expressao e, no Nosso pais, a taxa de emprego jovem atingiu os valores
mais baixos da ultima década. A reducéo de subsidios de protecéo social e do nivel de
rendimento dos agregados familiares deixou os jovens numa situagao mais vulneravel,
conduzindo a um crescente brain drain € a perda de trabalhadores com altas

qualificagcoes nestes paises da Unido Europeia.

Destaca-se a exposi¢cado dos autores sobre o papel abusivo do recurso aos estagios e
explicam que existem «[...] trés tendéncias atuais relativas a esta modalidade de

trabalho, que se relacionam parcialmente: a primeira, a de que existe uma desproporgao
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I}
entre aquilo que é suposto ser o papel de estagiario e o nivel de fungdes asseguradas
que lhe sado atribuidas, as quais visam suprir necessidades de mao de obra “regular”
dentro das empresas; a segunda, a de que de fazer um estagio ndo advem qualquer
certeza de que se ficard na empresa, significando pelo contrario uma situagdo quase
sempre provisoria; a terceira, a de que a autonomia e responsabilidade individual
perante o trabalho € limitada, levando a que parte consideravel das tarefas sejam
altamente padronizadas.» Em resultado, existe ainda a preocupacdo do risco da
normalizagdo da precariedade e as expectativas de os jovens conseguirem um bom

emprego perante esta situacdo. Neste momento a incerteza e os adiamentos fazem

parte do futuro imediato dos nossos jovens.

CARMO, Renato Miguel do ; MATIAS, Ana Rita - Retratos da precariedade :
quotidianos e aspiragées dos trabalhadores jovens. Lisboa : Tinta -da-China, 2019.
182 p. ISBN 978-989-671-478-9. Cota: 44 - 215/2019.

Resumo: Da leitura da obra referenciada conclui-se que existe um enorme mal-estar
social, refletido pelo Brexit em Inglaterra, pela eleicdo de Donald Trump nos Estados
Unidos, pela eleicdo de Jair Bolsonaro no Brasil e pela ascensao da extrema-direita em
varios paises da Europa. Existe também o fendmeno crescente da precariedade laboral
no mercado de trabalho europeu e portugués, que tem provocado o esvaziamento de
aspiragdes e expectativas quanto ao futuro. No entanto, a par com a crise econémica-
financeira, a precariedade persiste em continuar a ser invisivel e sem solugao afetando,
cada vez mais, os jovens portugueses que ficam expostos ao trabalho precario e sem
expectativas de construir uma carreira profissional. Os autores alertam também para o
facto de os nossos jovens enfrentarem o ciclo vicioso de estagios ndo-remunerados,
bolsas de investigacdo consecutivas, contratos a termo, recibos verdes e outras
situagdes laborais durante varios anos, logrando assim, ndo s6 a sua vida presente,
como o0s seus projetos de vida futuros. Esta precariedade viciosa e as incertezas de

obter um trabalho estavel tém consequéncias sociais.

FALCAO, David ; FALCAO, Marta - Periodo experimental (e principio da seguranga no
emprego) : as mais recentes alteragbes (2019-2023) = Experimental period (and

principle of job security) : the most recent changes (2019-2023). Revista do Centro de

Projeto de Lei n.° 160/XVI/1.2 (PCP)
Comisséo de Trabalho, Seguranga Social e Inclusdo (10.2)

20

'Il\'II?CNIC A iR



'Il\'l CNICA

Estudos Judiciarios. Lisboa. ISSN 1645-829X. N° 2 (2° sem. 2022), p. 111-120. Cota:
RP- 244,

Resumo: Os autores do artigo debatem as recentes alteragdes feitas respetivamente ao
periodo experimental e principio da seguranga no emprego. Comeg¢am por indicar que
o principio constitucional da seguranga no emprego nao vigora no periodo experimental
e, devido a fraca estabilidade do vinculo laboral, tém sido feitos contratos abusivos
contra os interesses dos trabalhadores. Explicam ainda que «]...] tendo sido subtraidos
os trabalhadores a procura de primeiro emprego e em situagcao de desemprego de longa
duracao do catalogo de motivos justificativos da celebragédo de contrato de trabalho a
termo, e que podiam ser contratados de forma precaria pelo simples facto de se
enquadrarem nesta categoria, o legislador; decidiu, que estes mesmo trabalhadores,
quando contratados por tempo indeterminado, passariam a estar sujeitos a um periodo
experimental de 180 dias.» Como explanado no texto, este regulamento apresentado
pelo legislador ndo foi bem aceite, uma vez que viola o principio da seguranca no
emprego, razao pela qual foi necessaria a intervencdo do Tribunal Constitucional,
obrigando o legislador a proceder as alteragdes devidas. Por essa raz&o, os autores
analisaram «[...] as mais recentes alteragdes ao regime do periodo experimental,
comentando, especificamente, as introduzidas pela Lei n°. 13/2023, de 3 de abril, na
sequéncia da agenda de trabalho digno, com especial foco na relagdo entre o periodo

experimental e o principio da seguranga no emprego.»

GOMES, Julio Manuel Vieira - O trabalho temporario [Em linha] : um tridngulo perigoso
no Direito do Trabalho (ou a vulnerabilidade acrescida dos trabalhadores temporarios).
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. A. 62, T. 1, n° 1 (2021),
p. 565-602. [Consult. 04 junho 2024]. Disponivel em WWW: <URL:
https://catalogobib.parlamento.pt:82/images/winlibimg.aspx?skey=&doc=137968&img=
28230&save=true>. ISSN 0870-3116.

Resumo: E inegavel que o trabalho temporario ganhou popularidade no mercado de
trabalho. De acordo com o autor desta obra, a luz do Direito do Trabalho esta situagao
deixa os trabalhadores temporarios vulneraveis a precariedade e a debilidade no que
respeita aos direitos coletivos. Com uma visdo otimista, a Diretiva 2008/104/CE

apresenta o trabalho temporario como resposta as necessidades das empresas, mas
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também a necessidade de os trabalhadores poderem conciliar a sua vida profissional e
privada, dando ao mesmo tempo flexibilidade e seguranga. Desta forma, contribui para
a criagdo de mais emprego, participacao e insergdo no mercado de trabalho. No entanto,
a Diretiva apresenta também preocupacido para com os trabalhadores temporarios,

indicando que deve ser assegurado o principio de igualdade de tratamento.

Na obra, o autor apresenta ainda alguma notas sobre o regime atual do trabalho
temporario na lei portuguesa. Concluindo e citando Julio Gomes «[...] existem outros
aspetos problematicos, nomeadamente a precariedade, o risco acrescido em matéria
de acidentes de trabalho e a auséncia real de muitos dos direitos coletivos, mormente

em matérias como o coenvolvimento dos trabalhadores e o direito a greve.»

VASCONCELOS, Joana - Agenda do Trabalho Digno : mudar (quase) tudo, (quase) em
todo o lado, ao mesmo tempo?. Brotéria. Lisboa. ISSN 0870-7618. Vol. 197, n° 1 (jul.
2023) , p. 43-50. Cota: RP- 483.

Resumo: Através da Lei 13/2023, de 3 de abril, entrou em vigor um amplo conjunto de
alteracgdes a legislagao laboral portuguesa. De acordo com o explanado no artigo, essas
alteragdes dao execucao ao pacote de medidas legislativas «Agenda do Trabalho Digno
e de Valorizagado dos Jovens no Mercado de Trabalho». A autora indica que as 70
medidas que integram a Agenda abrangem quatro areas consideradas fundamentais:
«[...] o combate a precariedade, a conciliagdo do trabalho com a vida pessoal e familiar,
a dinamizagdo da contratagdo coletiva e a regulagdo de novas formas de trabalho
associadas as plataformas digitais e repartem-se por dez vertentes: trabalho temporario,
combate ao falso trabalho independente e recurso injustificado a trabalho nao
permanente, plataformas digitais e algoritmos, contratagdo coletiva, conciliagdo entre
trabalho, vida pessoal e familiar, combate ao trabalho n&do declarado, protecdo dos
jovens trabalhadores-estudantes e estagiarios, reforgo da Autoridade para as Condigbes
do Trabalho e simplificacdo administrativa, contratacdo publica e apoios publicos e

cuidadores informais.»

VICENTE, Joana Nunes - A contratagdo sucessiva a termo no emprego publico e a
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proposito do recente acérddo do STA de 8 de Setembro de 2022. Prontuario de Direito
do Trabalho. Coimbra. ISSN 0873-4895. N° 2 (2022) , p. 251-270. Cota: RP- 214.

Resumo: O presente artigo € uma analise a decisdo do Acorddao do Supremo Tribunal
Administrativo de 8 de setembro de 2022. A deciséo inédita deste 6rgao superior
contraria a posicao dos tribunais da jurisdicdo administrativa e fiscal como da jurisdicao
comum sobre a conversao do contrato de trabalho a termo em contrato sem termo no
caso de uma trabalhadora que teve, de 2000 a 2013, a renovagao sucessiva dos seus
contratos de trabalho. A autora inicia o artigo por fazer um enquadramento onde
esclarece que tem sido abusiva a celebragdo de sucessivos contratos de trabalho a
termo para suprir as necessidades e conveniéncia dos servigos publicos e acrescenta
que, sobre este assunto, a Directiva 1999/70/CE, de 28 de junho de 1999, respeitante
ao acordo-quadro CES, UNICE e CEEP, instituiu «[...] a constru¢ao de um quadro de
prevencado de abusos decorrentes da utilizacdo de sucessivos contratos a termo.».
Sublinha ainda que «[...] desde ha muito é discutida a conformidade da solucao prevista
no direito do emprego publico portugués com o Direito da Unido e quais as
consequéncias que se podem retirar de uma eventual desconformidade.» Apds o breve
enquadramento do caso do Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, analisa «[...]
separadamente cada um dos segmentos da linha argumentativa desenvolvida no aresto
em apreciacido.» No final da analise efetuada, a autora refere que esta «]...] querela
estd longe de poder dizer-se resolvida apenas através do labor jurisprudencial [...]» e
que, acompanhada pela doutrina nacional, nem todas as situagcdes de contratagao a
termo irregular nos servigos publicos justificam uma solugdo na conversédo do vinculo
precario para um contrato por tempo indeterminado e, se «][...] tal solugdo de conversao
se afigura aceitavel e justificada a luz dos pardmetros europeus e constitucionais
envolvidos, quando, por exemplo, o contrato perdura para além dos prazos maximos
legalmente permitidos ou quando ha uma espiral de contratos a termo sucessivos com
0 mesmo trabalhador, [...] parece altamente discutivel que essa possa ser a solugéo
quando o vicio corresponde a falta de forma ou a ndo fundamentacao da aposicio do
termo num determinado contrato, devendo, por isso, a delimitacdo de tais situacdes

operar por via de uma intervengao legislativa futura.»
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